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Sammanfattning

Natur- och byggnadsndamnden f6ljer de principer for ekonomisk styrning som
faststdllts av kommunfullméktige i mal och budget. Enligt regelverket ska ett
underskott aterstéllas senast tre ar efter att ett underskott uppkommit.

Pé totalen redovisar nimnden ett budgetmaissigt underskott per den sista
november 2018 om 26,5 mnkr. De storsta avvikelserna finns inom natur- och
gatudriftsavdelningen och omfattar sdvil uteblivna intdkter som 6kade kostnader.
En stor del av kostnads6kningarna dr relaterade till den vinter som varit och som
paverkat det ekonomiska utfallet negativt. Det finns dven andra kostnadsposter
inom driftverksamheten som péaverkat utfallet som svarligen kunnat forutses eller
paverkas. Med anledning av detta har denna atgérdsplansplan utarbetats med syfte
att stadkomma en ekonomi i balans. Atgirder for att nd malet, en forstirkt
ekonomiprocess, redovisas i denna plan. Samtliga atgdrder kommer att
aterrapporteras 16pande till nimnden under 2019 enligt tidplanen.

Bakgrund

Natur- och byggnadsndmnden redovisar per den sista november 2018 en negativ
avvikelse jamfort med budget pad 26,5 mnkr. Med detta som bakgrund behdver
forvaltningen skapa en insikt 1 hur det har kunnat ske, hur nuldget ser ut samt hur
laget kan forbéttras péd kort och lang sikt. De storsta avvikelserna finns inom
natur- och gatudriftsavdelningen och omfattar savil uteblivna intékter som dkade
kostnader. En stor del av kostnadsokningarna dr relaterade till den vinter som varit
och som paverkat det ekonomiska utfallet negativt. Det finns dven andra
kostnadsposter inom driftverksamheten som péaverkat utfallet som svérligen
kunnat forutses eller paverkas. Inom denna verksamhet pagar redan ett antal
insatser for att skapa béttre ordning och reda. Det finns anledning att tro att dessa
maste paskyndas och sannolikt forstarkas med ytterligare insatser i syfte att
etablera béttre kontroll pd kostnader och intédkter. P4 intéktssidan finns
avvikelserna inom lantmaiteriavdelningen och bygglov.

Néamndens avvikelse mot budget 2018
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5000 Niamndens underskott 2018
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Ovan redovisas ndamndens avvikelse mot budget fram till 2018-11-30. Avvikelsen
Okade fram till juli for att dér vara ett underskott med 30,1 mnkr f6r att sedan
minska. Under perioden september till november har underskottet legat pa ungefar
samma niva. Vid delarsrapport per den sista augusti var det prognosticerade
resultatet -33 mnkr men har sedan dess minskat till cirka -29 mnkr men dir vidret
under december kan ha stor paverkan pa det slutgiltiga utfallet.

Struktur for genomforande och uppfoljning

Némndens verksambheter ér véldigt olika 1 struktur, bemanning och kompetens
inom ekonomiomradet. De olika verksamheterna har dven kommit olika 14ngt 1
kontrollen 6ver sin ekonomi och processerna kopplade till denna. I vissa delar har
de endast taxefinansierade intékter och personalkostnader att forhalla sig till
medan andra har sina huvudsakliga intikter 1 form av skattemedel och kostnader 1
form av finansiering av externa entreprendrer och investeringar i
infrastrukturobjekt. Av dessa skil bestar atgirdsplanen av nagra
forvaltningsovergripande insatser medan de flesta ér specifika for respektive
verksamhet.

Uppfoljningen av atgirdsplanen sker i form av avrapportering till nimnd med
planerade atgérder och de resultat de genererat. Uppfoljningen sker i samband
med den normala nimndprocessen. Atgirdsplanen giller huvudsakligen for &r
2019 varefter resterande dtgirder for in 1 den 16pande planerings- och
uppfoljningsprocessen. Exempelvis som utvecklingsataganden eller métt. Detta
innebdr att slutredovisning av atgérdsplanen ska ske vid ndmndens sista mote
under 2019. Nedan framkommer de atgiarder som ska genomforas per avdelning.

Forvaltningsovergripande

De huvudsakliga dtgirder som forvaltningen ser skapar effekt pa nimndens
mojligheter att halla budget ar kopplade till natur- och gatudriftsavdelningen. Dar
finns de storsta budgetposterna, men dven de storsta behoven av att utveckla savil



systemstod som processer och ekonomisk kompetens.

Forvaltningens ekonomiprocesser styrs av kommungemensamma sddana och
samordnas av forvaltningens ekonomicontroller pd staben. Controllerns roll dr
mangfacetterad och bestar av sdvdl mangder av operativa arbetsuppgifter som
sddana av mer strategisk karaktir. Controllern dr forvaltningsdirektorens “hogra
hand” i budgetfragor och stér i direktkontakt med budgetansvariga chefer.

Controller och forvaltningsdirektor samarbetar i arbetet med att fordela respektive
ndmnds medel till forvaltningens olika verksamheter. Controllern bidrar dven i
arbetet med att fordela medlen vidare ut i organisationen nér avdelnings- och
enhetschefer budgeterar for sina delar av nimndens ansvarsomraden.

Atgiird: Avrapportering till nimnd:
Ny modell f6r manadsrapportering till Delérsrapport 1

nimnd

Systematik for regelbunden Delérsrapport 1
budgetuppfoljning per

verksamhetsomrade med respektive chef

Utbildning for alla chefer med Delarsrapport 1

budgetansvar kring behov av kontroll,
lagar som styr ansvaret, stod osv

Utbildning av ndmndledamoter i Delérsrapport 2
ndmndens ansvar och mdjligheter till
insyn och paverkan

Utbildning och systematik for 16pande Delarsrapport 2
avstimning med medarbetare
involverade i ekonomiprocessen

Systematik for att tidigt larma nér Delarsrapport 2
budgetutfall borja ndrma sig nivaer for
underskott

Lantmateriavdelningen

Lantmaéteriavdelningens resultat jimfort med budget har varierat under aret och
resultatet pd heldrsbasis prognosticerades negativt om ca 1,5 miljoner dver budget.
Verksamhetens intdkter och darmed resultat styrs mycket av mdngden
inkommande drenden. De senaste aren har avdelningen haft en tydlig trend om
standig 0kning av antalet inkommande drenden, men delvis baserat pd dndring av
konjunkturldget har trenden inte hallit i sig. Lantméteriavdelningen har per den
sista november en negativ avvikelse mot budget pa 0,4 mnkr, delvis baserat pa en
minskad drendeinstromning. Avdelningen bedriver en verksamhet vars
driftkostnader till betydande del bestar av sddana for personal och lokaler. Det
forekommer dock inkdp av konsulter samt varor och tjanster. Verksamheten ér
enligt budget 2018 till 2/3 finansierad av taxor och avgifter och ar till resterande



del skattefinansierad. Bade kostnader och intékter har under aret legat pa en niva
under budget men en viss dterhdmtning for intékter har skett efter halvarsskiftet
men &r alltjimt en osédker del for verksamheten.

Fluktuationer i mdngden inkommande drenden pdverkar budget visentligt, men &r
svart att forutse och hantera kortsiktigt. Féarre drenden leder i ett forsta skede till
mojligheter att minska drendebalanserna, men pa sikt ger det incitament for att se
over personalstyrkan som till stor del paverkar verksamhetens kostnader. Da
verksamheten bemannas av bristyrkeskategorier och dessutom arbetar med
myndighetsutdvning som maste bedrivas s dr det vanskligt att i snabba
konjunkturfordndringar paverka resultatet genom att anpassa personalstyrkan.

Lantmaéteriavdelningen intékter, jan-nov 2018
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Atgird: Avrapportering till namnd:
Analysera forvantade intakter genom Deléarsrapport 1

omvarldsanalys for att i ett tidigt skede
kunna parera forandringar

Analysera konsult- och andra tillfalliga Delérsrapport 1
kostnader och genomfora eventuella
atgérder

Se 6ver behov av nyrekrytering vid
vakanser och pensionsavgangar

Bygglovsavdelningen

Bygglovsavdelningen arbetar ned bygglovsverksamhet, bostadsanpassning samt
energiradgivning. Avdelningen har per den sista november en negativ avvikelse
mot budget pa 1,2 mnkr dir bygglovsverksamheten stdr for 2,4 mnkr av
underskottet medan energirddgivningen har ett positivt resultat. Bygglov ar till

95 % finansierat av taxor och avgifter. Pa driftkostnadssidan har varor och tjénster
dragit 6ver budget som till stor del kompenseras av att personalkostnaden ligger
under budget. Taxor och avgifter ligger i november pd 26 % under budget.




Bygglovsverksamhet intdkter, jan-nov 2018
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Bostadsanpassning och energirddgivning dr verksamheter som dr en del av
bygglovsavdelningen men inte sammankopplade med bygglov. For
bostadsanpassning bygger budget pa erfarenhet fran tidigare ar och
energirddgivning utfors med statliga bidrag. Risken for 6ver/underbudgetering ar
liten for dessa verksamheten. Inga atgérder planeras.

Atgard: Avrapportering till namnd:

Analysera forvantade intakter genom Delarsrapport 1
omvadrldsanalys for att i ett tidigt skede
kunna parera forandringar

Kontot osakra fordringar ar 1,8 mnkr Delarsrapport 1
over budget vilket ska utredas.

Natur- och Gatudriftsavdelningen

Natur- och gatudriftsavdelningen bestér av tre enheter. Naturvard,
gatudriftsenheten samt utforarenheten och har per sista november ett underskott
mot budget pa 26,4 mnkr. Det finns en stab som har en buffert for ofdrutsedda
utgifter pa 3 mnkr. Utover det har staben 1 princip endast personal- och
lokalkostnader och utgor ingen storre risk for att ligga 6ver/under budget. Inom

natur- och gatudriftsavdelningen har en 6versyn av ansvar, uppdrag och roller
skett under 2018.

Naturvardsenheten

Naturvérdsenhetens driftkostnader bestér till drygt 60% av personal och lokaler,
20% inkSp av varor och tjénster utover det bestér driftkostnaderna av
kapitaltjdnstkostnader och 6vriga kostnader. Det finns bidrag fran staten for vissa
atgdrder inom naturvdrd. Budgetunderskottet om 1,6 mnkr per den sista november
har uppstatt framforallt inom ink&p av varor och tjénster. Underskottet var som
storst 1 september men har dérefter minskat.




Naturvardsenhetens budgetavvikelse 2018
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Atgard: Avrapportering till namnd:

Ny rutin for granskning och attest av Delarsrapport 1
fakturor

Nya rutiner for inkdp, upphandling, Delarsrapport 1
kontering och godsmottagning

Endast ytterst prioriterade inkop for att | Delarsrapport 1
mojliggdra basuppdraget

Utifran varje naturreservats skotselplan | Delarsrapport 2
ska en drift- och underhallsplan tas fram
dar driftkostnader och
investeringsbehov ar avstamt mot
enhetens budget och godkand av
namnden

En sammanstallning av samtliga projekt | Delarsrapport 2
gors manadsvis dar det gar att utrona
framatskridande samt
kostnadsutveckling. Aven ifall projekten
till halften har statlig finansiering ska det
stdmmas av att budgetmedel finns for
forvaltningens del. Start av nya projekt
ska godkdnnas av ndmnd och rymmas
inom budgetramen foér enheten.

Sammanstall de insatser som enheten Delarsrapport 1
gor idag som kan foras over till
arrendatorer eller foreningar i
kostnadssparande syfte.

Ta fram forslag for hur verksamheten Delarsrapport 1
ska kunna oka finansieringen med hjalp
av externa medel




Gatudriftsenheten

Tidigare har utforarenheten bestillt externt arbete. Avsikten ar att

gatudriftsenheten tar 6ver den uppgiften och ansvaret fordelas pa respektive
forvaltare pd gatudriftsenheten. Ansvarsfordelningen har varit oklar vad géller
bestillning av externa utforare. Det har bidragit till att driva fram det underskott

som namnden har 2018.

Enhetens underskott var som storst 1 juli da det 14g pa -20,2 mnkr men har sen

dess minskat for att den sista november ligga pa -13,8 mnkr.

Gatudriftsenehtens avvikelse mot budget 2018
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Atgird:

Avrapportering till namnd:

Rutin for uppfoéljning av vinterservice
med veckovis rapportering

Delarsrapport 1

Tillsatta ansvarig for respektive omrade
samt etablera rutiner for
budgetuppfoljning.

Delarsrapport 1

Ny rutin for granskning och attest av
fakturor

Delarsrapport 1

For verksamhetsomradena:

e Vagunderhall vinter

e Vagunderhall beldggning

e Belysning

e Broar

e Park

e TA/Schakt
ska en valdokumenterad plan for
drift, underhall samt
investeringsbehov inom enhetens
budget sammanstallas samt
forankras i namnden. Ett
budgetansvar foljer med for
respektive omrade. For det fall ett

Delarsrapport 2




overdrag mot budget forvantas ska
detta forankras i namnd och hos
ekonomiansvarig pa férvaltningen.

Manadsvis uppfdljning av ovanstaende Delarsrapport 1
omraden dar enheten manadsvis
rapporterar till ekonomiansvarig for
inkdpta entreprenader dar det finns ej
mottagna fakturor pa minst 100 tkr.
Detta for att kunna reservera for
upplupna kostnader i manadsboksluten.

Utférarenheten

Utforarenhetens budgetunderskott har 6kat relativt kraftigt under perioden april
till oktober. Aven under november har underskottet 5kat men inte i lika kraftig
utstrdckning. Per den sista november uppgér underskottet till 11,4 mnkr.

Avvikelse mot budget
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Atgard: Avrapportering till namnd:

Ny rutin for granskning och attest av Delarsrapport 1
fakturor. Inkép stams av mot
budgetram.

Ny rutin for att hantera arenden till Delarsrapport 1
utférarenheten som kommer fran
servicecenter, kultur- och
fritidsforvaltningen, naturvardsenheten
mfl.

Infora tidsredovisning for att battre Delarsrapport 2
kunna f6lja upp vad som gors inom
verksamheten samt etablera nyckeltal
for uppfoéljning.




10

Bestallningar av entreprenadarbeten tas | Delarsrapport 1
Over av gatudriftsenheten.

Skapa nya rutiner samt systemstod for Delarsrapport 2
en battre och mer effektiv
arendehantering

Natur- och byggnadsforvaltningens stab
Staben pa forvaltningen har per den sista november ett Gverskott mot budget pa
2,0 mnkr. Verksamheten &r planeringsbar och kréver inga atgérder.

Natur- och byggnadsnamnden
Néamndens politiska verksamhet har per den sista november ett 6verskott mot
budget pa 0,2 mnkr. Inga atgirder planeras.

Organisation och ansvar

Uppdraget genomfors i en projektliknande organisation enligt nedan.

Bestillare: Anders Lindelof, forvaltningsdirektdr, NBF
Uppdragsledare: Johan Lidstrom, enhetschef kansli- och planering, NBF
Styrgrupp: Anders Lindelof

Karin Hagstrom, avdelningschef NGA, NBF

Daniela Fuciu, avdelningschef staben, NBF

Arbetsgrupp: Erik Johansson, controller, NBF
Margaret Sandstrom, konsult NGA

Referensgrupp: Anders Ramqvist, enhetschef, GDE, NGA, NBF
Torvald Duan, enhetschef, UE, NGA, NBF
Anna Avilov, enhetschef, NVE, NGA, NBF
Ralph Strandqvist, budgetchef, KSF

Ovriga intressenter: Magdalena Bosson, kommundirektor, KSF

Christian Ottosson, ordforande natur- och
byggnadsndmnden

Hans Nystrom, ekonomidirektor, KSF
NBF ledningsgrupp
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Handlaggare/forvaltare GDE, NGA, NBF
Arbetsledare UE, NGA, NBF
Ekonomikoordinator NGA, NBF

Riskanalys

Personalresurser

Risker kan finnas att vi ej uppnar planens syfte med befintliga personalresurser.
Det finns en svéarighet att rekrytera vissa tjanster samtidigt som forvaltningen ser
ett behov av atgirder inom flera olika omraden. Det behovs forédndringar i
beteenden, inriktning pa arbetsuppgifter samt ytterligare forstarkning av
administration inom ekonomi- och uppf6ljningsprocessen.

Taxor och avgifter

For framforallt Lantméteriet och bygglovsverksamheten sd avgor forviantad
ingang av taxor och avgifter hur man gar vidare. Verksamheten bygger till stor del
pé beslut som ligger utanfér kommunens kontroll. Hér finns en betydande risk for
en felaktig prognos och ddrmed foljande felaktiga beslut.

Oforutsedda utgifter

P4 natur- och gatudriftsenheten har en buffert for oforutsedda utgifter budgeterats
infor 2019 pa 3 mnkr. Med tanke pd vilka oforutsedda utgifter avdelningen har
haft hitintills under 2018 kan det tyckas lite och hér finns en risk att det inte
racker. Det finns dock dedikerad budget for illegala boséttningar samt dumpning
pa 1,5 mnkr som inte belastar budgeten for drift under 2019 sé linge den ramen
ricker.

Budgetering

Atgirderna ska genomforas inom befintlig budget.
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