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Sammanfattning

Samhallsbyggnadsnamnden fattade den 3 december 2009, beslut om att ge Miljo- och
samhallsbyggnadsforvaltningen i uppdrag att ta fram underlag fér avgiftsbelaggning av kommunens
infartsparkeringar for bil. Syftet med denna utredning ar att vidare utreda och tydliggora
forutsattningarna for att reglera befintliga infartsparkeringar for bil i Huddinge kommun.

Infartsparkeringarna i Huddinge har mycket hog belaggning. Sa som de anvands idag, nyttjas de i hog
grad for annat &n dess avsikt. Andelen som anvander infartsparkeringarna i enlighet med avsett
andamal understiger 50 %. Det finns ett starkt behov av att styra hur infartsparkeringarna anvands och
problematiken har uppmarksammats i flera kommuner i lanet. Kostnaden behéver tydliggoras for
anvandaren. Tekniken for effektivare styrning finns tillganglig.

Inom ramen fér denna utredning har fyra olika regleringsformer fér hur infartsparkeringarna kan
regleras prévats mot befintlig reglering med 24 timmas avgiftsfri parkering. Ett alternativ med avgiftsfri
parkering for resenérer som innehar SLs accesskort och avgiftsbelagd parkering for dvriga bilister
synes ha hogst genomforbarhet och utifrdn gallande situation pa basta satt bidra till maluppfyllelse.
Alternativet ger god tillganglighet fér kollektivtrafikresenarer men mdjliggér samtidigt fér andra bilister
att mot avgift parkera pa anlaggningarna. Alternativet synes dven genomforbart i relation till gallande
avtal med SL. Dock finns ett behov av att &ndra géllande detaljplan for flertalet anlaggningar. Foér att
kunna avgiftsbelagga parkeringsplatserna kravs aven ett beslut om avgift i Kommunfullmaktige.
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Definitioner av begrepp

Bostadsparkering
Infartsparkering

Parkering

Parkeringsplats

Parkeringsanlaggning

Uppstallningsplats

Parkeringsplats for uppstéllning av fordon i anslutning till bostad.
Parkeringsplats eller parkeringsanlaggning anordnad fér uppstallning av
fordon for byte till kollektivt fardmedel vid resa in till tatort

Uppstélining av fordon med eller utan férare av annan anledning &n som
foranleds av trafikforhallandena, sker for att undvika fara, eller sker for pa-
eller avstigning eller p&- eller avlastning av gods.

Anlaggning avskild frAn vagbanan och avsedd for kortare eller langre
uppstéallning av ett fordon.

Anlaggning avskild fran vagbanan, som ger trafikanter mojlighet att stanna
och parkera fordon. | parkeringsanlaggningen ingar alla komponenter:

belagda ytor, grusytor, planteringar, skyltar, mébler, avvattningssystemet etc.

Anlaggning i anslutning till vag som utgérs av parkeringsplats.
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1. Bakgrund, syfte och disposition

Samhallsbyggnadsnamnden gav den 22 januari 2009 i uppdrag at Miljé- och
samhallsbyggnadsforvaltningen att utreda kommunens infartsparkeringar. Syftet med uppdraget var
att ta fram ett forslag for Samhallsbyggnadsnamnden innehallande riktlinjer for hur infartsparkeringar
for bade bil och cykel inom kommunen ska hanteras.

Forvaltningen presenterade utredningen for Samhéllsbyggnadsnadmnden den 3 december 2009.
Namnden fattade beslut om att godkanna forvaltningens utredning ang&ende infartsparkeringar, att i
kommande verksamhetsplan prioritera investeringsmedel fér upprustning och utbyggnad av
infartsparkeringar for cykel under forutsattning att erforderliga medel avsatts i Mal och budget samt
gav forvaltningen i uppdrag att ta fram underlag for avgiftsbelaggning av kommunens
infartsparkeringar fér bil.

Atkins Sverige AB har pa uppdrag av Gatu- och trafikavdelningen vidare utrett forutsattningarna for att
reglera kommunens infartsparkeringar for bil i enlighet med Samhéallsbyggnadsnamndens beslut.

Syftet med utredningen ar att vidare utreda och tydliggéra forutsattningarna for att reglera
befintliga infartsparkeringar for bil i Huddinge kommun i enlighet med
Samhallsbyggnadsnamndens beslut.

Utredningen ar disponerad enligt féljande: | kapitel 2 sammanfattas tidigare utredningsunderlag for
Huddinge kommuns infartsparkeringar, Storstockholms Lokaltrafiks férsoksverksamhet fér "smart
infartsparkering” i Sickla kopkvarter samt betydande pagaende utredningar. Kapitel 3 diskuterar och
tydliggér det sammantagna behovet kring ett andrat forhallningssatt for infartsparkeringar. | kapitel 4
redovisas juridiska och tekniska férutsattningar for alternativa regleringsformer. | det fjarde kapitlet
sker en jamforelse mellan fyra olika regleringsformer. Kapitel 5 innehaller en éversiktlig
kostnadsbeddmning. Utredningens slutsatser samt rekommendationer for genomférande presenteras i
kapitel 6.

2. Tidigare och pagaende utredningar

Infartsparkeringar i Huddinge - Utredning 2009

Inom Huddinge kommun finns infartsparkeringar for bil lokaliserade vid pendeltdgsstationerna i
Huddinge (2 infartsparkeringar), Stuvsta (2 infartsparkeringar), Trdngsund (3 infartsparkeringar) samt
Flemingsberg och Skogas. Infartsparkering for cykel finns i skiftande omfattning vid samtliga stationer.
Totalt finns inom kommunen 1135 parkeringsplatser for infartsparkering med bil och 1037
iordningsstéllda infartsparkeringar for cykel.

Utredningen 6ver Huddinges infartsparkeringar genomfordes i syfte att ta fram ett forslag innehallande
riktlinjer for hur infartsparkeringar for bil och cykel inom kommunen ska hanteras. Inom utredningen
genomfordes en omvarldsanalys, litteraturstudie samt en inventering av samtliga parkerade bilar pa
Huddinges infartsparkeringar vid tre olika tidpunkter under mars 2009. 2 272 fordon kontrollerades
genom nummerskrivning. P& sa satt kunde belaggning, uppstallningstid samt harkomst fér respektive
fordon kontrolleras.' Som underlag for utredningen genomfdrdes aven ett resultatuttag for Huddinge
kommun fran Storstockholms lokaltrafik och Stockholms stad lansévergripande utredning fran 2008.
Kompletterande studier genomférdes aven for Stuvsta stations omgivande gatunat samt malpunkter
for de som parkerar vid Flemingsbergs station.

Andelen infartsparkeringsplatser inom Huddinge kommun ar hégre an for lanet som helhet. | Huddinge
finns 12 infartsparkeringsplatser per 1000 invanare, jamfort 7 platser per 1000 invanare for hela lanet.
Antalet infartsparkeringsplatser per invanare i lanet exklusive Stockholms stad &r 8,5. Samtidigt ar
efterfrdgan av parkeringsplatserna hogre i Huddinge an for lanet. Pa frdgan om det hander att du inte
far plats pa den har infartsparkeringen svarar 63 % ja i Huddinge, jamfort 40 % i hela lanet.
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Figur 1: Belaggning pa infartsparkeringsplatserna vid Huddinges fem pendelts‘?lgsstationerii

Infartsparkeringarna for bil i Huddinge hade vid inventeringstillfallet sammantaget 91 % beléggning,
vilket &r mycket hogt. 42 % av de som parkerar pa infartsparkeringarna kommer fran andra kommuner
an Huddinge, varav en tredjedel kommer frdn Stockholms stad. D.v.s. 13 % av de som parkerar pa
infartsparkeringarna i Huddinge ar resenarer som bor mer centralt och tar bilen ut frén staden for att
parkera pa infartsparkeringar i Huddinge. Drygt 12 % bor inom gangavstand fran stationen (mindre an
1 km).
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Figur 2: Harkomst for de som parkerar pa respektive infartsparkering

Huddinges infartsparkeringar nyttjas pa olika satt. Parkeringarna anvands i hogre grad &an i resten av
lanet som bostadsparkering, framférallt i Skogas och pa Huddinge stations Gstra parkering. Drygt
hélften av de som parkerar pa infartsparkeringen i Flemingsberg aker inte vidare med kollektivtrafik.

Av de som parkerade pa infartsparkeringarna i Huddinge stod 71 % uppstéllda under vad som kan
betecknas som "normal” arbetstid, mellan klockan 10.00 — 15.00. 16 % korttidsparkerar (under

5 timmar uppstéllningstid). 5 % av bilarna var langtidsuppstéllida. Nattetid var det 6 % belaggning pa
infartsparkeringarna. Vid ett par anlaggningar, exempelvis Huddinge C var belaggningen 25 %
nattetid, vilket indikerar att parkeringsplatserna anvands som boendeparkering.

Flertalet av parkeringarna i Huddinge ligger direkt angrénsande mot avgiftsbelag eller tidsreglerad
parkering, vilket medfor ojamlika parkeringsforutsattningar. Infartsparkeringarna medger 24 timmars
uppstallning. Dess kostnader tydliggors inte fér dem som parkerar. Infartsparkeringar i kommunen
nyttjas i hog grad for andra andamal &n dess avsikt. Andelen som anvander infartsparkeringarna i
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enlighet med avsett andamal understiger 50 %. Anvandningsomraden &r bl.a. gratis parkering for
narboende, arbetsplatsparkering samt besoksparkering till narliggande verksamheter och affarer i
anslutning till stationerna.

Den attraktiva marken som infartsparkeringar star pa kraver mer utvecklade I6sningar for att
mojliggora forbattrad tillganglighet, kostnadstackning samt effektivare anvandning. Befintliga
infartsparkeringar kan pa sikt omvandlas till mer mark-, milj6- och kostnadseffektivt nyttjande i form av
kontor eller bostader i enlighet med kommunens mal om hallbar samhallsutveckling, att: ”...fortata och
komplettera befintlig bebyggelse dar infrastruktur och kommunal service ar utbyggd.” P& kort sikt
behdver parkeringsplatserna regleras for att mojliggora ett anvandande som i hdgre grad
Overensstammer med infartsparkeringarnas avsikt.

Infartsparkeringarna har for det totala resandet i kommunen och lanet en relativt marginell betydelse
for arbetsresor. Andelen kollektivtrafikresenarer som infartsparkerar som en del av sin fardvag ar cirka
1 % av dem som dagligen nyttjar kollektivtrafiken. Daremot kan parkeringarna ha en symbolisk
betydelse d&ven om uppmarksamheten kring dessa ofta ar oproportionerligt stor.

Smart infartsparkering i Sickla kbpkvarter — Rapport 2010

Under 2009-2010 genomforde SL, Trafikverket, Nacka kommun och Sickla Kdpkvarter projektet
"Smart infartsparkering”. Syftet med projektet var att utveckla, demonstrera och testa en ny l6sning for
infartsparkering. Platsen for forsoket var SLs infartsparkering i parkeringsgaraget vid Sickla
Kdpkvarter, en anlaggning med omkring 100 infartsparkeringsplatser. Fore forsoket stannade mer an
halften av de som anvande SLs infartsparkering i Sickla utan att fortsatta resan med kollektivtrafik.

Vid infarten till parkeringshuset monterades en bom. For att komma in p& infartsparkeringen som var
pa plan 3 i parkeringsgaraget var bilisterna tvungna att ha ett SL-access kort laddad med en giltig
fardbiljett. Inga extra avgifter togs ut. Nagra av platserna var bokningsbara i forvag.

160 testférare, boende i Nacka eller Varmdo, rekryterades till férsoket. Halften var man och halften
kvinnor. For att uppmuntra till infartsparkering fick testforarna aven tillgang till en informationstjanst i
mobilitelefonen. Testférarnafick olika formaner, som exempelvis en manads gratis resande med SL
samt rabatter och erbjudanden i Sickla kopkvarter. Utdver mobiltjansten och garanterad tillgang till
plats sattes aven informationsskyltarar upp i narheten av infartsparkeringen och i kdpkvarteret, vilka
angav nastkommande avgangar for Saltsjobanan och bussar. En VMS-skylt (variabel
informationsskylt) sattes aven upp vid Varmdoleden. Totalt pagick férsoket i 3 manader.

Figur 3: Entré till infartsparkeringen” Figur 4: SL:s accesskort anvandes vid kortlasaren fér
att 5ppna bommen"'

Fyra av fem testforare var efter férstket ganska eller mycket néjda med hur infartsparkeringen
fungerade. Mest ndjda var de som infartsparkerade redan innan forséket. Nastan nio av tio testforare
ville att systemet med Smart infartsparkering skulle behallas i Sickla Képkvarter. 96 % ville att
systemet skulle inféras dven pa andra infartsparkeringar runt Stockholm. Andelen resenarer som fore
forsoket &kt bil till arbete och skola varje dag halverades. Av de som fore forsoket dagligen akte med
SL till arbete och skola valde ungefar en fjardedel att borja ta bilen till infartsparkeringen som en del av
sin resa. En mindre grupp som innan forsoket akt kollektivt borjade kora bil hela vagen till arbetet eller
skolan.
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Pagéaende utredning Trafikverket/SL

Trafikverket genomfér tillsammans med SL en utredning som syftar till att utreda férutsattningarna for
ett eventuellt inforande av "Smart infartsparkering” pa befintliga anlaggningar. Fokus har varit att
identifiera lampliga omraden, sammanstélla olika aktorers behov och narmare studera majligheter och
hinder for ett inférande. | arbetet har lampliga kommuner och enskilda parkeringsanlaggningar
identifierats. | arbetet har lampliga kommuner och parkeringsanldggningar identifierats. Utredningen
tar fram underlag for bland annat inférandetakt, lampliga inférandepunkter, tekniska och juridiska
forutsattningar samt drift- och forvaltningsfragor. Utredningen ska aven identifiera vilka behov olika
slags beslutsfattare som exempelvis SL, Trafikverket och kommuner men &ven &gare till kdpcentra
och andra aktérer har. Slutrapporten, som forvantas vara fardigstalld under varen 2011, kan tankas
komma att anvandas av kollektivtrafikhuvudman, kommuner och privata aktorer.

Stockholm Parkering och SL — Forsdk med gratis parkering med SL-accesskort

Mellan den 1 oktober 2010 och den 31 augusti 2011 pagar ett forsok pa sju av Stockholm Parkerings
infartsparkeringar dar de SL-resenarer som har en biljett for 30 dagar eller langre laddad pa sitt
accesskort kan parkera avgiftsfritt. En lasare pa parkeringsautomaten laser av SL-accesskortet varpa
en biljett I6ses. Stockholm Parkering ansvarar for drift och underhall av biljettautomaterna och
parkeringsytorna.

For detta forsok har Stockholm Parkering slutit avtal med SL att giltigt accesskort medger avgiftsfri
parkering. Stockholm parkering och SL delar pa kostnaden att subventionera parkeringen for SL-
resendrer. FOr dvriga resendrer ar parkeringskostnaden 15 kr per dag. Féljande parkeringar ingar i
forsoket: Farsta strand, Hanviken (Skrubba), Hokarangen, Johannelund, Racksta, Ragsved och Norra
Skondal (vilken utgatt pa grund av att det byggs bostéader pa platsen). SL och Stockholm Parkering
letar efter en ny anlaggning for att ersatta denna. Samtliga anlaggningar ar pa tomtmark.

Innan forsoket initierades var det lag eller mycket lag belaggning pa anlaggningarna. Belaggningen
har 6kat markant under férsoket a&ven om en utvardering annu inte ar genomford.""

viii

Figur 5: Biljettautomat med avléasare for SL-accesskort

SL strategioversyn

Storstockholms Lokaltrafik AB genomgar for narvarande en verksamhetsdversyn och omorganisation.
Malet &r att renodla karnverksamheten och utveckla SL till en tydlig och effektiv bestallare. Oversynen
syftar till att ta reda pa vad som behdver goras organisatoriskt samt ansvars- och rollférdelning mellan
SL, trafikoperatérer och underhallsleverantérer. Ett strategiupplagg och andrat forhallningssatt for
lanets infartsparkeringar &r en trolig foljdeffekt av pagaende Gversyn.
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3. Behov av ett forandrat forhallningssatt kring
infartsparkeringar

Infartsparkeringar skapar en mojlighet for kollektivtrafikresenarer att ta bilen till stationen for vidare
fard med kollektivtrafik, ofta spar men aven med buss. | takt med att bilanvandningen och behovet for
arbetspendlare att effektivisera sin tid 6kat har efterfrdgan av infartsparkeringar tilltagit.

Trots den relativt snabba och fortgdende utbyggnaden av infartsparkeringar har forhallandevis lite
forskning och utredning skett kring dess effekter och konsekvenser. Infartsparkering som foreteelse
vilar pa antagandet att en 6kad andel parkeringsplatser i kollektivtrafiknara lagen i staders
halvcentrala och perifera lagen minskar biltrafiken och 6kar kollektivtrafikandelen.

Det uttalade syftet for infartsparkeringar har generellt varit att de ska:
+ Avlasta innerstaden fran bilar "som annars hade akt anda in”
« Avlasta vagnatet totalt (trangsel, utslapp)
e Vara ett komplement till kollektivtrafiken
Huruvida detta syfte uppnas har inte tydliggjorts av inblandade aktorer.

For att en infartsparkering ska uppna uppstallt syfte behéver den ligga utmed stomtrafiken, s& nara
individens boende som mdjligt. Den delstracka av resan som individen gor med bil bér vara s kort
som mojligt i syfte att minska trafikarbetet. Infartsparkeringar ska komplettera kollektivtrafiken dar
lokala matarbussar saknas. For riktigt korta avstand ar gang eller cykel att foredra.

Genomforda studier 6ver hur infartsparkeringarna faktiskt anvands i relation till uppstallt syfte pavisar
att korrelationen generellt &r ganska lag. For de flesta som infartsparkerar &r det i verkligheten inte
nagot alternativ att géra en bilresa hela vagen till innerstaden. "Ganska manga resor till
infartsparkeringar (har) karaktaren av att &ka bil s& langt det gar och sedan parkera.”™ "Erfarenheten
sager dock att infartsparkeringar snarare dkar det totala antalet bilresor, eftersom alternativet till att
parkera bilen vid infartsparkeringen inte alltid &r att ka bil hela vagen till arbetet.” Enligt en studie
som Storstockholms Lokaltrafik genomfort 6ver vilka som bérjar parkera pa en nybyggd
infartsparkering hade endast 14 % av infartsparkerarna tidigare akt bil hela vagen till arbetet.
Resterande tog sig tidigare till kollektivtrafiken med hjalp av buss, cykel eller som g&ende.”

Nyanlaggning av infartsparkeringar for bil medfor ett 6kat bilanvédndande av resenérer som tidigare
gatt, cyklat eller akt kollektivt till stationen. For dessa individer ar infartsparkeringen inte avgorande for
val av fardmedel men medfor ett flexiblare resande och individuella tids- och kostnadsvinster.
Anléggande av en infartsparkering garanterar inte fler kunder for kollektivtrafiken, daremot bidrar de till
att mojliggora fler ndjda kunder genom en stérre valmojlighet for de som nyttjar infartsparkeringarna
som en del av sin resa. med SL.*"

Genom att infartsparkera kan enskilda individer gora tidsvinster, kostnadsbesparingar och genomféra
flera &renden per resa. De som infartsparkerar upplever positiva effekter och flexibilitet. Tre av fyra
anger att de sparar pengar pa att infartsparkera, 70 % anger att de sparar tid. Infartsparkeringar for
saval bil som cykel forbattrar tillgéangligheten till kollektivtrafiken. Parkeringarna mojliggor for de 7 %
i Huddinge som inte har tillganglig god kollektivtrafik att nyttja kollektivtrafiken for del av resan.®
Bilister som valjer att infartsparkera istéllet for att ta bilen hela vagen bidrar till att minska trafikarbetet
och dess negativa paverkan pa miljon.

Enligt genomforda analyser och utredningar framgar det att infartsparkeringar inte 6kar antalet
kollektivtrafikresenarer. Daremot bidrar de till en omférdelning av trafiken. Vissa fordonsférflyttningar
kan undvikas i centrala delar. Samtidigt uppmuntras nya bilresor till stdders halvcentrala och yttre
delar. Bilresor som minskar ersétts av andra bilresor. Sammantaget medfér de en 6kad bilanvandning
som helhet och bidrar till fler bilresor frén langre avstand.” Ingenstans i varlden har ndgon
langtidspaverkan med minskade fordonsfloden som féljd kunnat pavisas som resultat av utbyggda
infartsparkeringar. Andelen infartsparkerare som skulle ta bilen hela vagen in till stadskarnan om
infartsparkeringen inte fanns ar generellt anméarkningsvart 1ag. Nar mojligheten skapas att anvanda
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bilen som en del av resan borjar resenérer som tidigare gatt, cyklat eller akt kollektivt till stationen att
anvénda bilen som en del av resan.

Infartsparkeringar, s som de anvands idag, nyttjas i hog grad for annat an dess avsikt. Det gar inte
att styra vilka som parkerar vid avgiftsfri parkeringsplats som medger 24 timmars uppstallning.
Eftersom infartsparkeringarnas kostnader inte tydliggérs for dem som nyttjar dessa mojliggor
anlaggningarna "gratis” parkering for narboende, verksamma och bestkare.

Infartsparkeringar medfér dessutom att kollektivtrafiken forlorar resenarer pa busslinjer som matar till
och fran sparbunden trafik. Det kan finnas en risk att kundunderlaget for matarbussar blir for litet for
att uppratthalla trafiken pa enskilda strackor."

Parkeringsanlaggningarna ar dven problematiska av andra skal. Ofta &r platserna statiska dar fordon
anlander pa morgonen, star parkerade hela dagen och forsvinner under eftermiddagen. Under sen
kvall och nattetid ar parkeringsytan ofta ddsligt tom vilket kan skapa otrygghet i anslutning till stationen
samt ar forfulande for stadsmiljon.

Ett huvudsakligt problem med infartsparkeringarna ar dess krav pa narhet till stationen samt att de ar
mycket ytkravande. Forutom att vara kostsamma i investering, drift, underhall och évervakning
ockuperar parkeringsplatserna den mest vardefulla marken i kollektivtrafiknara lagen. | takt med att
Storstockholm vaxer blir marken allt mer attraktiv. Detta medfor ett 6kat tryck pa annan
markanvandning och mer utvecklade I6sningar. Alternativkostnaderna behéver tydliggoras.

En hogre grad av samutnyttjande av parkeringsplatser kravs for effektivare anvandning. Befintliga
anlaggningar bor pa sikt omvandlas till mer mark-, miljé- och kostnadseffektivt nyttjande i form av
kontor eller bostader. Detta ar en central fraga i lanet vilken aven belyses i den regionala
utvecklingsplanen fér Stockholmsregionen (RUFS 2010).

Inom Stockholms lan har SL och flera kommuner bérjat uppméarksamma problematiken kring
infartsparkeringarna. SL:s forsok med Smart infartsparkering pavisade behovet och effekten av att
reglera hur infartsparkeringarna anvands. Forsoket pavisade aven att tekniken for effektivare styrning
numera finns tillganglig. En inférandestrategi for lanet ar under bearbetning.

Efterfragan men dven behovet av infartsparkering inom Huddinge kommun kommer att finnas kvar pa
langre sikt, men dess varde maste framga. Infartsparkering kan bli en naturlig del vid ny- och
ombyggnad av fastigheter i stationsnéra lagen. Exempelvis kan enskilda vaningsplan for
infartsparkering regleras genom tredimensionell fastighetsbildning, vilket dock forutsatter att det finns
en marknadsmassig betalningsvilja bland bilister. Antalet infartsparkeringsplatser inom kommunen
kommer sannolikt att behdva minskas pa sikt.

Infartsparkeringarna i en enskild kommun ar endast en mindre del av utbudet i lanet. Eftersom
parkeringarna manga ganger nyttjas kommunéverskridande behdver dessa sattas i ett stérre
sammanhang inom kommunen men aven i relation till [anet.
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4. Underlag for reglering

Juridisk grund for parkering pa allman platsmark och kvartersmark

En grundlaggande funktion for detaljplanering &r att avgransa allman platsmark fran kvartersmark. Har
sarskiljs vad som staden/kommunen ansvarar fér gentemot vad som avilar den enskilda
fastighetsagaren. | Plan och bygglagen (PBL) vilken tradde ikraft 1987 deklareras att det &r
kommunens uppgift att i detaljplaner sarskilja markanvadningen mellan; allménna platser,
kvartersmark och vattenomraden™". Med allmanna platser avses i plan- och bygglagen gator, vagar,
torg och andra omraden som ar allmant tillgangliga och avsedda for gemensamma behov. Till de
allmanna platserna ar genom andra lagar och foérordningar knutna olika grunglaggande rattigheter och
skyldigheter. "

En offentlig plats inom detaljplanelagt omrade far inte utan tillstdnd av polismyndigheten anvandas pa

ett satt som inte stammer dverens med det andamal som platsen har upplatits for eller som inte &ar

allmant vedertaget.Xix | den omfattning som behovs for att ordna trafiken far en kommun ta ut

ersattning i form av en avgift for ratten att parkera pa saddana offentliga platser som star under

kommunens forvaltning och som kommunen har upplétit for parkering.”™ Grunderna for berakning av
XXI

avgiften beslutas av kommunfullméktige™ aven om det & Samhallsbyggnadsnamnden, (kommunens
namnd for trafikfragor), som har befogenhet att reglera hur parkering ska upplatas.

| stort sett ger lagstiftningen stort utrymme for att tillgodose lokala 6nskemal om reglering, men det
finns en viktig begransning; Kommunen far inte reservera parkeringsplats pa allman platsmark for en
enskild, fysisk eller juridisk person. Bestammelsen innebar i grunden att alla trafikanter som parkerar
ett fordon pé& allman platsmark ska behandlas lika och att avgifter far tas ut efter samma villkor. o
Denna regel utgar fran den kommunala likstallighetsprincipen som i detta fall innebar att alla
kommuninvanare ska ha i princip lika tillgang till alla parkeringsplatser pa mark som regleras med
lokal trafikféreskrift. Dock finns vissa mdjligheter till sarbehandling av naringsidkare, boendeparkering
och rérelsehindrade. * Sarskilda trafikregler far av kommunen meddelas genom lokala
trafikforeskrifter gallande tidsbegransning, avgiftsplikt eller andra villkor for parkering.*

Pa allman platsmark tillampas ett offentligrattsligt system for reglering samt 6vervakning av parkering
och 6vrig uppstéllning. Det innebér att samhallet i form av staten eller kommunen &r den ena parten,
medan trafikanten/den enskilde &r den andra parten. Enligt lagen om kommunal
parkeringsovervakning bestammer kommunen sjilv om den ska svara for parkeringsévervakningen pa
gatumark.

Kvartersmark & andra sidan &r mark avsedd for bebyggelse eller annat andamal. Kvartersmark inom
ett planomrade omfattar all mark som inte &r allman platsmark eller vattenomraden. Inom
kvartersmark ar det den enskilde fastighetsagaren som ar ansvarig for att parkering anordnas i
tillracklig utstrackning for boende, anstéllda och besékande. . Det &r alltsa for namnda verksamheter
inte ett kommunalt ansvar. Pa kvartersmark galler civilrattsliga regler for reglering och 6vervakning av
parkering.xx"i Vid reglering av parkering pa enskild mark pa kvartersmark finns inga krav pa likstallighet
mellan brukarna. Sarreglering kan darmed ske och avgift kan tas ut pa olika grunder. Vid civilrattsligt
forfarande ar markagaren den ena parten medan trafikanten/den enskilde ar den andra par'[en.xx"ii

Gallande lagstiftning for reglering och bestammelser av parkering grundar sig fran 1957.
Lagstiftningen ar i mangt och mycket i behov av en uppdatering utifrdn dagens villkor. Flertalet
kommuner, bl.a. Stockholms stad, har tillskrivit Regeringen med dnskemal om en éversyn gallande
lagstiftningens begransning for sarreglering pa allméan platsmark.

Tillampning for reglering av infartsparkeringar i Huddinge

For att mojliggora avgiftsbelagd parkering pa allméan platsmark men aven som grund for att
avgiftsreglera parkeringsplatser pa& kvartersmark i allman regi kravs ett beslut i kommunfullméktige.
Beslutet ska hantera hogsta avgiftsniva for parkering samt tydliggéra Samhallsbyggnadsnamndens
delegation for tillampning genom reglering av enskilda parkeringsplatser.
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Efter att kommunfullméaktige fattat beslut i fragan kan de infartsparkeringar som ar belagna pa
kvartersmark regleras med avgift och/eller krav pa gallande accesskort for parkering.

Merparten av infartsparkeringarna i Huddinge kommun &r dock belagna pé allman platsmark. For
dessa parkeringar finns mojlighet att, efter kommunfullméaktigebeslut, reglera for avgiftsbelagd
parkering. Med hansyn till gallande lagstiftning ar det dock inte mdgjligt att pa allman platsmark avtala
om enskild upplatelse eller reservera parkering for innehavare av giltigt accesskort. For att sa ska vara
mojligt kravs alternativt forandrad lagstiftning eller att nya detaljplaner tas fram for respektive
parkeringsanlaggning dar berérd mark enligt detaljplan regleras som enskild. ™"

Infartsparkeringarna i Huddinge har byggts och/eller underhallits genom avtal mellan Huddinge
kommun och Storstockholms Lokaltrafik. Infartsparkeringar som SL investerat i utgor en del av SL:s
infrastruktur och parkeringarna i Huddinge ags av SL dven om de formellt &r anlagda p& kommunens
mark samt att ett samarbetar sker kring drift och underhall. Fér merparten av anlaggningarna galler att
infartsparkeringen och alla till denna hdrande tillbehdér, inklusive men inte begransat till, fundament,
ytbelaggning, stangsel, dagvattenledningar, belysning och elinstallationer och skyltar utgér SL:s
egendom.®™

Enligt tidigare politiska beslut i Landstinget ska parkering pa infartsparkeringar vara gratis for
anvandare. Huruvida detta ska tillampas framover ar dock en frdga som for narvarande hanteras inom
SL.:s strategidversyn. Daremot menar SL att det finns ett gemensamt intresse av att
infartsparkeringarna anvands av infartsparkerare.” Inférande av avgifter eller krav p& accesskort for
infartsparkerare behdver ske i samarbete med SL.

Tekniska forutsattningar

| férsoket med "Smart Parkering” som genomférdes i Sickla anvandes en bom som 6ppnades genom
att accesskortet lastes av. For forsoket som SL och Stockholm parkering driver mellan den 1 oktober
2010 och 31 augusti 2011 anvands parkeringsautomater. Accesskortet lases av och pa sa vis erhaller
kunden en parkeringsbiljett. Det finns darmed beprovade tekniska forutsattningar for att kunna I6sa en
biljett med accesskort. Tekniskt finns mdjlighet att styra parkeringen for alla resendrer som har ett
giltigt accesskort. Undantag kan dock vara lampligt fér exempelvis kort som ar betalade med
reducerad avgift (ungdomsbiljetter) eller kortare tidsperioder.

| dagslaget finns inte forutsattningar for att koppla en infartsparkeringsbiljett till kollektivtrafikresenarer
som reser med kontantkupong, sms-biljett och férképsremsa, d.v.s. periodbiljett kortare an 24 timmar.
Kollektivtrafikresendrer med motsvarande biljetter kan darmed inte betala parkering med accesskort.
SL avser dock inom nagot ar infoéra accesskort aven for kortare tidsperioder, varvid denna fraga kan
hanteras tekniskt. Forképsremsan for engangsresor, sa som den tillampas idag, ar pa vag att fasas ut.
SL arbetar aven med att ta fram teknik som aven kan mdjliggéra en koppling till sms-biljetten. Idéer
med att till accesskort och/eller remsa koppla en infartsparkeringsbiljett, motsvarande "accesskort
plus” har prévats men hitintills avfardats. .

En teknisk I6sning med en bom vid parkerings infart (motsvarande den vid férsoket i Sickla) stanger
pa ett effektivt satt ute de som inte har rattighet att parkera pa anlaggningen. Nackdelen med en fysisk
bom &r att I6sningen medfdr en hdogre anlaggningskostnad samt normal &ven hdgre driftkostnader.
Bommen som anvandes i Sickla-forsoket blev pakord vid ett tillfalle under forsokets 3-manadsperiod.
En annan betydande nackdel med en bom-lésning ar att den ar platskravande och genererar kder vid
parkeringsanlaggningens infart. Med hansyn till att samtliga infartsparkeringar i Huddinge har infart
fran allman vag medfor en 16sning med bom en risk for kobildning ut pa det allmanna néatet vilket stor
den allménna trafiken och kan medfora trafiksdkerhetsrisker.

En biljettautomat ar betydligt mindre platskravande och medfér inte samma risk for kdbildning av
fordon. Driftkostnader for reparation och underhall finns aven for biljettautomater men &r
erfarenhetsmassigt lagre an for bomsystem.x")‘ii Nackdelar med biljettautomater ar att de inte fysiskt
stanger ute de som inte har behorighet pa parkeringen. De medfor aven ett krav for bilisten att hamta
biljett i automaten och ga tillbaka till fordonet, vilket innebar en storre insats for resenaren.

| férsoket i Sickla erbjdds infartsparkerarna en sms-tjanst som gav de mojlighet att boka vissa platser i
forvag. Via sms kunde infartsparkerarna aven fa erbjudanden fran butiker i narheten. Detta for att gora
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parkeringen sa attraktiv som mojligt. De tekniska forutsattningarna for att uppratta motsvarande
tjanser for nagon eller nagra av parkeringarna finns aven i Huddinge. Tjansterna kan skraddarsys for
att gora parkeringen sa attraktiv som majligt for resenaren.

Regleringsform

Med héansyn till att parkeringarna anvands for andra andamal &n dess avsikt samt att dess kostnader
inte tydliggdrs for anvdndarna har Samhallsbyggnadsndmnden i Huddinge gett Milj6é- och
samhallsbyggnadsforvaltningen i uppdrag att utreda hur parkeringarna kan avgiftsregleras for battre
nyttjande och hogre tillganglighet.

En avgiftsreglering maste dock sattas i ett storre sammanhang och i relation till omkringliggande
gatunat och hur narbelagna parkeringsplatser ar reglerade. | dagslaget finns avgiftsbelagd eller
tidsreglerad parkering pa fastighetsmark i direkt anslutning till samtliga infartsparkeringar i Huddinge.

Ett alternativ till avgift &r att reglera parkeringarna med parkeringsforbud nattetid. P& sa satt motverkas
att parkeringarna anvandas for boendeparkering nattetid. Fordelen &r att tidiga infartsparkerare i
princip blir garanterade plats. Nackdelen ar att parkeringen star outnyttjad nattetid. Att inféra
parkeringsforbud nattetid I6ser inte heller problem med att parkeringsplatserna anvands som
arbetsplatsparkering eller besok till narliggande verksamheter. Alternativet har tidigare utretts och
avfardats.

| SLs riktlinjer for infartsparkeringar framgar att huvudparten av de infartsparkeringar som bekostats av
SL idag ar avgiftsfria och att ambitionen &r att de ska sa forbli for SLs kunder. Syfte &r att
infartsparkeringar ska vara ett komplement till den évriga SL-trafiken. Om det uppstér problem med att
en infartsparkering anvands av andra an infartsparkerare kan en reglering av platserna vara
nodvandig. Som exempel foreslas att ett inpasseringssystem inférs som medfor gratis parkering
endast for den som har SL:s periodkort (giltigt accesskort). "

Infartsparkeringarna i Huddinge ar for narvarande reglerade med 24-timmars avgiftsfri parkering
Forutsatt att de juridiska forutsattningarna och avtalet med SL sa medger finns mgjlighet att finna en
regleringsform som pa ett battre satt styr att anlaggningarna i hogre grad nyttjas enligt dess avsikt.

Alternativa regleringsformer for infartsparkeringar i Huddinge:
1. Avgiftsbelagd parkering for samtliga som parkerar

Alternativet innebar att en enhetlig avgift infors for samtliga som parkerar pa anlaggningarna. Samma
kostnad uppstar for resenaren oavsett om denne ska fortsatta med kollektivtrafik eller ej. Avgiftsnivan
paverkar vilken uttryckningseffekt regleringsformern far och méste anpassas till marknadslaget for
motsvarande anlaggningar. Kostnaden tydliggérs for den som parkerar aven om intéakterna sannolikt
anda inte kan tacka de faktiska kostnaderna. Med hansyn till gallande kostnadsnivaer for
avgiftsbelagda anlaggningar i lanet samt civilrattsliga anlaggningar i anslutning till befintliga
infartsparkeringar har en kostnadsniva pa 15 kronor/dygn for trafikanten funnits som val anpassad.

XXXIV

Fordelar: Kostnaden tydliggors for den som parkerar. Regleringsformen medfor att anlaggningarna i
hdgre grad nyttjas enligt dess avsikt. Tillgangligheten till infartsparkeringsplatserna okar for
infartsparkerare men aven andra trafikanter.

Nackdelar: Samma vilkor galler for bilister oavsett &ndamalet med att nyttja parkeringarna.
Kollektivtrafikresenarer som infartsparkerar far en forhojd kostnad. Bilister kan tryckas ut fran de
iordningstallda anlaggningarna och soker sig till parkeringar pa kringliggande lokalgator dar parkering
ar avgiftsfritt.

2. Avgiftsfri parkering for resenarer med giltigt SL-accesskort

Alternativet innebar att de som har giltigt accesskort parkerar avgiftsfritt. For évriga trafikanter rader
parkeringsforbud. Alternativet férutsatter att parkeringsanlaggningen ar belagen pa kvartersmark.

Fordelar: Regleringsformen medfor att parkering endast ar mojligt for resenarer med giltigt
accesskort. Tillgangligheten till infartsparkeringsplatserna okar for infartsparkerare. Alternativet bidrar i
hdg utstrackning till att uppfylla syftet med infartsparkeringar.
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Nackdelar:. Bilister som inte har accesskort trycks ut fran de iordningstallda anlaggningarna och kan
soka sig till parkeringar pa kringliggande lokalgator dar parkering ar avgiftsfri. Resenarer som koper
periodbiljett kortare &n 24 timmar kan fér narvarande inte nyttja parkeringarna aven om de parkerar
och avser fortsatta resan med kollektivtrafik. Resenarer med giltigt accesskort parkerar avgiftsfritt pa
anlaggningarna aven om de inte avser fortsatta sin resa med kollektivtrafik.

3. Avgiftsfri parkering for resenarer med SL kort, avgiftsbelagd parkering for 6vriga

Alternativet innebar att resenarer med giltigt accesskort parkerar avgiftsfritt p& infartsparkeringarna.
For ovriga trafikanter ar parkeringen avgiftsbelagt. Med hansyn till gallande kostnadsnivaer for
avgiftsbelagda anlaggningar i lanet samt civilrattsliga anlaggningar i anslutning till befintliga
infartsparkeringar har en kostnadsniva pa 15 kronor/dygn for trafikanten funnits som val anpassad.
(Alternativet motsvarar vad som for narvarande provas i det pagéende forsoket av Stockholm
Parkering.) Alternativet forutsatter att parkeringsanlaggningen &r belagen pa kvartersmark.

XXXV

Fordelar: Kostnaden tydliggors for trafikanterna, &ven om SL-resenérer parkerar avgiftsfritt.
Regleringsformen medfoér att anlaggningarna i hdgre grad nyttjas enligt dess avsikt. Tillgéngligheten till
infartsparkeringsplatserna dkar for infartsparkerare. "Ovriga trafikanter” kan lockas att kopa accesskort
for att kunna parkera avgiftsfritt pa anlaggningen, vilket kan bidra till 6kat kollektivtrafikresande.

Nackdelar: Bilister kan tryckas ut fran de iordningstéllda anlaggningarna och stka sig till parkeringar
pa kringliggande lokalgator dar parkering &r avgiftsfri. Resenarer med giltigt accesskort parkerar
avgiftsfritt pa anlaggningarna aven om de inte avser fortsatta sin resa med kollektivtrafik.

4. Avgiftsbelagd parkering for alla som parkerar, varav resenarer med giltigt accesskort
medges subventionerat pris.

Alternativet innebar att parkeringsplatserna avgiftsbeldggs for samtliga trafikanter. Resenarer med
giltigt accesskort parkerar dock till reducerat pris i relation till 6vriga trafikanter. Avgiftsnivan paverkar
vilken uttryckningseffekt regleringsformern far och maste anpassas till marknadslaget for motsvarande
anlaggningar. Kostnaden tydliggors for samtliga trafikanter &ven om resenarer med giltigt accesskort
subventioneras. Med hansyn till gallande kostnadsnivaer for avgiftsbelagda anlaggningar i lanet samt
civilrattsliga anlaggningar i anslutning till befintliga infartsparkeringar foreslas en kostnadsniva pa 10
kronor/dygn for resenarer med giltigt accesskort och 20 kronor/dygn for évriga trafikanter >

Fordelar: Kostnaden tydliggors for samtliga trafikanter, &ven om SL-resenérer parkerar till reducerad
avgift. Regleringsformen medfor att anldggningarna i hdgre grad nyttjas enligt dess avsikt.
Tillgangligheten till infartsparkeringsplatserna okar for infartsparkerare. Kostnaden fér SL-resenarer
kan bidra till att en hogre andel resenarer véljer gang, cykel eller buss for att fardas till stationen.
"Ovriga trafikanter” kan lockas att kdpa accesskort for att kunna parkera till lagre kostnad pa
anlaggningen, vilket kan bidra till 6kat kollektivtrafikresande. Alternativet medfor en battre
kostnadstéckning for huvudmannen.

Nackdelar: Bilister kan i hogre grad tryckas ut fran de iordningstéllda anlaggningarna och soka sig till
parkeringar pa kringliggande lokalgator dar parkering ar avgiftsfri.
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Tabell 1: Matris dver alternativa regleringsformer

Alternativ
Noll Dagens reglering om avgiftsfri parkering i 24 timmar bibehalls.
alternativ
1 Avgiftsbelagd parkering foér samtliga som parkerar
2 Avgiftsfri parkering for resenérer med giltigt SL-accesskort
3 Avgiftsfri parkering for resenarer med SL kort, avgiftsbelagd parkering for dvriga
4 Avgiftsbelagd parkering for alla som parkerar, varav resenarer med giltigt
accesskort medges subventionerat pris
Kostnader* | Intakter* | Tillganglig- | Uppfyller Mojligt enligt | Mojligt enligt
Alternativ het ** uttalat detaljplan**** | avtal med
Syfte*** S L*****
Noll- 0 0 - - ++ ++
alternativ
1 o/+ + + 0 ++ -
2 + 0 ++ + -- ++
3 + o/+ + o/+ -- ++
4 + ++ ++ + -- 0
* Se aven Kapitel 5 for kostnader och intakter.
** Avser tillganglighet till parkering fér kollektivtrafikresenarer

rkk Se kapitel 3.

=+ Undantag for Flemingsberg, Skogas samt anlaggningen i Trangsund vid Trangsundsvagen (kvartersmark)

dar samtliga alternativ &r mojliga.

**xx  Baserat pa tolkning av gallande avtal samt diskussion med SL.

XXXVii

++ mkt hogt
+ hogt
0 Varken eller
- lagt
-- mkt lagt

Lokala forutsattningar for respektive infartsparkering

En dversiktlig inventering har gjorts for respektive parkerings lokala férutsattningar i syfte att belysa

eventuella effekter for infartsparkeringens naromrade till foljd av andrad reglering.

Stuvsta (262 parkeringsplatser)

Den vastra parkeringen (1) ar belagd pa allméan platsmark (trafikomrade for allman parkering). Den
Ostra parkeringen (2) ar belagd pé allman platsmark (trafikomrade for allman parkering och park).

| anslutning till infartsparkeringarna i Stuvsta ar flertalet gator (Stuvsta torgvéag, Byalagsvagen m.fl.)

belagda med parkeringsforbud i syfte att motverka infartsparkering pa gatumark. Vid genomford

inventering av parkerade bilar p& lokalgatunatet i anslutning till Stuvsta station framkom att halften av
de parkerade bilarna tillhérde boende i Huddinge och hélften boende i andra kommuner, varav flertalet

var skrivna i Stockholms stad.
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Figur 6: Anlaggningar for infartsparkering i Stuvsta

Huddinge (198 parkeringsplatser)

af

Flemmingsberg (550 parkeringsplatser)

Figur 7: Anlaggningar for infartsparkering i Huddinge

Merparten av bilisterna hade darmed sannolikt
Stuvsta som malpunkt (boende eller besdkande).

Huruvida parkeringsforbud kan behéva inféras pa
fler lokalgator bor behovsprévas efter beslut om
vilken regerlingsform som ska gélla for
infartsparkeringarna .

Gator som kan vara aktuella for reglering med
parkeringsférbud under dagtid ar bl.a.
Staffansvéagen, Prastskogsvagen och
Heimdalsvégen. Beaktande bor dock goras att
detta forsvarar bilburna besok till fastigheter
langs berérda gator.

Den ostra parkeringen i Huddinge ar belagda pa
allman platsmark (trafikomrade for allman
parkering). Aven den vastra parkeringen ar
belagd pa allman platsmark (specialomrade for
jarnvag samt gata/ plantering/park).

De allménna gatorna i anslutning till
infartsparkeringarna &r antingen reglerade med
parkeringsférbud alternativt for tidsreglerad
uppstallning. Inga kompletterande regleringar av
allménna ytor synes nédvandiga.

Infartsparkeringen i Flemingsberg (1) ar enligt
detaljplan frAn 1990 reglerad for kvartersmark
(kontor). Enligt samradsshandlingen av detaljplan

| for Flemingsberg 1 (Del av Generatorn 1 m.fl.) ar

storre delen av nuvarande infartsparkering
detaljplanelagd med planbeteckningen
"Centrum”. Detaljplanen anger ett behov av 220
infartsparkeringsplatser. Vidare anges att "det
behovs nagot system som hindrar gratisparkering
for arbetande, studerande m.fl.”***"" Skanska ar
fastighetsdgare. Ett avtal finns mellan Huddinge
kommun och SL for infartsparkering . Avtalet kan
med tre manaders uppsagningstid sagas upp av
fastighetsadgaren. Avtal for markens nyttjande

= finns &ven mellan Skanska och Jarnhusen (SJ).

Figur 8: Anlaggningar for infartsparkering i Flemingsberg

Flemingsberg station trafikeras férutom av lokaltag (pendeltag) dven av regionaltag och fjarrtag.
Stationen ar en viktig regional knutpunkt med ett storre parkeringsbehov &n 6vriga stationer inom
kommunen. Parkering for kort- och langtidsuppstalining for resor med regional- och fjarrtag tillgodoses

via Jarnhusens parkeringsanlaggning (A).
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De allmanna gatorna i anslutning till infartsparkeringen ar reglerade med parkeringsférbud. Inga
kompletterande regleringar av allménna ytor synes nédvandiga.

Trangsund (166 parkeringsplatser)

Vid Trangsundsvagen finns en infartsparkering (1) vilken tillkom 2006. Denna &r enligt detaljplan
belagen pé kvartersmark (kontor och sméféretag). Avsikten var att parkeringen skulle ersatta
infartsparkeringen vid Gamla Nynasvagen (2) da denna avsags bebyggas med bostader (Fallan 3:21
m.fl). Infartsparkering (2) &r i dagslaget belagd pa mark avsedd for lokalgata samt delvis mark

relgerad for kvartersmark (bostader).

Figur 9: Anlaggningar for infartsparkering i Trangsund

Skogas (25 parkeringsplatser)

Figur 10: Anlaggningar for infartsparkering i Skogas

Langs Murvagen finns en allman
parkeringsyta vilken i dagslaget delvis
nyttjas for infartsparkering (3). Parkeringen
ar belagen pé allman platsmark och ar enligt
detaljplan reglerad for infartsparkering.
Parkeringen &r inte reglerad i avtal med SL.

De allmanna gatorna i anslutning till
infartsparkeringarna &r antingen reglerade
med parkeringsforbud alternativt for
tidsreglerad uppstallning. Inga
kompletterande regleringar av allménna ytor
synes nddvandiga.

Infartsparkeringen i Skogas (1) ar belagd pa
mark som enligt stadsplan ar reglerad for
kvartersmark(planbeteckning "Bg” vilket
avser parkering, garage, byggnadskvarter).
Huge &r fastighetsagare. Ett 25-arigt avtal
finns mellan Huge och Huddinge kommun.

De allmanna gatorna i anslutning till
infartsparkeringen &r reglerade med
parkeringsforbud. Inga kompletterande
regleringar av allménna ytor synes
nédvéandiga.
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5. Kostnader och intakter

Kostnader

Storstockholms Lokaltrafik har sttt for investerings- samt underhallskostnader for samtliga
infartsparkeringar i Huddinge (parkeringsanlaggningen vid Murvagen i Trangsund exkluderad).
Huddinge kommun ansvarar enligt avtal for drift, Iopande underhall, skétsel och évervakning.

Vid reglering av befintliga anldggningar tillkommer investeringskostnader for parkeringsautomater,
elanslutning, belysningsarmatur vid parkeringsautomat, rivning av befintliga skyltar samt uppséattning
av nya skyltar. | syfte att underlatta for trafikanter samt av driftsakerhetsskal foreslas tva
parkeringsautomater uppforas pa respektive anlaggning (undantaget Skogas, vilket &r en mindre
anlaggning dar endast en parkeringsautomat synes nédvandig). Dartill tillkommer adminstrativa
kostnader for upprattande av lokala trafikforeskrifter samt projekthantering. Vid ett inférande
tilkommer aven kostnader fér informationsinsats gentemot allménheten.

En oversiktlig berdkning éver forvantade investeringskostnader per anlaggning inklusive administrativa
kostnader och information beraknas till cirka 230 000 kronor (inklusive tillagg om 20% for osakerhet).

Befintliga driftkostnader forvantas oka till féljd av drift av parkeringsautomater samt eventuell
kontanthantering. Okade kostnader forvantas aven for utdkad évervakning. Driftkostnaderna bedéms
Oka med cirka 9 200 kronor per anlaggning per manad, varav cirka en tredjedel ar kostnader for
utdkad dvervakning.

Intakter

Beroende pa vilken regleringform som tillampas enligt kapitel 4 kan olika nivaer av intakt forvantas
genereras fran anlaggningarna. Férvantade intakter ar framraknade med forutsatsen att
parkeringsanlaggningarna har en belaggning pa 75 %. For de alternativ dar parkering aven medges
for trafikanter som saknar accesskort har 80 % av parkerade fordon antagits vara tillhérande
resendrer som innehar ett giltigt accesskort.

XXXIX,

Forvéantade intakter for en anlaggning, motsvarande 100 parkeringsplatser™":
Alternativ 1: 24 750 kr/manad Alternativ 2: 0 kr/manad
Alternativ 3: 4 950 kr/manad Alternativ 4: 16 500 kr/méanad

Med en dkad 6vervakning av infartsparkeringarna foljer sannolikt ett 6kat antal felparkerings- och
kontrollavgifter. Hur stor intakt detta kan generera ar beroende av nivan av évervakningen. Normalt
genererar dock parkeringsévervakning storre intdkter an kostnader.

Efter en dom i kammarratten den 14 januari 2010 ska moms (25 %) tas ut pa parkeringsavgifter for
parkering pa allmanna platser. Aven parkering pa enskild mark &r momsbelagd. Kostnaden ska vara
inkluderad i parkeringsavgiften varfor denna ska dras av fran forvantade intakter.

Kostnadsbedéming

Alternativ 2 férvantas inte generera nagra intakter for Huddinge kommun da betalning fér parkering
sker med SL-kort. Intakter for dessa tillfaller Stockholms lans landsting. For alternativ 3 forvantas
intakterna i princip téacka de kostnader som uppstar for hantering av parkeringsautomater. Alternativ 1
och 4 genererar hdgre I6pande intékter an utgifter. For alternativ 1 och 4 férvantas
investeringskostnaderna kunna skrivas av p& 14 respektive 26 manader.

Hur kostnader och intékter ska fordelas mellan Huddinge kommun och Stockholms Lokaltrafik ar &nnu
inte klarlagt. Har kravs ett nytt avtal mellan parterna.

En alternativ finansieringsmodell kan aven skapas med hjélp av extern parkeringsévervakning.
Genom att ett avtal skrivs med en extern operatér for parkeringsévervakning kan
investeringskostnaden hallas nere. Ett foretag som arbetar med parkeringsévervakning kan pata sig
investeringskostnader for parkeringsautomater och skyltning samt évervakning mot en procentandel
av intakter.” Detta forutsatter fordjupad kontakt med lamplig part.
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6. Slutsatser och rekommendationer

Slutsatser

Infartsparkeringarna i Huddinge har mycket hég belaggning. S& som de anvénds idag, nyttjas de i hdg
grad for annat &an dess avsikt. Andelen som anvander infartsparkeringarna i enlighet med avsett
andamal understiger 50 %. Det finns ett starkt behov av att styra hur infartsparkeringarna anvands och
problematiken har uppméarksammats i flera kommuner i l&net. Kostnaden behéver tydliggoras for
anvandaren. Tekniken for effektivare styrning finns tillgéanglig.

En inférandestrategi for lanet ar under bearbetning. WSP avser leverera en slutrapport till SL under
varen 2011. Med hansyn till att anvandning av infartsparkeringar ar en regional fraga finns motiv att ha
en lansovergripande synsatt p& hur anlaggningarna ska regleras. Narmare halften av de som parkerar
pa infartsparkeringarna i Huddinge &r bosatta i andra kommuner. Beroende av hur en
lansovergripande strategi utformas bor resultatet beaktas och tillampas utifran hur det bidrar till att
I6sa fragan med okad tillganglighet for infartsparkeringarna i Huddinge.

Alternativa mojligheter for hur infartsparkeringarna bor regleras for battre styrning och tkad
tillganglighet har prévats i och med denna utredning. Parkeringarna kan avgiftsbelaggas och/eller
subventioneras for resenarer med giltigt accesskort. Beroende pa regleringsform och avgiftsniva
uppnas varierande effekter och konsekvenser.

Med hansyn till att infartsparkeringarna delvis ar skattefinansierade finns motiv for att inte sarreglera
dessa exklusivt for resenérer med giltigt accesskort (motsvarande alternativ 2). SL &r positiva till att
finna en regleringsform vilken prioriterar kollektivtrafikresenérer. Daremot ar tiden inte mogen att
palagga resenarerna en extra kostnad for infartsparkering (alternativ 4), med hansyn till gallande
beslut i Stockholms lans landsting att infartsparkeringarna ska vara avgiftsfria for kund. Detta &ven om
forvantade intakter understiger huvudméannens kostnader for infartsparkeringarna. Alternativ 1 ar
mdjlig att genomfdra i enlighet med befintliga detaljplaner. Detta alternativ medfor en 6kad
tillganglighet till parkering men bidrar inte till en styrande 16sning for prioritering av
kollektivtrafikresendrer. Sammantaget synes alternativ 3, "avgiftsfri parkering fér resenérer med SL
kort, avgiftsbelagd parkering for 6vriga”, ha hogst genomforbarhet och utifran gallande situation pa
basta satt bidra till maluppfyllelse.

Enligt gallande lagstiftning far inte kommunen reservera parkeringsplats pa allman platsmark for en
enskild, fysisk eller juridisk person. P& kvartersmark ar detta daremot fullt méjligt. Befintliga
anlaggningar for infartsparkering kan darmed inte sarregleras for resenarer med giltiga accesskort.
Undantaget ar infartsparkeringarna i Flemingsberg och Skogas samt en anlaggning i Trangsund, vilka
ar belagda pa kvartersmark. Samtliga alternativa regleringsformer, exklusive alternativ 1, kraver
darmed férandrade detaljplaner fér dvriga anlaggningar.

Forandrad reglering av berérda infartsparkeringar i Huddinge kommun kommer att medféra
konsekvenser fér hur boende, verksamma och pendlare reser. Med hansyn till att parkeringarna under
langre tid medgett uppstallning for bilister oavsett om de avser fardas vidare med kollektivtrafik eller
inte kravs en betydande informationsinsats i samband med andrad reglering. Erfarenheter fran
forsoket i Sickla pavisar en acceptans for andrad reglering av infartsparkeringar samt tydliggor att de
som infartsparkerar ar mycket positiva till en 6kad tillganglighet till parkeringarna. Genom tidig
information medges 6vriga bilister mojlighet att exempelvis finna alternativa fardsatt samt I6sa sin
boendeparkering.

Rekommendationer

| syfte att tillgangliggora infartsparkeringarna i Huddinge och pa ett battre sétt styra dess anvandning
foreslas med hansyn till géllande lagstiftning, parkeringarnas planbestammelser och gallande avtal
med Storstockholms Lokaltrafik féljande strategi for reglering:

1. Med hansyn till att SL avser fardigstéalla en inférandestrategi for reglering av infartsparkeringar
under varen 2011 foreslas Huddinge avvakta med kommunala beslut for &ndrad reglering av
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infartsparkeringarna. Reglering och anvandning av infartsparkeringar ar en regional fraga
aven om vald regleringsform &r ett kommunalt beslut, vilket dock behdver ske i samarbete
med SL. Utifran framtagen inférandestrategi kan Huddinge pa ett battre satt fatta ett val
avvagt beslut for hur parkeringarna bor regleras.

Ett underlag for beslut bor tas fram till kommunfullméktige for att faststalla grunderna for
berakning av parkeringsavgift i Huddinge. Detta beslut kan framskrivas i avvaktan pa
resultatet av SL:s inférandestrategi.

Infartsparkeringarna i Flemingsberg, Skogés och i Trangsund (anlaggningen vid
Trangsundsvagen) ar belagda pa kvartersmark. For dessa anlaggningar kan reglering enligt
alternativ 3 inforas sa snart ett beslut for avgiftsbelaggning ar taget i kommunfullméaktige.

Med hansyn till att féreslagen féréandring av infartsparkeringarna medfér ett nytt
forhallningssatt for Huddinge kommun, tillampning av ny teknik samt paverkan pa de
trafikanter som i dagslaget parkerar pa anlaggningarna kan det vara lampligt att borja tillampa
regleringsformen for en anlaggning i taget.

Om samtliga infartsparkeringar ska regleras med subventionerade kostnader for
kollektivtrafikresendrer med giltigt accesskort krévs att nya detaljplaner tas fram for de
infartsparkeringar som i dagslaget ar belagna pa allman platsmark. Detta arbeta skulle kunna
paborjas omgaende.

| avvaktan pa att nya detaljplaner tas fram for infartsparkeringar som &r belagna pa allman
platsmark kan parkeringarna, efter beslut i kommunfullméktige, avgiftsbeldggas enligt
alternativ 1. Pa detta satt kan en 6kad tillganglighet for resenéarer tillskapas inom en relativt
snar framtid. Genom att avgiftsbelagga parkeringarna kan aven en storre kostnadstéckning
nas for anlaggningarna och systemet. Med ett beslut i grunden om att inom cirka ett &r kunna
medge avgiftsfri parkering for resenarer med giltigt accesskort bér aven acceptans kunna
uppnas hos anvandarna.

Information! Med en férandrad regleringsform for infartsparkeringarna behéver en betydande
informationsinsats genomféras. Dels behover befintliga anvandare nds genom
direktinformation vid parkeringarna och dels behéver information gd ut genom kommunens
vedertagna kanaler. Detta behov blir annu storre om infartsparkeringarna initialt regleras pa
olika satt eller om genomférande sker vid olika tidpunkter.
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' Plan och bygglagen (1987:10) 1:2 och 5:3

" Bl.a. ordningslagen, brottsbalken, lokala ordningsstadgar.

** Ordningslag (1993:1617) 3 kap. 1 § Allméan ordning och sdkerhet. Anvandningen av offentlig plats
 Lag (1957:259) om ratt for kommun att ta ut avgift for vissa upplatelser av offentlig plats, m.m. 1 §

! Lag (1957:259) om ratt fér kommun att ta ut avgift for vissa upplatelser av offentlig plats, m.m. 2 §

' Svenska kommunférbundet, Boken om P, 1995

| ag (1957:259) om ratt for kommun att ta ut avgift for vissa upplatelser av offentlig plats, m.m. 2 §

*W Trafikforordning (1998:1276) 10 kap.
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! Lag (1984:318) om kontrollavgift vid olovlig parkering

*V Sveriges kommuner och landsting, parkering pa gatumark, 2010

Vil ) ars Ahlman, SKL, 2011-01-31
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X Anders Bjérlinger, SL, 2011-02-14

X Mats Nystrom, SL, 2011-02-07

! Anders Edlund, Stockholm Parkering, 2011-02-11

©oi AB storstockholms lokaltrafik “Ripark -06 Riktlinjer for SL:s infartsparkeringar”

v Egreslagen avgiftsniva grundar sig p& en utredning kring aktuellt kostnadslage for allméan avgiftsbelagd
parkering i lanet samt civilrattsliga avgiftsnivaer inom Huddinge kommun (2011-02-10)

Y Egreslagen avgiftsniva grundar sig pa en utredning kring aktuellt kostnadslage for allmén avgiftsbelagd
parkering i lanet samt civilréttsliga avgiftsnivder inom Huddinge kommun (2011-02-10)

Y Egreslagen avgiftsniva grundar sig pa en utredning kring aktuellt kostnadslage for allmén avgiftsbelagd
parkering i lanet samt civilréttsliga avgiftsnivder inom Huddinge kommun (2011-02-10)

i Anders Bjorlinger, SL, 2011-02-14

Vi Detaljplan for Flemingsberg 1, utstaliningshandling, MSB, Huddinge

*o™ Bedomningen utgar fran att angivna kostnadsnivaer i kap 4 for respektive alternativ infors.

X peter Bowin, Q-park, 2009-09-05
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Bilaga 1: Sammanstallning 6ver infartsparkeringar for bil i Huddinge samt géllande avtal med Storstockholms Lokaltrafik AB

Flemingsberg Huddinge Stuvsta V Stuvsta O Trangsund S Trangsund N Trangsund Murv. Skogas
Antal parkerinsplatser 550 113 +85 165 97 70 58 38 25
Fastighetsagare Skanska Huddinge kommun Huddinge kommun Huddinge kommun Huddinge kommun Huddinge kommun Huddinge kommun Huge fastigheter

Avtal med fastighetsagare

Skanska har skriftligt
godkant kommunens

2 avtal reglerar relation
mellan kommunen och

Avtal finns med SLL om
16 platser vilka ska

Nyttjanderattsavtal med
Huge t.0.m. 2030.

avtal med SL. Huge reserveras for Stuvsta
vardcentral
Avtal tecknat med SL 2008 1999 1997 2005 1995 2006 - 2004
5ar Sa lange P kvarligger och [Sa lange P kvarligger och |10 ar Sa lange P kvarligger och |25 ar. - Sa lange P kvarligger och
Avtalstid nyttjas for avsett nyttjas for avsett nyttjas for avsett SL har ratt att saga upp nyttjas for avsett
andamal andamal andamal. Minst 5 ar. avtal i fortid. andamal
Uppségningstid 1ar* - - lar - 1ar - -

Trafikforeskrifter

| samrad med SL och
Skanska

I samrad med SL

| samrad med SL

| samrad med SL

| samrad med SL

I samrad med SL

LTF. Kan dndras av
kommun

| samrad med SL

Mojlig att avgiftsbeldgga

Ej reglerat i avtal. Kraver
fullméaktigebeslut och
fastighetsdgarens
godkannande.

Ej reglerat i avtal. Kraver
fullméaktigebeslut.

Ej reglerat i avtal. Kraver
fullméaktigebeslut.

Efter 6verenskommelse
med SL. Kréver
fullmaktigebeslut.

Ej reglerat i avtal. Kraver
fullméaktigebeslut.

SL beslutar om avgift.
Intakter tillfaller SL.

Kraver fullmaktigebeslut.

Ej reglerat i avtal. Kraver
fullméktigebeslut.

* - 3 manaders uppsagningstid pa fastighetsigarens begaran




