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N . ATGARDSPLAN
Iy Huddlnge DELARSRAPPORT PER
AUGUSTI 2024

Datum: 2024-09-19
Diarienummer: FSN-2024/405

Forskolenamndens atgardsplan

Bakgrund

Enligt kommunens ekonomistyrningsprinciper ska nimnder som riskerar ett
underskott uppritta en dtgirdsplan som ska godkénnas av kommunstyrelsen.
Uppfdljning av atgérdsplanen ska ske 1 samband med uppfoljningarna per april

och augusti och i1 verksamhetsberittelsen.

I forskolendmndens forstarkta ménadsrapport per april visade helarsprognosen en
avvikelse mot budget pd -22,1 miljoner kronor, varav -20,7 miljoner kronor avsig
forskolor i egen regi. Efter kommunstyrelsens godkénnande av budgetjustering pa
6,2 miljoner kronor till f61jd av avvecklingskostnader visade prognosen ett

underskott pa -15,9 miljoner kronor.

I ndmndens delarsrapport per augusti visar heldrsprognosen en avvikelse mot
budget pa -22,7 miljoner kronor varav avvikelsen for egen regi forvéntas bli -23,5
miljoner kronor vid arets slut. En stor skillnad mellan de tva prognoserna ar
antagandet om fOrvéntat barnantal till hosten. I den forstarkta manadsrapporten
har hénsyn tagits till den da nya befolkningsprognosen som indikerade ett stort
tapp 1 barnunderlaget. Vid en jaimforelse med faktiskt inskrivna barn per augusti
och september har volymprognosen forbattrats med cirka 50 barn i egen regi.
Néamnden gar frén att ha prognostiserat med minskade volymer om -34 till att 1
denna prognos anta att nimnden har 16 fler barn &n budgeterat. Det innebér att
ndmnden gér fran ett prognostiserat volymoverskott pa 3,2 miljoner kronor till ett
volymunderskott pa -2 miljoner kronor. Det forklarar till stor del varfor prognosen
forsdmrats med 6,8 miljoner kronor, fran ett underskott pa 15,9 miljoner kronor
till 22,7 miljoner kronor. Egen regi har ocksa forsdmrat sin prognos med 2,8
miljoner kronor och det beror pa en overtalighetsprocess som drar ut pé tiden

vilket ger hogre personalkostnader dn berdknat.
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Orsaker till den negativa prognosen

Det forvintade underskottet forklaras till stor del av strukturella faktorer som dven
paverkar kommande &r. De kommunala forskolornas ekonomi pressas av liagre
antal barn i forskoledlder, 1-5 &r, vilka har minskat 10 procent under de senaste
fyra &ren och forviintas fortsitta minska. Ar 2028 beriknas antalet barn i denna
aldersgrupp vara néstan 700 farre jimfort med ar 2023. Fran &r 2028 antas en
okning av fruktsamhet leda till fler fodda barn och en 6kning i denna aldersgrupp.
Den senare delen av prognosperioden dr dock behdftad med hogre osdkerhet &dn
den tidigare delen. Befolkningsprognosen som ligger till grund fér Mal och
budget har vid flera tillfdllen under senare tid 6verskattat befolkningstillvéxten.
Det har inneburit légre intékter dn forvantat och svarigheter att minska de fasta
kostnaderna, frimst personalkostnader, i samma utstrickning som intékterna.
Verksamheten stdr med for hog lokalkapacitet 1 forhallande till antalet
efterfrdgade platser.

Figur. Faktiskt utfall 2018-2023 och befolkningsprognos 2024-2033, 1-5 ar
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Ovriga orsaker till en negativ prognos for egen regi:

- Avgiften for de pedagogiska maltiderna i forskolan avskaffades fran och
med varterminen 2024. I helarsprognosen per augusti forvédntas kostnaden
for de avgiftsfria pedagogiska maltiderna att uppga till 4,3 miljoner
kronor. Ursprungligen var planen att denna kostnad skulle finansieras med

befintliga medel, dvs genom forskolepeng utan upprékning.
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- Egen regi har 50 farre barn dn budgeterat vilket motsvarar en ldgre intékt
pd 5,3 miljoner kronor.

- Loneoversynen landade pa 3,3 procent i 16nedkning, vilket dr 0,3 procent
hogre dn budgeterat och motsvarar cirka 1,2 miljoner kronor hogre
personalkostnader.

- Hogre vikariekostnader inom koksverksamheten pa 1,7 miljoner kronor.
Innan lokalvardsupphandlingen kunde lokalt anstéllda och koksutbildade
lokalvardare vikariera i koken vid behov. Sedan hosten 2023 vikarierar
istéllet pedagogisk personal i koken, vilket i sin tur leder till behov av
vikarier for den pedagogiska personalen. Nér den samlade
maltidsorganisationen infors infor hosten 2025 forvintas totala behovet av
vikarier 1 koken minska kraftigt.

Atgirder pa kort sikt
Omstallningsarbete

Personal

Enheterna har smé& mojligheter att vidta storre effektiviseringsdtgirder som beror
pedagogisk personal nér dvertalighetsprocessen ur ett arbetsrittsligt perspektiv tar
lang tid. Eftersom det dr svart att bedoma hur lang tid omstéllningsarbetet tar &r
det ocksa svart att berdkna den ekonomiska effekten.

Overtalighetsprocessen ér tidskrivande och de som varslats om arbetsbrist finns
oftast kvar 1 verksamheten aret ut och dven in pa 2025. Férutom att varsla
personal vid dvertalighet har enheterna avslutat vikarier och omfordelat Gvertalig
personal till de forskolor dér extra resurser behovts. Den dvertaliga personalen har
ocksé kunnat agera vikarier. Vid pensionsavgéngar har dessa tjdnster inte ersatts. |
vissa omraden har omstéllningen géatt fortare och de som varslats har kunnat
omplacerats till andra verksamheter bland annat till grundskolan. Den uppskattade

ekonomiska effekten for ovan dtgéarder uppgar till 6,4 miljoner kronor 2024.
Lokaler

Samma ekonomiska villkor ska gélla for fristdende som kommunala forskolor.
Det innebér att om kommunala forskolor 1dgger mer medel pa lokalkostnader per
barn én de fristdende, s kommer kommunala forskolor att ha mindre resurser att
lagga pd verksamheten &n de fristdende. Darfor dr det viktigt att kommunen inte
stdr med for hog lokalkapacitet i forhéllande till antalet efterfrdgade platser.

Exempelvis har smé enheter med fa avdelningar svart att bara kostnaderna for
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personal och lokaler. Inférandet av en lokalbank i kommunen har potential att

mojliggora ett mer effektivt lokalutnyttjande.

Atgirder for effektivt lokalutnyttjande har redan vidtagits och avveckling av ett
antal forskolor har genomforts under 2023 och 2024. Under hosten 2024 kommer
tomma avdelningar att stingas, och utredning infor eventuell avveckling av flera

forskoleenheter pagar.

Sedan tidigare beslutad avveckling av nedan nimnda forskolor innebér en
minskad hyreskostnad for forskolendmnden pd 11,2 miljoner kronor. Vid
avveckling kvarstar oftast hyreskostnaden en tid beroende pé nér hyresavtalet

upphor och den ekonomiska effekten skjuts fram.

Avveckling forskolor Hyreskostnad tkr Effekt 2023 Effekt 2024 Effekt 2025 |Totalt
Juvelen 890 -B90

Traget paviljong 250 -250

Fjallbackens paviljong 2100 0 0 -2 100
Fjallbacken 1600 -1 600

Gullvivan 980 -950

Kvarndngen 3200 -3 200

Slandan 548 -648
Applet 496 -493

Grashoppan 1225 0 0 -1100
Minskad hyreskostnad -3 690 -3693 -3848( -11231
Okad kostnad restviirde Kvarndngen 5200

Markaterstallning 2200

2024 har nimnden en 6kad lokalkostnad som beror pa kostnader av
engangskaraktdr 1 form av ett restvirde for Kvarndngens forskola samt

aterstéllning av mark pa totalt 7,4 miljoner kronor.

Diagrammet nedan visar att lokalkostnaden per barn 2023 4r p4 samma niva som
2022 och prognostiseras att 6ka 2024. Jaimfort med de utvalda kommunerna ér
lokalkostnaden per barn 2023 nagot lagre &n Haninge och Jarfélla, men hogre én
Nacka, Sollentuna och genomsnittskommunen i lanet. Forutom 6kade kostnader
2024 for Kvarndngen infordes ocksé nya sjilvkostnadshyror for perioden 2024 till
2026 till en 6kad kostnad om cirka 7 miljoner kronor. Den orangeférgade linjen
visar vad lokalkostnaden per barn skulle vara utan engangskostnaderna for
Kvarnéngen och markaterstillning pa 7,4 miljoner kronor. Lokalkostnaden per
barn 2024 péaverkas bade av dkade lokalkostnader och minskade volymer i egen

regi.
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Nettokostnad lokaler i kommunalforskola,
kr/inskrivet barn

34000
33000
32000
31000
30000 CRYFEY 30224
29000
28000
27000
26000
25000

33495

31579

Utfall 2021 Utfall 2022 Utfall 2023 Prognos 2024

Utfall for 2021 och 2022 dr hdmtade frdn Kolada och baseras pd statistik fran den 15 oktober.
2023 och 2024 ars nyckeltal baseras pd egna berdkningar. 2023 drs utfall utgar fran antalet barn

per 15 oktober 2023 och 2024 ars utfall utgar fran prognostiserat antal barn oktober 2024.

Organisationsdversyn

Under 2024 pagar ocksa ett arbete med att se 6ver och optimera administrativa
processer och organisationsdelar pa central niva, parallellt med uppfoljning av
utfallet av tidigare genomford organisatorisk anpassning. Arbetet forvéntas leda
till utveckling, 6kad organisatorisk flexibilitet samt effektivisering av ndmndens

administrativa processer och arbetssitt fran 2025.

Atgirder pa liangre sikt
Omstallningsarbete

Personal

Overtalighetsprocesser ér tidskrivande och de som varslats om arbetsbrist finns
oftast kvar i verksamheten in i ndsta budgetar. Det innebér att de atgérder som
pabodrjades under 2024 far full ekonomisk effekt forst 2025. Den berdknade

ekonomiska effekten uppgar till 20 miljoner kronor.

Antalet barn forvéntas enligt senaste befolkningsprognosen minska dven 2025.
Vid en jamforelse mellan arets prognostiserade volymer och nya budgetvolymer
for 2025 kommer egen regi att tappa ytterligare 150 barn. Enheterna kommer att

behova fortsitta anpassa sin organisation till det minskade barnantalet.
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Omstéllningsarbetet kopplat till personal och dvertalighet kan komma att kréva

extra HR resurser for att sdkerstélla effektiva HR-processer.

Lokaler

Anpassning av lokalutnyttjandet till det vikande antalet barn 1 forskoleédlder
behover fortsétta de kommande aren. Strukturprogrammet for forskolendmndens
verksamhet fardigstélls under 2024 och kommer att ligga grunden for nimndens
forméga att tillhandahélla dindamalsenliga lokaler och nyttja dessa
kostnadseftektivt dver tid.

Atgirder kopplat till effektivt lokalutnyttjande pa 1ang sikt kompletteras nir

strukturprogrammet har fardigstallts.

Alla ansokningar frén fristaende forskolor att etablera nya eller utdka befintliga
platser har nekats och kommer att nekas d&ven kommande ar med hianvisning till

att efterfragan pa forskoleplatser minskar.
Miltidsorganisation

En samlad maltidsorganisation for forskolenimnden och

grundskolenimnden implementeras under 2025 pd uppdrag av
kommunfullmiktige. Atgirden forvintas pa sikt leda till 6kad
kostnadseftektivitet, bland annat genom samordningsvinster (bland annat
betraffande vikarier), effektivare arbetssitt och tydligare kontroll av ink&p. Initialt
kan dock 6vergdngen till en ny organisation komma att medfora
omstdllningskostnader. Ekonomiska effekter bade i form av besparing och initiala

omstéllningskostnader 4r under utredning.
Summering atgirder

Forskolenimnden prognostiserar ett arsresultat pa -22,7 miljoner kronor. Atgirder
har vidtagits for att sénka personalkostnaderna och lokalkostnaderna som &r de tva
storsta kostnadsposterna i namndens budget, men den fulla ekonomiska effekten
ses inte forrdn 2025. Det beror som tidigare ndmnts pa att HR-processen kring
Overtalighet tar tid, liksom uttrdde ur lokaler. Den ekonomiska effekten av
atgirderna i ar uppgar till 6,5 miljoner kronor och ingér redan i det
prognostiserade underskottet pa -22,7 miljoner kronor. Nésta ar far atgarderna

storre effekt och uppgér di till 20 miljoner kronor.

Pégdende omstillning av personalorganisationen for att motverka den negativa
prognosen for 2024 kommer séledes att medfora kostnader dven 2025. Det ar

dock osékert 1 vilken utstrackning det kommer att paverka nastkommande érs
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ekonomiska resultat. Ytterligare analys behover goras nar Mal och budget 2025
har faststallts.

Ytterligare maojliga atgarder

Vid visentlig ekonomisk nedgéng behdver sannolikt samtliga verksamheter med
hogre ambitionsnivé dn lagstadgat omprdvas, exempelvis dppen forskola,
barnomsorg pa obekvim arbetstid och vistelsetid i1 forskola for fordldralediga och
arbetslosa. Eventuella dtgéirder inom dessa verksambheter riskerar att paverka
maluppfyllelsen inom social hallbarhet negativt och kréver vidare utredning och
beslut 1 sérskild ordning. Mot bakgrund av det prioriterar nimnden
omstéllningsarbetet avseende personal och lokaler framfor omprévning av icke
lagstadgad verksamhet.
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