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1. INLEDNING

Enligt kommunallagen ska kommunen ha en god ekonomisk hushallning i sin
verksamhet och 1 sédan verksamhet som bedrivs genom andra juridiska personer.
Kommunfullmiktige ska besluta om riktlinjer for god ekonomisk hushéllning
samt hantering av resultatutjimningsreserv om kommunen viljer att anvénda
sadan. Syftet dr att ge en langsiktig ekonomisk inriktning och malsittning som ska
beaktas 1 budgetarbetet. Riktlinjerna ska precisera vad god ekonomisk hushallning
betyder i kommunen och hur det kan uppnés.

God ekonomisk hushéllning innebér inte enbart att ekonomin gar ihop, utan
innefattar dven ett krav pa att pengarna anvénds till ritt saker och att de anvénds
pa ett effektivt sitt. Det betyder ocksé att kommunen maste ha en beredskap att
mota framtida utmaningar genom att i god tid vidta nodvéndiga atgérder i stéllet
for insatser 1 efterhand. Riktlinjerna ska definieras utifran den enskilda
kommunens sérskilda forutsattningar.

For verksamheten ska anges mal och riktlinjer som &r av betydelse for en god
ekonomisk hushallning. For ekonomin ska anges de finansiella mél som ar av
betydelse for en god ekonomisk hushallning. En forutsittning for god ekonomisk
hushéllning ar att det finns ett tydligt samband mellan resurser, prestationer,
resultat och effekter.

2. GOD EKONOMISK HUSHALLNING | HUDDINGE KOMMUN

God hushallning och 14ngsiktig ekonomisk héllbarhet ska rada i hela
kommunkoncernen och verksamheterna ska bedrivas dandamélsenligt och
kostnadseftektivt. Ordning och reda i ekonomin dr en forutséttning for
kvalitetsutveckling i verksamheter, savél hos kommunal som privat regi och
bolag.

God ekonomisk hushéllning kréver en ansvarsfull resursanvindning, ett
forhdllningssitt som ska genomsyra kommunens verksamhet. Ansvarsfull
resursanvandning innebédr bland annat att kontinuerligt ta tillvara mojligheterna
till bade effektiviseringar och omprioriteringar. Ekonomisk héllbarhet forutsétter
ocksé ett framtidsperspektiv som skapar utrymme for investeringar.

God ekonomisk hushéllning i Huddinge kommun innebér att kommunen och dess
bolag ska ha en stabil ekonomi for att kunna mota nedgangar och kriser i
samhillsekonomin. God ekonomisk hushéllning innebar att savil finansiella som
verksamhetsméssiga mal uppnas.

3. FINANSIELLA MAL

Huddinge kommun har fyra finansiella mal som beskriver den ekonomiska
styrkan, kommunkoncernen har tre finansiella mal. Det finansiella perspektivet
handlar ytterst om att varje generation ska svara for sina kostnader och att
kommunen inte ska skjuta ekonomiska problem framfor sig. Kommunen har i
utgangsldget en stark finansiell stéllning. Ett antal &r med goda resultat har
mojliggjort en stabil utveckling av soliditeten.
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Huddinge kommuns demografiska utveckling dr av avgérande betydelse for de
finansiella malen. Kommunen och bolagen planerar for stora investeringar for att
klara kommunens framtida ataganden till f61jd av kommunens planerade tillvaxt.
Finansieringsbehovet for dessa investeringar dverstiger vad kommunkoncernen
sjalv genererar utifran den 16pande verksamheten. Tillvixten far inte ske pa
bekostnad av kvaliteten i verksamheten eller resultera i behov av ett dkat
skatteuttag. En central fraga for Huddinge kommun har dérfor under flera ar varit
den hoga investeringstakten och kommande skuldséttning. Dirav har kommunen
satt ner ett antal finansiella métt for att styra och bibehalla den finansiella
stdllningen.

Det dr nodvéndigt att uppnd malen, framforallt kring sjilvfinansiering och
resultat, for att bibehalla den finansiella stéllningen.

3.1 BALANS MELLAN INTAKTER OCH KOSTNADER | KOMMUNEN

Huddinge kommuns intdkter ska varje ar 6verstiga 10pande kostnader i syfte att i
hogre grad sjédlvfinansiera investeringar, ha beredskap for oférutsedda héndelser
och fordndrade omvérldsfaktorer. Intédkterna ska darfor i ett langre perspektiv
overstiga kostnaderna for att kommande generationer inte ska betala for
Overkonsumtion idag.

For att Huddinge ska klara de framtida demografiska utmaningarna med 6kad
befolkningstillvaxt och aldrande befolkning behdver kommunen uppvisa positiva
resultat. Kommunen ska vara rustad for langsiktigt hallbar ekonomisk utveckling
aven vid nedging 1 samhéllsekonomin. For att fa ett langsiktigt hallbart resultat
som bidrar till att hélla tillbaka l&nefinansieringen och inte kortsiktigt vidta
atgirder som kan vara till skada for verksamheten behéver kommunens resultat
Overstiga 2 procent av skatt, generella statsbidrag och kommunalekonomisk
utjdmning.

Malsittning: Arets resultat exklusive exploatering och
gatukostnadsersiittning ska vara ligst 2 procent av skatt, generella
statsbidrag och kommunalekonomisk utjimning

3.2 SKULDSATTNING | KOMMUNKONCERNEN

En central friga for Huddinge kommun har under flera ar varit den hoga
investeringstakten och kommande skuldséttning. Kommunen planerar for stora
investeringar for att klara kommunens framtida ataganden till f61jd av kommunens
planerade tillvixt.

For att hélla tillbaka den externa upplaningen, stirka kommunens resultat och
samtidigt klara de utmaningar som en vixande kommun star infér har kommunen
2016 beslutat om strategier for den langsiktiga finansieringen av
kommunkoncernen. I denna strategi fastslogs ett skuldtak pa den externa
laneskulden utifran en analys av investeringar och 1dnebehov 1 kommunen och de
kommunala bolagen. Andra strategier for att pa sikt halla skulden pé en rimlig
niva var bland annat att bygga billigare verksamhetslokaler, att 1ta &ven andra
aktorer bygga verksamhetslokaler, att effektivisera kommunens verksamheter for
att hoja resultatnivén samt att sdlja fastigheter som bedéms som
verksamhetsfraimmande i kommunkoncernens fastighetsbestdnd. Nivan pé
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skuldtaket sattes 1 relation till vad som krévdes for att kommunen langsiktigt ska
behalla en ekonomi i balans givet forutsittningarna. Nivan ska ses over i relation
till den 6vriga ekonomiska utvecklingen i kommunen och det
samhéllsekonomiska ldget vid varje given tidpunkt.

Malsittning: Den externa lineskulden i kommunkoncernen ska inte
overstiga 85 000 kronor per invinare

3.3 SJALVFINANSIERING AV INVESTERINGAR - KOMMUNKONCERN

Finansieringsbehovet for bolagens investeringar dverstiger 1 dagslaget vad
bolagen sjdlva genererar utifran den 16pande verksamheten. Allt som inte
finansieras av bolagens kassaflode maste finansieras via lan. Kommunens
framtida dtaganden (ex Sverigeférhandlingen) och planerade tillvéxt kréver en
hog investeringsniva de kommande aren. Investeringarna finansieras over lang tid
och paverkar sdvil kortsiktig som langsiktig betalningsférméga. En indikator for
att folja utrymmet for investeringar ar graden av sjalvfinansiering.
Sjilvfinansiering definieras som summan av avskrivningar och érets resultat i
forhallande till investeringar. Langsiktigt bor denna niva ligga omkring 100
procent, men kortsiktigt i en expansiv kommun med hog investeringstakt kan den
understiga nivan. Koncernens investeringar kan 1 hogre grad finansieras via lan da
det finns externa intdkter som ldngsiktigt ska finansiera delar av investeringarna.
Det krdvs dock framover att:

e Starka och stabila resultat upprétthalls 1 savdl kommun som bolag

e Planeringen av investeringar ska anpassas efter utrymmet for
sjdlvfinansiering.

o Fastigheter, anldggningar och infrastruktur ska underhallas och
reinvesteras sa att deras viarde och funktionalitet uppratthalls om det &r
motiverat ur ett fastighetsekonomiskt och kommunekonomiskt
helhetsperspektiv.

Mialséittning: Sjilvfinansieringen ska over ett feméarssnitt inte understiga
e 100 % for kommunen
e 70 % for kommunkoncernen

34 BUDGETHALLNING FOR NAMNDER OCH BOLAG

For att klara den langsiktiga ekonomin ska budgethallning och budgetdisciplin
vara 1 fokus och resurser prioriteras pé ett strukturerat sitt. Respekt for beslutade
budgetramar ar grundldggande for kommunens ldngsiktiga handlingsfrihet.
Ekonomistyrningsprinciperna dr tydliga i att ndmnderna har ansvar och
befogenheter att fatta nddvéndiga beslut for att hdlla budget.

Mialséttning: Budgethillning for nimnder och bolag

4. STYRNING — MAL OCH BUDGET

Kommunens malstyrning utgér fran den politiska inriktningen i Mél och budget, i
syfte att prioritera insatser inom de kommunodvergripande mélen. Fullmiktige
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faststiller overgripande mal och indikatorer for kommunen. Samtliga ndmnder
kopplar mal och indikatorer till de av kommunfullmiktige faststéllda mélen.

En forutsittning for en god ekonomisk hushéllning ar att det finns ett tydligt
samband mellan resursatgang, prestationer och resultat. Styrningen med avseende
pa resurser, prestationer och resultat ska vara tydlig och dndamalsenlig.
Resursfordelningen ska vara forankrad i realistiska bedomningar av det
ekonomiska utrymmet.

I en vixande kommun, som Huddinge kommun, dr volymforéndringar i
karnverksamheten omfattande. Det dr viktigt att ta hiansyn till dessa fordndringar
pa ett realistiskt sdtt i den ekonomiska planeringen. I det fall underlaget minskar
inom en verksamhet ska det ekonomiska utrymmet frigoéras och omprioriteras till
verksamheter med véixande behov. | kommunens arliga budget bor det finnas en
beredskap for en volymutveckling, som inte kunnat forutses, likasa ska
kommunen ha viss motstandskraft for andra omvérldsfaktorer.

Bolagen ska 1 sin planering och uppf6ljning ha en tydlig koppling till
kommunfullméktiges mal utifran uppdrag och ansvarsomrédde. Kommunen ska
utova en tydlig och effektiv dgarstyrning av de kommunala bolagen med stéd av
dgardirektiv.

5. UPPFOLINING, UTVARDERING

Huddinge kommun ska rligen f6lja upp sin verksamhet med avseende pd mél,
resurser, uppdrag, volymer, prestationer, resultat och effektivitet. Varje namnd
och bolag ansvarar for att uppna uppsatta mal, utféra givna uppdrag och bedriva
verksamheten inom de ekonomiska ramar fullmiktige faststéllt.

Kommunstyrelsen har ett uppfoljningsansvar och ska gora papekanden relativt
ovriga nimnder och vid behov ta initiativ till att kommunfullméktige agerar.

Uppf6ljning gors l6pande under éret och den slutliga bedomningen gors 1
arsredovisningen enligt foljande omraden:

e Uppfyllelsen av verksamhetsmalen

e Uppfyllelsen av de finansiella malen

e Uppfyllelsen av balanskravet

e Utvecklingen avseende nimndernas och bolagens ekonomi
e Utvirdering av ndimndernas internkontroll

Utvérderingen av god ekonomisk hushéllning i kommunen 4r en sammanvigning
av utfallet inom respektive mélomréde. En sammanfattande bedémning gors
utifran méaluppfyllelsen och utvecklingen.

6. SAMVERKAN - JAMFORELSER

Huddinge kommun ska, i syfte att uppna basta mojliga effekt av varje insatt
skattekrona, soka samverkan med andra aktorer och organisationer. Samverkan
kan syfta till att skapa skalfordelar, sikra kompetens, sdnka kostnader, forbattra
kvalitet mm. Inom kommunkoncernen ska funktioner, som kan l6sas gemensamt,
samordnas i storsta mdjliga utstrackning. Samverkan med andra kommuner, till
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exempel inom ramen for kommunalforbund och bolag, ska efterstravas nér sa
anses lampligt.

Inom ramen for jamforelser med andra kommuner kan kvalitativa och
kostnadseffektiva 16sningar hittas. Det finns stora skillnader 1 produktivitet och
styckkostnader bland Sveriges kommuner. Huddinge kommun ska aktivt anvénda
jamforelser med andra kommuner som ett verktyg for att analysera ekonomi och
verksamhet for att hitta effektivare 16sningar och arbetssitt.

7. RESULTATUTJAMNINGSRESERV

Syftet med resultatutjamningsreserv (RUR) &r att kunna bygga upp en reserv
under goda tider for att senare, under vissa omstdndigheter, kunna utnyttja denna
ndr skatteunderlagsutvecklingen dr svag. Med RUR kan kommunen undvika
kortsiktiga neddragningar vid en tillfallig intdktsddmpning. I kommunallagen
framgér att medel frdn en RUR far anvéndas for att utjimna intékter dver en
konjunkturcykel. Hur uttag ska ske regleras inte ndrmare utan ska beslutas pa av
respektive kommun 1 lokala riktlinjer.

Huddinge kommun beslutade 2013 att infora en s kallad resultatutjgmningsreserv
och fattade beslut om Riktlinjer for god ekonomisk hushallning och
resultatutjimningsreserv for hanteringen av en sadan reserv. Utredningen (En
effektiv ekonomistyrning i kommuner och regioner, dir. 2020.:88) har lamnat sitt
betdnkande med forslag som syftar till att, genom ett utvecklat regelverk, ge
kommuner och regioner goda forutsdttningar att mota framtida utmaningar genom
en effektiv ekonomistyrning. Ett av forslagen dr en mojlighet att Gverskott, under
vissa omstandigheter, kan sparas i en sa kallad resultatreserv for att anvéndas
under senare dr. Regelverket kring resultatutjimningsreserven (RUR) foreslés
avvecklas och istéllet foreslas ett garantibidrag, en statligt finansierad
inkomstgaranti vid djupare konjunkturnedgangar. Utredningen foreslar att
lagéndringarna ska trada i kraft den 1 januari 2023. Forslagen kommer att skickas
ut pa remiss infor beslut. Det dr darfor klokt att lata redan beslutade riktlinjer for
resultatutjimningsreserv (nedan) vara ofoérandrade for 2022.

7.1 LOKALA RIKTLINJER FOR RESULTATUTJAMNINGSRESERV | HUDDINGE KOMMUN

Resultatutjamningsreserv i Huddinge kommun &r avsedd att utjimna normala
sviangningar 1 intdkterna 6ver konjunkturcyklerna, med syfte att ticka sviktande
skatteunderlag vid befarad eller konstaterad konjunkturnedgéng.

I lagkonjunktur eller period av finansiell oro kan medel i resultatutjimningsreserv
disponeras for att ticka ett negativt resultat, sd att balanskravet blir 1 balans.
Disposition ska inte goras for att ticka strukturella underskott eller nivahgjande
kostnader. Disposition far inte heller goras for sdnkning av utdebiteringen.

- Regler vid reservering:

o Reservering till resultatutjimningsreserv far géras med ett
maximalt belopp som motsvarar det lagsta av antingen den del av
arets resultat enligt kommunens ekonomiska mal eller den del av
arets resultat efter balanskravsjustering som overstiger en procent
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av summan av skatteintékter, generella statsbidrag och
kommunalekonomisk utjamning.

o Maximalt 10 procent av summan av skatteintdkter, generella
statsbidrag och kommunalekonomisk utjamning far avsittas till
resultatutjimningsreserven.

- Regler vid disponering:

o Riktvérdet for nér det r tillatet att disponera medel ur
resultatutjdimningsreserven dr nér den arliga tillvdxten 1 det
underliggande skatteunderlaget i riket dr ldgre 4n den
genomsnittliga utvecklingen de senaste tio aren.

o Beslut om att disponera medel frin resultatutjimningsreserven
beslutas i samband med kommunfullméktiges beslut om budget.
Beslut om disponering f6ljs upp och, vid behov, revideras i
samband med kommunfullméaktiges beslut om delarsrapport och
arsredovisning.
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