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1. INLEDNING

Enligt kommunallagen ska kommunen ha en god ekonomisk hushallning i sin
verksamhet och i1 sddan verksamhet som bedrivs genom andra juridiska personer.
Kommunfullméktige ska besluta om riktlinjer for god ekonomisk hushallning
samt hantering av resultatutjimningsreserv om kommunen véljer att anvéinda
sadan. Syftet dr att ge en langsiktig ekonomisk inriktning och malséttning som ska
beaktas i budgetarbetet. Riktlinjerna ska precisera vad god ekonomisk hushallning
betyder i kommunen och hur det kan uppnas.

God ekonomisk hushallning innebér inte enbart att ekonomin gar ihop, utan
innefattar dven ett krav pa att pengarna anviands till rétt saker och att de anvinds
pa ett effektivt sétt. Det betyder ocksa att kommunen maste ha en beredskap att
mota framtida utmaningar genom att i god tid vidta nddvéndiga atgérder i stillet
for insatser i efterhand. Riktlinjerna ska definieras utifran den enskilda
kommunens sérskilda forutséttningar.

For verksamheten ska anges mal och riktlinjer som &r av betydelse for en god
ekonomisk hushéllning. For ekonomin ska anges de finansiella mal som &r av
betydelse for en god ekonomisk hushallning. En forutséttning for god ekonomisk
hushéllning ar att det finns ett tydligt samband mellan resurser, prestationer,
resultat och effekter.

2. GOD EKONOMISK HUSHALLNING | HUDDINGE KOMMUN

God hushallning och ldngsiktig ekonomisk hallbarhet ska rada i hela
kommunkoncernen och verksamheterna ska bedrivas @ndamaélsenligt och
kostnadseffektivt. Ordning och reda 1 ekonomin &r en forutsattning for
kvalitetsutveckling i verksamheter, savil hos kommunal som privat regi och
bolag.

God ekonomisk hushéllning kriaver en ansvarsfull resursanvindning, ett
forhéllningssitt som ska genomsyra kommunens verksamhet. Ansvarsfull
resursanvandning innebdr bland annat att kontinuerligt ta tillvara mojligheterna
till bade effektiviseringar och omprioriteringar. Ekonomisk hallbarhet forutsétter
ocksa ett framtidsperspektiv som skapar utrymme for investeringar.

God ekonomisk hushallning i Huddinge kommun innebér att kommunen och dess
bolag ska ha en stabil ekonomi for att kunna méta nedgangar och kriser i
samhéllsekonomin. God ekonomisk hushallning innebér att savél finansiella som
verksamhetsméssiga mal uppnas.

3. FINANSIELLA MAL

Huddinge kommun har fyra finansiella mal som beskriver den ekonomiska
styrkan, kommunkoncernen har tre finansiella mil. Det finansiella perspektivet
handlar ytterst om att varje generation ska svara for sina kostnader och att
kommunen inte ska skjuta ekonomiska problem framfor sig. Kommunen har 1
utgangsldget en stark finansiell stéllning. Ett antal &r med goda resultat har
mojliggjort en stabil utveckling av soliditeten.
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Huddinge kommuns demografiska utveckling dr av avgorande betydelse for de
finansiella malen. Kommunen och bolagen planerar for stora investeringar for att
klara kommunens framtida dtaganden till foljd av kommunens planerade tillvéxt.
Finansieringsbehovet for dessa investeringar overstiger vad kommunkoncernen
sjdlv genererar utifran den ldpande verksamheten. Tillvixten far inte ske pa
bekostnad av kvaliteten 1 verksamheten eller resultera i behov av ett 6kat
skatteuttag. En central friga for Huddinge kommun har darfor under flera ar varit
den hoga investeringstakten och kommande skuldséttning. Darav har kommunen
satt ner ett antal finansiella métt for att styra och bibehalla den finansiella
stéllningen.

Det dr nodvéndigt att uppnd malen, framforallt kring sjdlvfinansiering och
resultat, for att bibehdlla den finansiella stillningen.

3.1 BALANS MELLAN INTAKTER OCH KOSTNADER | KOMMUNEN

Huddinge kommuns intikter ska varje ar overstiga 16pande kostnader i syfte att i
hogre grad sjdlvfinansiera investeringar, ha beredskap for oforutsedda héndelser
och fordndrade omvérldsfaktorer. Intdkterna ska darfor i ett langre perspektiv
Overstiga kostnaderna for att kommande generationer inte ska betala for
overkonsumtion idag.

For att Huddinge ska klara de framtida demografiska utmaningarna med
befolkningstillvaxt och &ldrande befolkning behdver kommunen uppvisa positiva
resultat. Kommunen ska vara rustad for langsiktigt hdllbar ekonomisk utveckling
dven vid nedgéng i samhéllsekonomin. For att i ett langsiktigt hallbart resultat
som bidrar till att hélla tillbaka l&nefinansieringen och inte kortsiktigt vidta
atgirder som kan vara till skada for verksamheten behdver kommunens resultat
overstiga 2 procent av skatt, generella statsbidrag och kommunalekonomisk
utjimning.

Malsittning: Arets resultat exklusive exploatering och
gatukostnadsersiittning ska vara léigst 2 procent av skatt, generella
statsbidrag och kommunalekonomisk utjaimning

3.2 SKULDSATTNING | KOMMUNKONCERNEN

En central frdga for Huddinge kommun har under flera ar varit den hoga
investeringstakten och kommande skuldséttning. Kommunen planerar for stora
investeringar for att klara kommunens framtida ataganden till f61jd av kommunens
planerade tillvixt.

For att hélla tillbaka den externa upplaningen, stirka kommunens resultat och
samtidigt klara de utmaningar som en vixande kommun stdr infor har kommunen
2016 beslutat om strategier for den langsiktiga finansieringen av
kommunkoncernen. I denna strategi fastslogs ett skuldtak pd den externa
laneskulden utifran en analys av investeringar och lanebehov 1 kommunen och de
kommunala bolagen. Andra strategier for att pa sikt hélla skulden pa en rimlig
niva var bland annat att bygga billigare verksamhetslokaler, att 1dta dven andra
aktorer bygga verksamhetslokaler, att effektivisera kommunens verksamheter for
att hoja resultatnivén samt att silja fastigheter som bedéms som
verksamhetsfrimmande i kommunkoncernens fastighetsbestdnd. Nivan pé
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skuldtaket sattes i relation till vad som krévdes for att kommunen langsiktigt ska
behalla en ekonomi 1 balans givet forutséttningarna. Nivan ska ses over i relation
till den Gvriga ekonomiska utvecklingen i kommunen och det
samhillsekonomiska ldget vid varje given tidpunkt.

Mialséittning: Den externa lineskulden i kommunkoncernen ska inte
overstiga 85 000 kronor per invanare

3.3 SJALVFINANSIERING AV INVESTERINGAR - KOMMUNKONCERN

Finansieringsbehovet for bolagens investeringar dverstiger i dagsldget vad
bolagen sjélva genererar utifran den l6pande verksamheten. Allt som inte
finansieras av bolagens kassaflode maste finansieras via 1&n. Kommunens
framtida dtaganden (ex Sverigeforhandlingen) och planerade tillvédxt kréver en
hog investeringsniva de kommande aren. Investeringarna finansieras over lang tid
och péverkar savél kortsiktig som langsiktig betalningsférméga. En indikator for
att folja utrymmet for investeringar &r graden av sjélvfinansiering.
Sjélvfinansiering definieras som summan av avskrivningar och arets resultat 1
forhallande till investeringar. Langsiktigt bor denna niva ligga omkring 100
procent, men kortsiktigt i en expansiv kommun med hdg investeringstakt kan den
understiga nivan. Koncernens investeringar kan i hdgre grad finansieras via lan da
det finns externa intékter som langsiktigt ska finansiera delar av investeringarna.
Det kréavs dock framover att:

e Starka och stabila resultat uppritthélls i savdl kommun som bolag

e Planeringen av investeringar ska anpassas efter utrymmet for
sjdlvfinansiering.

o Fastigheter, anldggningar och infrastruktur ska underhéllas och
reinvesteras sa att deras varde och funktionalitet uppratthdlls om det ar
motiverat ur ett fastighetsekonomiskt och kommunekonomiskt
helhetsperspektiv.

Malséittning: Sjalvfinansieringen ska dver ett femérssnitt inte understiga

e 100 % for kommunen
70 % for kommunkoncernen

34 BUDGETHALLNING FOR NAMNDER OCH BOLAG

For att klara den 14ngsiktiga ekonomin ska budgethallning och budgetdisciplin
vara 1 fokus och resurser prioriteras pa ett strukturerat sétt. Respekt for beslutade
budgetramar ar grundldggande for kommunens ldngsiktiga handlingsfrihet.
Ekonomistyrningsprinciperna ér tydliga i att nimnderna har ansvar och
befogenheter att fatta nddvéndiga beslut for att hdlla budget.

Mialséittning: Budgethdllning for niimnder och bolag

4, STYRNING — MAL OCH BUDGET

Kommunens malstyrning utgér frdn den politiska inriktningen i Mal och budget, 1
syfte att prioritera insatser inom de kommunodvergripande mélen. Fullmiktige
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faststéller 6vergripande mal och indikatorer for kommunen. Samtliga nimnder
kopplar mél och indikatorer till de av kommunfullméktige faststdllda mélen.

En forutséttning for en god ekonomisk hushallning ar att det finns ett tydligt
samband mellan resursatgang, prestationer och resultat. Styrningen med avseende
pa resurser, prestationer och resultat ska vara tydlig och dndamélsenlig.
Resursfordelningen ska vara forankrad i realistiska beddmningar av det
ekonomiska utrymmet.

I en kommun, som Huddinge, dr volymforandringar 1 kirnverksamheten
omfattande. Det dr viktigt att ta hdnsyn till dessa forandringar pa ett realistiskt
sétt 1 den ekonomiska planeringen. I det fall underlaget minskar inom en
verksamhet ska det ekonomiska utrymmet frigoras och omprioriteras till
verksamheter med védxande behov. I kommunens arliga budget bor det finnas en
beredskap for en volymutveckling, som inte kunnat forutses, likasa ska
kommunen ha viss motstandskraft for andra omvirldsfaktorer.

Bolagen ska i sin planering och uppf6ljning ha en tydlig koppling till
kommunfullmiktiges mal utifran uppdrag och ansvarsomrade. Kommunen ska
utova en tydlig och effektiv dgarstyrning av de kommunala bolagen med stod av
agardirektiv.

5.  UPPFOLINING, UTVARDERING

Huddinge kommun ska &rligen folja upp sin verksamhet med avseende pé mal,
resurser, uppdrag, volymer, prestationer, resultat och effektivitet. Varje ndamnd
och bolag ansvarar for att uppné uppsatta mal, utféra givna uppdrag och bedriva
verksamheten inom de ekonomiska ramar fullméktige faststallt.

Kommunstyrelsen har ett uppfoljningsansvar och ska gora papekanden relativt
ovriga nimnder och vid behov ta initiativ till att kommunfullméktige agerar.

Uppf6ljning gors 16pande under aret och den slutliga beddmningen gors i
arsredovisningen enligt foljande omraden:

Uppfyllelsen av verksamhetsmalen

Uppfyllelsen av de finansiella mélen

Uppfyllelsen av balanskravet

Utvecklingen avseende ndmndernas och bolagens ekonomi
Utvérdering av namndernas internkontroll

Utvérderingen av god ekonomisk hushdllning i kommunen dr en sammanvégning
av utfallet inom respektive malomrade. En sammanfattande bedomning gors
utifran méluppfyllelsen och utvecklingen.

6. SAMVERKAN - JAMFORELSER

Huddinge kommun ska, i syfte att uppnd bésta mojliga effekt av varje insatt
skattekrona, soka samverkan med andra aktdrer och organisationer. Samverkan
kan syfta till att skapa skalfordelar, sdkra kompetens, sédnka kostnader, forbéttra
kvalitet mm. Inom kommunkoncernen ska funktioner, som kan l6sas gemensamt,
samordnas 1 storsta mdjliga utstrickning. Samverkan med andra kommuner, till
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exempel inom ramen for kommunalforbund och bolag, ska efterstravas nér sa
anses lampligt.

Inom ramen for jamforelser med andra kommuner kan kvalitativa och
kostnadseffektiva 16sningar hittas. Det finns stora skillnader 1 produktivitet och
styckkostnader bland Sveriges kommuner. Huddinge kommun ska aktivt anvéinda
jamforelser med andra kommuner som ett verktyg for att analysera ekonomi och
verksamhet for att hitta effektivare 10sningar och arbetssitt.

7. Riktlinjer for reservering och disponering av resultatreserven
(rer) samt disponering av resultatutjamningsreserven (rur)

Reservering av resultatreserven

Reservering till resultatreserv far maximalt géras med det belopp som motsvarar den del som
overstiger kommunens finansiella resultatmal (tva procent av skatter och generella statsbidrag
exklusive exploatering och gatukostnadserséttning).

Disponering av resultatreserven

Den bor till exempel kunna anvindas for att tdcka vissa sdrskilda, planerade kostnader ett
enskilt ar, exempelvis till foljd av nddvandig omstrukturering av verksamhet for att p sikt na
en god ekonomisk hushéllning. Resultatreserven bor dven kunna anvéndas vid oforutsedda
utgiftsokningar eller inkomstbortfall, sd ldnge det bidrar till att uppnd god ekonomisk
hushéllning.

Resultatutjimningsreserven

Frin och med rikenskapsaret 2024 &r det inte langre mdjligt att avsétta medel till
resultatutjaimningsreserven. Det dr dock tillatet att ta medel i ansprék till och med 2033.

Riktlinjer for resultatutjamningsreserven

Riktvérdet for ndr det ar tilldtet att disponera medel ur resultatutjimningsreserven dr nir den
arliga tillvaxten 1 det underliggande skatteunderlaget i riket dr ldgre 4n den genomsnittliga
utvecklingen de senaste tio aren.

Beslut om att disponera medel fran resultatutjimningsreserven beslutas i samband med
kommunfullmiktiges beslut om budget. Beslut om disponering f6ljs upp och, vid behov,
revideras 1 samband med kommunfullmiktiges beslut om delarsrapport och arsredovisning.



