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1. INLEDNING

Enligt kommunallagen ska kommunen ha en god ekonomisk hushallning i sin
verksamhet och i sddan verksamhet som bedrivs genom andra juridiska personer.
Kommunfullmaktige ska besluta om riktlinjer for god ekonomisk hushallning
samt hantering av resultatutjgmningsreserv om kommunen véljer att anvanda
sadan. Syftet ar att ge en langsiktig ekonomisk inriktning och malsattning som ska
beaktas i budgetarbetet. Riktlinjerna ska precisera vad god ekonomisk hushallning
betyder i kommunen och hur det kan uppnas.

God ekonomisk hushallning innebar inte enbart att ekonomin gar ihop, utan
innefattar dven ett krav pa att pengarna anvands till ratt saker och att de anvands
pa ett effektivt satt. Det betyder ocksa att kommunen maste ha en beredskap att
mota framtida utmaningar genom att i god tid vidta nédvéandiga atgarder i stallet
for insatser i efterhand. Riktlinjerna ska definieras utifran den enskilda
kommunens sarskilda forutsattningar.

For verksamheten ska anges mal och riktlinjer som &r av betydelse for en god
ekonomisk hushallning. Foér ekonomin ska anges de finansiella mal som &r av
betydelse for en god ekonomisk hushallning. En forutsattning for god ekonomisk
hushallning &r att det finns ett tydligt samband mellan resurser, prestationer,
resultat och effekter.

2. GOD EKONOMISK HUSHALLNING | HUDDINGE KOMMUN

God hushallning och langsiktig ekonomisk hallbarhet ska rada i hela
kommunkoncernen och verksamheterna ska bedrivas @ndamalsenligt och
kostnadseffektivt. Ordning och reda i ekonomin &r en forutséttning for
kvalitetsutveckling i verksamheter, sval hos kommunal som privat regi och
bolag.

God ekonomisk hushallning kraver en ansvarsfull resursanvandning, ett
forhallningssatt som ska genomsyra kommunens verksamhet. Ansvarsfull
resursanvandning innebér bland annat att kontinuerligt ta tillvara moéjligheterna
till bade effektiviseringar och omprioriteringar. Ekonomisk hallbarhet forutsatter
ocksa ett framtidsperspektiv som skapar utrymme for investeringar.

God ekonomisk hushallning i Huddinge kommun innebér att kommunen och dess
bolag ska ha en stabil ekonomi for att kunna méta nedgangar och kriser i
samhallsekonomin. God ekonomisk hushallning innebér att saval finansiella som
verksamhetsmassiga mal uppnas.

3. FINANSIELLA MAL

Huddinge kommun har fyra finansiella mal som beskriver den ekonomiska
styrkan, kommunkoncernen har tre finansiella mal. Det finansiella perspektivet
handlar ytterst om att varje generation ska svara for sina kostnader och att
kommunen inte ska skjuta ekonomiska problem framfor sig. Kommunen har i
utgangslaget en stark finansiell stallning. Ett antal ar med goda resultat har
mojliggjort en stabil utveckling av soliditeten.
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Huddinge kommuns demografiska utveckling dr av avgérande betydelse for de
finansiella malen. Kommunen och bolagen planerar for stora investeringar for att
klara kommunens framtida ataganden till foljd av kommunens planerade tillvaxt.
Finansieringsbehovet for dessa investeringar dverstiger vad kommunkoncernen
sjalv genererar utifran den I6pande verksamheten. Tillvaxten far inte ske pa
bekostnad av kvaliteten i verksamheten eller resultera i behov av ett okat
skatteuttag. En central fraga for Huddinge kommun har darfér under flera ar varit
den hdga investeringstakten och kommande skuldsattning. Darav har kommunen
satt ner ett antal finansiella matt for att styra och bibehalla den finansiella
stéllningen.

Det ar nddvandigt att uppna malen, framforallt kring sjalvfinansiering och
resultat, for att bibehalla den finansiella stallningen.

3.1 BALANS MELLAN INTAKTER OCH KOSTNADER | KOMMUNEN

Huddinge kommuns intakter ska varje ar dverstiga I6pande kostnader i syfte att i
hogre grad sjalvfinansiera investeringar, ha beredskap for oférutsedda héndelser
och forandrade omvérldsfaktorer. Intékterna ska darfor i ett langre perspektiv
overstiga kostnaderna for att kommande generationer inte ska betala for
Overkonsumtion idag.

For att Huddinge ska klara de framtida demografiska utmaningarna med
befolkningstillvaxt och aldrande befolkning behéver kommunen uppvisa positiva
resultat. Kommunen ska vara rustad for langsiktigt hallbar ekonomisk utveckling
aven vid nedgang i samhallsekonomin. For att fa ett langsiktigt hallbart resultat
som bidrar till att halla tillbaka lanefinansieringen och inte kortsiktigt vidta
atgarder som kan vara till skada for verksamheten behéver kommunens resultat
Overstiga 2 procent av skatt, generella statsbidrag och kommunalekonomisk
utjamning.

Maélsattning: Arets resultat exklusive exploatering och
gatukostnadsersattning ska vara lagst 2 procent av skatt, generella
statsbidrag och kommunalekonomisk utjamning

3.2 SKULDSATTNING | KOMMUNKONCERNEN

En central fraga for Huddinge kommun har under flera ar varit den hoga
investeringstakten och kommande skuldsattning. Kommunen planerar for stora
investeringar for att klara kommunens framtida ataganden till foljd av kommunens
planerade tillvaxt.

For att halla tillbaka den externa upplaningen, starka kommunens resultat och
samtidigt klara de utmaningar som en vaxande kommun star infor har kommunen
2016 beslutat om strategier for den langsiktiga finansieringen av
kommunkoncernen. | denna strategi fastslogs ett skuldtak pa den externa
laneskulden utifran en analys av investeringar och lanebehov i kommunen och de
kommunala bolagen. Andra strategier for att pa sikt halla skulden pa en rimlig
niva var bland annat att bygga billigare verksamhetslokaler, att lata dven andra
aktorer bygga verksamhetslokaler, att effektivisera kommunens verksamheter for
att hoja resultatnivan samt att salja fastigheter som bedéms som
verksamhetsframmande i kommunkoncernens fastighetsbestand. Nivan pa
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skuldtaket sattes i relation till vad som kréavdes for att kommunen langsiktigt ska
behalla en ekonomi i balans givet forutsattningarna. Nivan ska ses dver i relation
till den 6vriga ekonomiska utvecklingen i kommunen och det
samhallsekonomiska laget vid varje given tidpunkt.

Malsattning: Den externa laneskulden i kommunkoncernen ska inte
dverstiga 85 000 kronor per invanare

3.3 SJALVFINANSIERING AV INVESTERINGAR - KOMMUNKONCERN

Finansieringsbehovet for bolagens investeringar overstiger i dagslaget vad
bolagen sjalva genererar utifran den lépande verksamheten. Allt som inte
finansieras av bolagens kassaflode maste finansieras via lan. Kommunens
framtida ataganden (ex Sverigeforhandlingen) och planerade tillvaxt kraver en
hog investeringsniva de kommande aren. Investeringarna finansieras 6ver lang tid
och paverkar saval kortsiktig som langsiktig betalningsformaga. En indikator for
att folja utrymmet for investeringar ar graden av sjalvfinansiering.
Sjalvfinansiering definieras som summan av avskrivningar och arets resultat i
forhallande till investeringar. Langsiktigt bor denna niva ligga omkring 100
procent, men Kkortsiktigt i en expansiv kommun med hég investeringstakt kan den
understiga nivan. Koncernens investeringar kan i hogre grad finansieras via lan da
det finns externa intakter som langsiktigt ska finansiera delar av investeringarna.
Det kréavs dock framover att:

e Starka och stabila resultat uppratthalls i sdval kommun som bolag

e Planeringen av investeringar ska anpassas efter utrymmet for
sjalvfinansiering.

e Fastigheter, anldaggningar och infrastruktur ska underhallas och
reinvesteras sa att deras varde och funktionalitet uppratthalls om det ar
motiverat ur ett fastighetsekonomiskt och kommunekonomiskt
helhetsperspektiv.

Malsattning: Sjalvfinansieringen ska 6ver ett femarssnitt inte understiga
e 100 % for kommunen
e 70 % for kommunkoncernen

34 BUDGETHALLNING FOR NAMNDER OCH BOLAG

For att klara den langsiktiga ekonomin ska budgethallning och budgetdisciplin
vara i fokus och resurser prioriteras pa ett strukturerat satt. Respekt for beslutade
budgetramar ar grundlaggande for kommunens langsiktiga handlingsfrihet.
Ekonomistyrningsprinciperna &r tydliga i att ndmnderna har ansvar och
befogenheter att fatta nddvandiga beslut for att halla budget.

Malsattning: Budgethallning for namnder och bolag

4, STYRNING — MAL OCH BUDGET

Kommunens malstyrning utgar fran den politiska inriktningen i Mal och budget, i
syfte att prioritera insatser inom de kommundvergripande malen. Fullméaktige
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faststéller 6vergripande mal och indikatorer fér kommunen. Samtliga namnder
kopplar mal och indikatorer till de av kommunfullméktige faststallda malen.

En forutsattning for en god ekonomisk hushallning &r att det finns ett tydligt
samband mellan resursatgang, prestationer och resultat. Styrningen med avseende
pa resurser, prestationer och resultat ska vara tydlig och andamalsenlig.
Resursfordelningen ska vara forankrad i realistiska bedémningar av det
ekonomiska utrymmet.

I en kommun, som Huddinge, ar volymforandringar i karnverksamheten
omfattande. Det ar viktigt att ta hansyn till dessa férandringar pa ett realistiskt
sétt i den ekonomiska planeringen. | det fall underlaget minskar inom en
verksamhet ska det ekonomiska utrymmet frigéras och omprioriteras till
verksamheter med véxande behov. | kommunens arliga budget bor det finnas en
beredskap for en volymutveckling, som inte kunnat forutses, likasa ska
kommunen ha viss motstandskraft for andra omvarldsfaktorer.

Bolagen ska i sin planering och uppfdljning ha en tydlig koppling till
kommunfullmaktiges mal utifran uppdrag och ansvarsomrade. Kommunen ska
utva en tydlig och effektiv &garstyrning av de kommunala bolagen med stod av
agardirektiv.

5.  UPPFOLINING, UTVARDERING

Huddinge kommun ska arligen félja upp sin verksamhet med avseende pa mal,
resurser, uppdrag, volymer, prestationer, resultat och effektivitet. VVarje namnd
och bolag ansvarar for att uppna uppsatta mal, utfora givna uppdrag och bedriva
verksamheten inom de ekonomiska ramar fullmaktige faststéllt.

Kommunstyrelsen har ett uppféljningsansvar och ska gora papekanden relativt
ovriga ndmnder och vid behov ta initiativ till att kommunfullméktige agerar.

Uppfoljning gors I6pande under aret och den slutliga beddmningen gors i
arsredovisningen enligt féljande omraden:

Uppfyllelsen av verksamhetsmalen

Uppfyllelsen av de finansiella malen

Uppfyllelsen av balanskravet

Utvecklingen avseende ndmndernas och bolagens ekonomi
Utvardering av ndmndernas internkontroll

Utvarderingen av god ekonomisk hushallning i kommunen &r en sammanvagning
av utfallet inom respektive malomrade. En sammanfattande bedémning gors
utifran maluppfyllelsen och utvecklingen.

6. SAMVERKAN - JAMFORELSER

Huddinge kommun ska, i syfte att uppna basta mojliga effekt av varje insatt
skattekrona, soka samverkan med andra aktorer och organisationer. Samverkan
kan syfta till att skapa skalfordelar, sakra kompetens, sanka kostnader, forbattra
kvalitet mm. Inom kommunkoncernen ska funktioner, som kan l6sas gemensamt,
samordnas i storsta mojliga utstrackning. Samverkan med andra kommuner, till



Huddinge 70)

exempel inom ramen for kommunalférbund och bolag, ska efterstravas nar sa
anses lampligt.

Inom ramen for jamforelser med andra kommuner kan kvalitativa och
kostnadseffektiva losningar hittas. Det finns stora skillnader i produktivitet och
styckkostnader bland Sveriges kommuner. Huddinge kommun ska aktivt anvanda
jamfdrelser med andra kommuner som ett verktyg for att analysera ekonomi och
verksamhet for att hitta effektivare lI6sningar och arbetssétt.

7. Riktlinjer for reservering och disponering av resultatreserven
(rer) samt disponering av resultatutjamningsreserven (rur)

Reservering av resultatreserven

Reservering till resultatreserv far maximalt géras med det belopp som motsvarar den del som
overstiger kommunens finansiella resultatmal (tva procent av skatter och generella statsbidrag
exklusive exploatering och gatukostnadsersattning).

Disponering av resultatreserven

Den bor till exempel kunna anvéandas for att tdcka vissa sarskilda, planerade kostnader ett
enskilt ar, exempelvis till foljd av nédvandig omstrukturering av verksamhet for att pa sikt na
en god ekonomisk hushallning. Resultatreserven bor aven kunna anvandas vid oférutsedda
utgiftsokningar eller inkomstbortfall, sa lange det bidrar till att uppna god ekonomisk
hushallning.

Resultatutjamningsreserven

Fran och med rakenskapsaret 2024 &r det inte langre mojligt att avsatta medel till
resultatutjamningsreserven. Det ar dock tillatet att ta medel i ansprak till och med 2033.

Riktlinjer for resultatutjamningsreserven

Riktvardet for nar det ar tillatet att disponera medel ur resultatutjamningsreserven ar nar den
arliga tillvaxten i det underliggande skatteunderlaget i riket ar lagre &n den genomsnittliga
utvecklingen de senaste tio aren.

Beslut om att disponera medel fran resultatutjiamningsreserven beslutas i samband med
kommunfullmé&ktiges beslut om budget. Beslut om disponering foljs upp och, vid behov,
revideras i samband med kommunfullméktiges beslut om delarsrapport och arsredovisning.



