Dok.Id 1796844

Sida 1 (7)

#H FORVALTNINGSRATTEN DOM Mal nr
=i~ ISTOCKHOLM 2024-10-10 18839-23
Avdelning 8 Meddelad i Stockholm

KLAGANDE
MATS Oscar Osterholm,

MOTPART
Huddinge kommun

OVERKLAGAT BESLUT
Huddinge kommuns beslut 2023-09-04

SAKEN
Laglighetsprovning enligt kommunallagen

FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Forvaltningsritten upphéver forsta meningen 1 Kommunfullméktige 1
Huddinge kommuns beslut den 4 september 2023, § 15 1 Kommunfullmiktiges

protokoll, avseende dndring 1 20 § kommunens lokala ordningsforeskrifter.

Besoksadress
Tegeluddsvégen 1

Telefon
08-561 680 00

Oppettider Postadress E-post
mandag—fredag avd8.fst@dom.se
08:00-16:00 115 76 Stockholm Webbplats

www.domstol.se/forvaltningsratten-i-
stockholm/



Sida 2

FORVALTNINGSRATTEN DOM 18839-23
I STOCKHOLM

Dok.Id 1796844

YRKANDEN M.M.

Kommunfullméktige i Huddinge kommun (kommunen) beslutade den

4 september 2023, § 15, att revidera lokala ordningsforeskrifter for Huddinge
kommun. Forsta stycket 20 § i de reviderade forskrifterna fick genom beslutet
foljande lydelse efter rubriken. ”Det kréivs polistillstdnd for att anvénda raketer,
sméllare och andra fyrverkeriartiklar i Huddinge kommun utom pa
valborgsmissoafton och nyarsafton mellan klockan 16.00 och 02.00
efterfoljande dag. Daremot ar det forbjudet att anvidnda raketer, sméllare och
andra fyrverkeriartiklar nirmare dn 100 meter fran sjukhus, gruppbostiader

inom LSS och aldreboenden.”

Mats Osterholm yrkar att forvaltningsritten upphiver Huddinge
kommunfullmiktiges beslut om revidering av Huddinge kommuns lokala
ordningsforeskrifter och for fram bl.a. féljande. Mojligheten for en kommun att
foreskriva kompletterande foreskrifter innebér bl.a. att det ska kunna inforas
tillstdndskrav for eller forbud mot anvdndning av pyrotekniska varor inom
vissa begransade omrdden. Den av kommunfullméktige antagna
ordforandeforslaget gor inte anvindande av pyrotekniska varor
tillstdndspliktiga inom ett visst begrdansat omrade utan i hela kommunen, hela
aret forutom under 20 timmar. Huddinge kommun &r inte ett visst begrénsat
omrade. Beslutet att anta de nya ordningsforeskrifterna ar saledes olagligt och

ska upphévas.

Kommunen vidhaller beslutet och for fram bl.a. foljande. Beslutet anmaéldes till
Léansstyrelsen som 1 sin tur anfor 1 sitt beslut att &ndringarna inte strider mot
ordningslagen (1993:1617), OL. Av forarbetena till OL framgar att lagstiftaren
avsett att overlimna till kommunerna och rittstillimparen att avgdra vad som
kan anses utgora allt for ldngtgdende reglering med hinvisning till
allménhetens réttsvetande. Huddinge kommun bestar av flertalet olika

kommundelar, varav flera av Polismyndigheten klassas som utsatta eller
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sarskilt utsatta omrdden. Av brottsstatistik frdn Polismyndigheten framkommer
att det har skett en drastisk 6kning av skjutningar och spréngningar i
kommunen under de senaste tva dren. Utdver skjutningar och springningar har
Polismyndigheten uppgett att det skett en 6kning av anmélningar rorande
pyrotekniska produkter som inte syns i den officiella brottsstatistiken.
Kommuninvanarna upplever med anledning av bl.a. detta en 6kad oro och
rddsla. Ett satt for kommunen att mota den oro och radsla som pldtsliga och
kraftiga smallar ger upphov till &r att foreskriva tillstdndsplikt for pyrotekniska
varor forutom under de tider pa aret da sddana smaéllar kan forutses.
Anvindandet av pyrotekniska varor ska séledes med anledning av den
forandrade omviérldsbilden, rddande samhéllsklimat och det allminna
rattsmedvetandet omfattas av den generella tillstandsplikten 1 3 kap. 7 § OL.
Kommunen menar att det mot bakgrund av detta och av forarbetsuttalanden till
OL, finns utrymme for en mer langtgaende reglering 1 lokala
ordningsforeskrifter &n vad som hittills har medgetts i praxis. En foreskrift om
tillstdndsplikt for pyrotekniska varor i kommunen forutom de tider da plotsliga
och kraftiga smaéllar kan forutses ska inte anses utgora sddant onddigt tvang pa
allminheten eller obefogad inskrédnkning 1 den enskildes frihet att 3 kap. 12 §
OL &sidositts.

SKALEN FOR AVGORANDET

Forvaltningsritten noterar inledningsvis att 20 § 1 de reviderade foreskrifterna i
sak avser tvd meningar med olika innehdll. Den forsta meningen handlar om
krav pa tillstdnd frdn Polismyndigheten och 1 den andra meningen anges ett
forbud mot att anvidnda pyrotekniska varor nirmare dn 100 meter fran sjukhus,
gruppbostidder inom LSS och dldreboenden. Enligt 13 kap. 7 § kommunallagen
(2017:725) far domstolen vid prévningen av dverklagandet inte beakta andra
omstdndigheter 4n sddana som klaganden har hénvisat till fore
overklagandetidens utgidng. Avseende forbudet 1 den andra meningen har Mats

Osterholm inte anfort ndgra omsténdigheter. Mot denna bakgrund finner
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forvaltningsratten inte nigra skil att prova den andra meningen i de reviderade
foreskrifterna. Aven om Mats Osterholms yrkande innefattar att beslutet som
sddant ska upphévas ar det alltsé enbart forsta meningen om kravet pa tillstand

i foreskrifterna som blir foremal for forvaltningsrittens provning.

Riittsliga utgangspunkter

Det 6verklagade beslutet kan endast provas genom en laglighetsprovning enligt
kommunallagens (2017:725) bestammelser. Av 13 kap. 8 § kommunallagen
framgér att ett 6verklagat beslut ska upphdvas om

1. det inte har kommit till pa lagligt sitt,

2. beslutet ror ndgot som inte dr en angeldgenhet for kommunen eller regionen,
3. det organ som har fattat beslutet inte har haft rétt att gora det, eller

4. beslutet annars strider mot lag eller annan forfattning

Av 3 kap. 7 § OL foljer att pyrotekniska varor inte far anvdndas utan tillstdnd
av Polismyndigheten, om anvdndningen med hédnsyn till tidpunkten, platsens
beldgenhet och 6vriga omstandigheter innebér risk for skada pé eller ndgon

beaktansvérd oldgenhet for person eller egendom.

Enligt 3 kap. 9 § OL far en kommun, efter regeringens bemyndigande, meddela
de ytterligare foreskrifter for kommunen eller del av denna som behdvs for att
forhindra att ménniskors hélsa eller egendom skadas till f6ljd av anvédndningen
av pyrotekniska varor. De foreskrifter som meddelas av kommun enligt denna
bestimmelse far dock enligt 3 kap. 12 § OL inte ldgga onddigt tvang pa

allménheten eller annars gora obefogade inskrdnkningar i den enskildes frihet.

Avsikten med 3 kap. 9 § OL &r att det ska kunna inforas krav p4 tillstdnd for
eller forbud mot anvdndning av pyrotekniska varor inom ett visst begrénsat
omréde eller betrdffande varor av visst slag. Behov av sddana mojligheter kan

tankas foreligga 1 friga om sérskilt kinsliga platser t.ex. vid sjukhus eller
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vardhem eller pa s.k. innetorg, dir risken for att médnniskors hilsa eller
egendom (t.ex. husdjur) skadas till f61jd av anvindningen av pyrotekniska
varor dr mera pataglig. Bestimmelsen ger alltsd mdojlighet att meddela lokala
foreskrifter om anvéndning av pyrotekniska varor, som stracker sig langre eller

ar av mera preciserat slag dn bestimmelsen i 7 § (prop. 1992/93:210 s. 284).

Hogsta forvaltningsdomstolen har bl.a. uttalat f6ljande gédllande om ett forbud
ar alltfor langtgaende 1 den meningen att det lagger onddigt tvang pa
allménheten eller annars gor obefogade inskrdnkningar i den enskildes frihet.
Av praxis foljer att lokala ordningsforeskrifter inte far vara for langtgaende
avseende geografiskt tillimpningsomrade, tidsméssig giltighet och sakligt
innehall. Lokala ordningsforeskrifter far inte ges ett storre geografiskt
tillimpningsomrdde dn vad som ar pakallat i det enskilda fallet. Vidare méaste
lokala bestimmelser, i den man detta ar relevant, begrédnsas till sidana

tidpunkter dé en reglering &r pakallad (HFD 2018 ref. 75).

Hogsta forvaltningsdomstolen har 1 ett tidigare avgorande bedomt att ett
allméint forbud mot att fortira spritdrycker, vin eller starkol pa offentlig plats 1
en kommun utan geografisk begrinsning strider mot 3 kap. 12 § OL (se RA
1997 ref. 41).

Kammarrétten i Sundsvall har bedomt att en kommunal ordningsforeskrift
gillande tillstandsplikten for fyrverkerier och andra pyrotekniska varor var
alltfor langtgdende och stod 1 strid med 3 kap. 12 § OL (se kammarréttens
avgorande den 6 november 2019 i mil nr 3003-18). Den kommunala
ordningsforeskriften hade i det malet ett relativt stort och ospecifikt geografiskt
tillimpningsomrdde och géllde &ret om forutom tva timmar pa nyarsafton och
tre timmar pa valborgsméssoafton. Kammarritten bedomde att det var fraga
om ett for ldngtgaende tillstdndskrav da det lade onddigt tvang pd allménheten

och innebar obefogade inskrinkningar i den enskildes frihet.
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Kammarritten i Stockholm har gjort samma bedomning avseende en foreskrift
for anvindning av pyrotekniska varor, inom hela Danderyds kommun for tva
helgdagar i 18 timmar under hela aret (se Kammarrétten i Stockholms

avgorande den 3 mars 2023 i mal nr 437-23).

Forvaltningsrittens bedomning

Kommunen har med den aktuella ordningsforeskriften meddelat att anvéindning
av pyrotekniska varor kraver Polismyndighetens tillstdnd forutom under

nyarsafton och valborgsmassoafton kl. 16.00-02.00 i hela Huddinge kommun.

Den reviderade foreskriften tilldter endast undantag fran tillstdndsplikten under
10 timmar, tvd dagar pa hela aret 1 en hel kommun. Forvaltningsréitten
ifrdgasitter inte att det finns en risk for manniskors hélsa eller att egendom
skadas till f6]jd av anvdndandet av pyrotekniska varor. Det kan dven finnas
omraden i en kommun dér ett forbud mot anvindandet dr befogat. I aktuellt fall
ror det sig emellertid enligt forvaltningsréttens mening om ett stort och
ospecificerat geografiskt tillimpningsomrade under en ytterst begransad
tidsmaéssig giltighet. Vidare ar tillstdndsplikten, inom ramen for den forsta
meningen 120 §, inte begransad till séarskilt kdnsliga platser eller tidpunkter da
manniskor eller egendom sérskilt riskerar att skadas till f6ljd av anvindandet
av de pyrotekniska varorna. Forvaltningsrétten konstaterar mot denna bakgrund

att det ar fraga om ett allfor langtgiende tillstandskrav.

Kommunfullméktiges beslut strider ddrmed mot 3 kap. 12 § OL eftersom det
lagger ett onddigt tvang pa allmédnheten och innebdr obefogade inskrankningar
1 den enskildes frihet. Det som kommunen fort fram avseende det rddande
samhéllsklimatet, omvérldsbilden och forutsebarheten for kommuninvanarna
medfor inte ndgon fordndrad beddmning. Beslutet fran den 4 september 2023, i

den del som avser 20 § forsta meningen, ska darfor upphévas.
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HUR MAN OVERKLAGAR

For kommunmedlemmar; kungorelsedelgivning

Detta avgorande kan 6verklagas. Information om hur man 6verklagar finns i
bilaga 1 (FR-03).

Therese Olofsson Friberg

Adjungerat rad

De sirskilda ledaméterna Karl Pfeifer och Asa Ornberg har ocksé deltagit i

avgoOrandet.

Forvaltningsrittsnotarien Artin Akam har varit foredragande.
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Anvisningar for 6verklagande FR-03 — Overklagandetid 3 v - PT ¢ Producerat av Domstolsverket, Avd. for domstolsutveckling

Hur man overklagar

FR-03

Vill du att beslutet ska dndras i nagon del kan
du 6verklaga. Hir far du veta hur det gar till.

Overklaga skriftligt inom 3 veckor

Tiden riknas oftast fran den dag som du fick
del av det skriftliga beslutet. I vissa fall raknas
tiden 1 stillet fran beslutets datum. Det giller
om beslutet avkunnades vid en muntlig
torhandling, eller om ritten vid forhandlingen
gav besked om datum f6r beslutet.

For en part som foretrider det allmidnna (till
exempel myndigheter) riknas tiden alltid fran
den dag domstolen meddelade beslutet.

Observera att 6verklagandet maste ha kommit
in till domstolen nir tiden gar ut.

Vilken dag gar tiden ut?

Sista dagen f6r 6verklagande dr samma veckodag
som tiden borjar riknas. Om du exempelvis fick
del av beslutet mindagen den 2 mars gér tiden ut
mandagen den 23 mars.

Om sista dagen infaller pa en 16rdag, séndag eller
helgdag, midsommarafton, julafton eller nyars-
afton, ricker det att 6verklagandet kommer in
nista vardag,.

Sa har gor du

1. Skriv férvaltningsrittens namn och
malnummet.

2. Forklara varfor du tycker att beslutet ska
andras. Tala om vilken dndring du vill ha
och varfér du tycker att kammarritten ska

ta upp ditt 6verklagande (lis mer om
provningstillstand lingre ner).

3. Tala om vilka bevis du vill hinvisa till.
Forklara vad du vill visa med varje bevis.
Skicka med skriftliga bevis som inte redan
finns i malet.

4. Lamna namn och personnummer eller
organisationsnummer.

Lamna aktuella och fullstindiga uppgifter
om var domstolen kan na dig: postadresser,
e-postadresser och telefonnummer.

Om du har ett ombud, limna ocksi
ombudets kontaktuppgifter.

5. Skicka eller limna in 6verklagandet till
forvaltningsritten. Du hittar adressen 1
beslutet.

Vad hander sedan?

Forvaltningsritten kontrollerar att 6verklagan-
det kommit in i rdtt tid. Har det kommit in for
sent avvisar domstolen 6verklagandet. Det
innebir att beslutet giller.

Om 6verklagandet kommit in 1 tid, skickar
forvaltningsritten 6verklagandet och alla
handlingar i malet vidare till kammarritten.

Har du tidigare fatt brev genom férenklad
delgivning kan dven kammarritten skicka brev
pa detta sitt.
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Provningstillstand i kammarratten

Nir 6verklagandet kommer in till kammar-
ritten tar domstolen forst stillning till om
malet ska tas upp till provning,.

Kammarritten ger provningstillstand i fyra
olika fall.

e Domstolen bedomer att det finns
anledning att tvivla pa att férvaltnings-
ritten domt ratt.

e Domstolen anser att det inte gir att
bedoma om forvaltningsritten domt ratt
utan att ta upp malet.

e Domstolen behover ta upp malet for att
ge andra domstolar vigledning i rétts-
tillimpningen.

e Domstolen bedomer att det finns
synnerliga skil att ta upp malet av ndgon
annan anledning.

Om du znte far prévningstillstind galler det
overklagade beslutet. Darfor dr det viktigt att i
overklagandet ta med allt du vill f6ra fram.

Vill du veta mer?

020-05

)

Ta kontakt med forvaltningsritten om du har
fragor. Adress och telefonnummer hittar du pa
forsta sidan i beslutet.

Mer information finns pa www.domstol.se.

for 6verklagande FR-03 — Overklagandetid 3 v - PT ¢ Producerat av Domstolsverket, Avd. f6r domstolsutveckling ©
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