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Sammanfattning

KPMG har av Huddinge kommuns revisorer fatt i uppdrag att dversiktligt granska
kommunens trygghetsskapande och brottsforebyggande arbete. Uppdraget ingar i
revisionsplanen for ar 2023.

Syftet med granskningen har varit att beddma om kommunens samlade
trygghetsskapande arbete och brottsférebyggande insatser ar i linje med dels interna
malsattningar och styrdokument, dels stallda lagkrav i Lag (2023:196) om kommuners
ansvar for brottsforebyggande arbete. Granskningen syftar vidare till att underséka om
de insatser som genomfors, foljs upp och prévas om utifran genomférda analyser.

Var samlade bedémning utifrdn granskningens syfte ar att Huddinge kommuns
samlade trygghetsskapande arbete och brottsforebyggande insatser delvis ar i
linje med dels interna malsattningar och styrdokument, dels stéllda lagkrav i Lag
(2023:196) om kommuners ansvar for brottsforebyggande arbete.

Utifran resultatet av var granskning rekommenderar vi kommunstyrelsen och berérda
namnder att:

— Se oOver existerande forum for samverkan i syfte att effektivisera
resursanvandning och tydliggéra ansvar.

— Fortydliga beredningen for trygghet, prevention och demokratis roll i férhallande
till resterande delar av organisationen for trygghet och brottsférebyggande.

— Slutféra arbetet med att ta fram ett uppdaterat program for trygghet och
sakerhet.

— Sakerstalla att den information som redovisas i kommunens olika |&gesbilder
rapporteras vidare till kommunstyrelsen och beredningen for trygghet,
prevention och demokrati.

— Fortydliga vilken typ av information som ska rapporteras fran styrgruppen for
samverkansdverenskommelsen till kommunstyrelsen och beredningen for
trygghet, prevention och demokrati

— Fértydliga vilken typ av information som beredningen ska vidarerapportera till
kommunstyrelsen.

— Harmonisera de indikatorer, med koppling till trygghet och brottsférebyggande,
som féljs upp av kommunstyrelsen, med de som foljs upp av
kommunfullmaktige.

— Sakerstalla att samlad lagesbild och atgardsplan tas fram i enlighet med Lag
(2023:196) om kommuners ansvar for brottsférebyggande arbete.

— Etablera ett strategiskt rad med utpekat ansvar for strategiskt arbete inom
trygghet och brottsférebyggande.

— Se oOver hur erhéllet lagstadgat finansieringsstdd har nyttjats och utveckla
rutiner och riktlinjer for hur erhallet lagstadgat finansieringsstod ska nyttjas.
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Bakgrund

De fértroendevalda revisorerna i Huddinge kommun har givit KPMG i uppdrag att
genomfora en fordjupad granskning av kommunens trygghetsframjande och
brottsférebyggande arbete. Uppdraget ingar i revisionsplanen for ar 2023.

Under 2022 genomforde KPMG en forstudie av Huddinge kommuns trygghets- och
brottsférebyggande arbete. Av tidigare genomford forstudie gjordes beddémningen att
det, trots en god grund fér kommunens trygghets- och brottsférebyggande arbete,
fanns skal att genomfdra en férdjupad granskning. Detta med anledning av bl.a.
sarbarhet gallande personal- och kompetensférsorjning, samverkan mellan
styrgruppen for trygghets- och sakerhetsarbetet och den operativa samverkansgruppen
samt en bristande maluppfyllelse. Vidare baserades behovet av férdjupad studie pa
den lagstiftning om kommuners ansvar for brottsférebyggande arbete som tratt i kraft
under 2023.

Ansvaret for det brottsférebyggande arbetet ar fordelat pa ett flertal aktérer, men
kommunerna har, enligt Lag (2023:196) om kommuners ansvar for brottsférebyggande
arbete, en central roll i det lokala brottsforebyggande arbetet. Inte minst handlar det om
kommunens samordnande roll och vidare att lagesbilder tas fram |6pande i syfte att
skapa en dversyn Over brottsligheten i kommunen.

Manga kommuner bedriver ett ambitiost och engagerat arbete utifran den lokala
lagesbilden och i samverkan med polis och andra aktérer inom saval den kommunala
organisationen som inom lokalsamhallet. Av mal och budget fér 2023 framkommer att
man har for avsikt att ta "ett tydligare strategiskt grepp [...] dver det
brottsférebyggande, halsoframjande och trygghetsskapande arbetet”. Bl.a. investerar
kommunen arligen 16,7 mnkr pa trygghetskameror, trygghetsvardar,
avhopparverksamhet och meningsfull fritid for barn och unga, med syfte att 6ka trivsel
och upplevd trygghet. Vidare lyfts brottsférebyggande fram som ett prioriterat
granskningsomrade i de fortroendevalda revisorernas revisionsplan fér 2023.

Syfte och revisionsfragor

Granskningens syfte har varit att beddma om kommunens samlade brottsférebyggande
insatser ar i linje med dels interna malsattningar och styrdokument, dels stallda lagkrav
i Lag (2023:196) om kommuners ansvar for brottsférebyggande arbete. Vidare har
granskningen syftat till att undersdéka om de insatser som genomférs, foljs upp och
provas om utifran genomférda analyser.

Granskningen har omfattat féljande revisionsfragor:

— Pa vilket satt sakerstaller kommunstyrelsen och namnder att arbetet ar
organiserat pa ett tydligt satt vad galler ansvar och roller? Ar beredningen for
trygghet, prevention och demokratis uppdrag tillrackligt tydligt?

— Pa vilket satt sakerstaller kommunstyrelsen och namnder en helhetssyn och ett
samarbete internt for att uppna malen? Hur ser efterlevnaden ut av det
uppdaterade programmet fér trygghet och sakerhet och den nya lagstiftningen?
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— Pa vilket satt har kommunstyrelsen och néamnder sakerstallt en fortsatt tillracklig
samverkan med externa parter for att uppna malen? Ar de aktiviteter som utfors
som en del av detta samverkansarbete andamalsenliga?

— Har kommunstyrelsen och namnder sakerstallt att de resurser som tilldelats
arbetet ar tillrackliga for att uppna malen?

— Ar kommunstyrelsens styrning, uppfoljning och uppsikt tillrdcklig fér att uppna de
beslutade malen for det trygghetsskapande och brottsforebyggande arbetet?

Vidare har granskningen besvarat féljande revisionsfraga:

— Sker kommunens arbete pa ett andamalsenligt och tillfredsstallande satt, utifran
Lag (2023:196) om kommuners ansvar for brottsforebyggande arbete?

Avgransningar

Granskningen har omfattat kommunstyrelsen i deras samordnade roll. Granskningen
har aven berért forskolenamnden, grundskolenamnden, gymnasie- och
arbetsmarknadsnamnden, bygglovs- och tillsynsnamnden, natur- och
stadsmiljonamnden, kultur- och fritidsnamnden och socialnamnden i de delar de varit
berérda av arbetet.

Revisionskriterier

Granskningen utgar fran nedanstaende revisionskriterier:

— Kommunallagen 6 kap. 6 §

— Lag (2023:196) om kommuners ansvar for brottsférebyggande arbete
— Tilldmpbara interna regelverk, policyer och beslut

— Eventuella avtal och gransdragningar

Metod

Granskningen har genomfdrts genom:

- Dokumentstudier av bl.a.: Samverkansdverenskommelse 2023—-2024,
Lagesrapporter (veckomassiga, tertialrapport samt kommundovergripande
rapport), Kommunstyrelsens verksamhetsplan- och berattelse 2023, m.fl.

- Intervjuer har genomférts med: Sektionschef trygghets- och
sakerhetssektionen, Sékerhetssamordnare, Verksamhetschef gymnasie- och
arbetsmarknadsférvaltningen, Bitradande socialdirektér, Enhetschef IFO
verksamhetsstab, Avdelningschef barn- och utbildningsférvaltningen samt
Kultur- och fritidsdirektor.

Samtliga som intervjuats inom ramen fér granskningen har givits maéjlighet att
faktakontrollera granskningen.
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Lag (2023:196) om kommuners ansvar for
brottsforebyggande arbete

Lag (2023:193) reglerar kommunernas ansvar for brottsférebyggande arbete och syftar
till att sakerstalla att sddant arbete bedrivs effektivt. Kommuner férvantas utféra
uppgifter enligt lagens bestammelser och, utifran kunskapsbaserat underlag, ta
stallning till behovet av brottsférebyggande atgarder samt ansvara fér samordningen av
detta arbete.

Kommuner ska enligt lagen utarbeta en lagesbild dver brottsligheten inom sitt
geografiska omrade. Denna ska innehalla:

1. en kartlaggning av brottsligheten, dess omfattning och konsekvenser,
2. annan information av betydelse i sammanhanget, och
3. en analys av kartlaggningen och informationen.

Med denna lagesbild som grund ska kommunerna senast den 1 juli 2024 besluta om
en brottsférebyggande atgardsplan. Atminstone vartannat &r ska kommunerna
uppdatera lagesbilden och félja upp atgardsplanen. Detta arbete boér integreras med
andra analys- och planeringsaktiviteter enligt andra forfattningar.

Kommuner ska aven verka for att skriftliga 6verenskommelser om samverkan ingas
med relevanta aktérer. En sadan dverenskommelse ska innehalla atminstone uppgifter
om for vilka syften och inom vilka omraden som samverkan ska ske. Kommuner ska
ocksa verka for att strategiska brottsférebyggande fragor hanteras i ett sarskilt forum
(strategiskt rad) dar kommunen och relevanta aktorer ingar. Radet ska ledas av
kommunen. Kommuner ska verka for att 6vriga aktorer i radet deltar med
representanter som har ledande befattningar.

Vidare ska kommunerna ha en samordningsfunktion for brottsférebyggande fragor.
Denna ska samordna och stédja genomférandet av kommunens arbete enligt lagen,
vara kommunens kontaktpunkt for externa aktérer samt bidra till att sprida information
om det brottsférebyggande arbetet till invanarna och andra intressenter.

Ledningen av det brottsforebyggande arbetet avilar kommunstyrelsen eller den namnd
som kommunfullmaktige beslutar. Denna instans ansvarar aven for att kontinuerligt
rapportera om det brottsférebyggande arbetet till kommunfullmaktige.

Som del av lagen erhaller samtliga kommuner aven ett ekonomiskt stdd i form av ett
generellt bidrag om 21 kronor per invanare.
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Resultat av granskningen

Organisation och samverkan

En generell bild som delges granskningen ar att verksamheten star infor ett storre
forandringsarbete, bl.a. med hansyn till de nya lagkrav som stélls i Lag (2023:193) om
kommuners ansvar for brottsférebyggande arbete. Redovisade strukturer och
arbetssatt kan darmed komma att andras, och struktureras om over tid for att battre
matcha stéllda lagkrav.

Strukturen for det trygghetsskapande och brottsférebyggande arbetet i Huddinge
kommun bestar av saval politiska-, som tjanstemannadimensioner. Inom tjanstemanna-
organisationen hanteras fragan, pa en évergripande niva, av trygghets- och
sakerhetssektionen.

Sektionen bestar av en sidkerhetschef, med tre team understallda sdkerhetschefen.
Sektionen arbetar med fragor som beror:

1. Trygghet och brottsférebyggande,
2. Egendomsrisk och personsakerhet,
3. Civilt beredskap, och

4. Informationssakerhet.

Sektionens team bestar av team brottsférebyggande, beredskap och sakerhet. Varje
team har en utsedd "teamleader” som leder teamets arbete. Av relevans for
granskningen ar i huvudsak team brottsforebyggande som ansvarar for det trygghets-
och brottsférebyggande arbete som genomférs pa central niva, samt fér samordning av
kommunens brottsférebyggande arbete. Detta inkluderar bl.a. ansvar for, och
samordning kring: Samverkanséverenskommelsen, Samverkan i Huddinge (BID),
Gruppvaldsintervention (GVI), Valdsbejakande extremism (VBE), Prevention och
trygghet i stadsplaneringen.

Kommunstyrelsen innehar det politiskt dvergripande ansvaret av det trygghets-
framjande och brottsférebyggande arbetet. Vidare besitter respektive namnd samt
bolagsstyrelse ansvar for det operativa arbetet utifran trygghet och sakerhet i den egna
verksamheten. Kopplat till detta finns en beredning fér trygghet, prevention och
demokrati. Beredningen har till uppgift att bereda kommunstyrelsens drenden inom
féljande omraden:

o Trygghetsskapande och brottsférebyggande arbete,

¢ Preventivt arbete med framjande och férebyggande insatser i ett tidigt skede,
samt

e Jamlikhets-, delaktighets- och demokratifragor, inklusive nomineringar till
Huddinge kommuns demokratipris.

Beredningen ska dartill bl.a. folja upp samt verka fér samrad, 6msesidigt
informationsutbyte och utveckling av kommunkoncernens trygghetsskapande och
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brottsforebyggande arbete samt vara ett organ for dialog, samrad och émsesidigt
informationsutbyte mellan kommunen, polisen och civilsamhallet.

Arbetet bedrivs vidare i diverse olika forum for styrning och samverkan. Styrgruppen
(med tillhérande undergrupperingar) uppges vara centralt féor kommunens
trygghetsskapande och brottsférebyggande arbete. Denna ar emellertid inte att likstalla
med det strategiska rad som beskrivs i Lag (2023:193) om kommuners ansvar for
brottsférebyggande arbete.

Styrgruppen har till uppgift att ta fram inriktning, planera, besluta och félja upp
strategiska fragor som rér samverkanséverenskommelsen. | styrgruppen inkluderas
féljande funktioner fran kommunen:

e Kommundirektor, ordforande

¢ Gymnasie- och arbetsmarknadsdirektor
e Kultur- och fritidsdirektor

e Socialdirektor

e Sakerhetschef

e Teknisk direktor

o Utbildningsdirektor

Vidare omfattas styrgruppen utav lokalpolisomradeschef, férbundsdirektér for
Soédertdrns brandférsvarsférbund, frivardschef fran Kriminalvarden, VD fér Huge
Bostader AB samt VD fér Huddinge Samhallsfastigheter AB.

Beredningen for trygghet, prevention och demokrati ar inte inkluderade i styrgrupp och
deras roll, i forhallande till styrgruppen framkommer inte av samverkans-
overenskommelsen. Enligt uppgifter fran intervjuade rader en pagaende diskussion om
beredningens roll i forhallande till kommunens trygghets- och brottsférebyggande
arbete.

Huddinge kommun, Polisomrade Stockholm Syd, Sédertérns brandférsvarsférbund,
Kriminalvarden, Huge Bostader AB och Huddinge Samhallsfastigheter AB har aven
upprattat en avsiktsforklaring fran och med 2023-01-01 till och med 2026-12-31 med
malet att arbeta for att 6ka tryggheten och minska brottsligheten i Huddinge.
Avsiktsforklaringen ligger till grund for upprattande av en
samverkansdverenskommelse som narmare reglerar villkor, ataganden och
prioriteringar.

Kopplat till styrgruppen fér samverkansdverenskommelsen finns en operativ
samverkansgrupp (OSG). | OSG deltager samordnare (utsedda av parterna i
samverkansdverenskommelsen) och andra eventuella intressenter fran deltagande i
samverkansoéverenskommelsen. OSG har till uppgift att pa veckobasis ta fram en
l&gesbild avseende trygghet och brottsférebyggande arbete, samt ta fram
orsaksanalyser och foresla och fordela atgardande aktiviteter mellan Parternas
representanter. KPMG har, som del av granskningen, fatt ta del av de lagesrapporter
som OSG tar fram.
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Vid behov, kan samordnarna i OSG sammankalla till fokusmote, i de fall dar flertalet
allvarliga handelser har intraffat under en langre period i en viss kommundel/omrade.
Syftet med dessa moten ar att ta fram atgarder for att vanda utvecklingen i det utvalda
omradet.

Utover detta finns ett samordnarforum som traffas tva ganger i manaden, bestadende av
representanter frAn kommunen (i form av sakerhetssamordnare), tva lokalpoliser, en
representant fran raddningstjansten, en fran Huddinge samhallsfastigheter och tva fran
Huge bostader. Samordnarforumet beskrivs inte i framtagen
samverkansOdverenskommelse, och inte heller i annan delgiven dokumentation.
Forumets syfte, och roll, i férhallande till kommunens trygghets- och
brottsférebyggande arbete 6verlag ar darmed otydligt.

Forum for samverkan har aven etablerats inom och mellan férvaltningar inom specifika
forum. Daribland "Uppdrag psykisk halsa”, dar en styrgrupp tagits fram fér hantering av
den finansiering som kommunen far kopplat till uppdraget. Ett annat exempel *Tidiga
insatsgruppen” dar sektionen tillsammans med funktioner fran skolorna, socialtjansten,
kultur- och fritid traffas var 4:e vecka med fokus pa insatser riktade mot specifika
riskgrupper.

| dialog med representanter fran kommunen malas en bild upp av radande struktur som
i delar otydlig. Intervjuade menar pa att det idag saknas ett 6vergripande tank, och
styrning i fragan, vilket leder till att det blir manga 6ar som jobbar med saval samma,
som olika saker. Detta leder i sin tur till att ansvaret inte ar tillrackligt tydligt, och att
samverkan, tillika organisationen, upplevs vara personberoende.

Ett arbete med att se 6ver och eventuellt konsolidera vissa av kommunens forum ar
under uppstart, men har vid granskningstillfallet annu ej fardigstallts.

| den férstudie som KPMG genomférde av kommunens trygghets- och
brottsférebyggande arbete under 2022 konstaterades att framtaget program for
trygghet och sakerhet var i behov av att uppdateras. Bl.a. med hansyn till att dess
giltighetstid hade passerat. Som del av denna granskning har KPMG fatt ta del av ett
utkast for 2024 ars program for trygghet och sakerhet.

Syftet med programmet ar att ge riktning och ramverk for utveckling av kommunens
arbete med trygghet och sakerhet pa ett satt som ar systematiskt och langsiktigt
hallbart for Huddinge kommun. | programmet delges en 6vergripande beskrivning av
hur kommunens organisation for trygghet och brottsférebyggande ar uppbyggd, samt
for trygghets- och sakerhetssektionens organisation tillika ansvarsomraden.

Samverkan

Samverkan tar en mangd olika skepnader inom kommunen, saval externt som internt.
Den interna samverkan utgérs i huvudsak av de olika forum fér samverkan som
redogjorts for tidigare i granskningen. Pa ett évergripande plan framhalls samverkan
fungera val, inte minst da fragan om trygghet och brott upplevs vara ett prioriterat
omrade inom saval politiken som tjanstemannaorganisationen. Trots detta kvarstar den
kritik som tidigare redogjorts for, dar mangden forum, och avsaknad av tydlig styrning
skapar en otydlighet kring ansvarsfragan och leder till en upplevt personberoende
organisation.
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Extern samverkan utgérs i huvudsak av den samverkan som sker inom ramen for
samverkansavtalet, dar de externa samverkansparterna utgors av Lokalpolisomrade
Huddinge, Sodertérns brandférsvarsférbund och Kriminalvarden. Huge Bostader AB
och Huddinge Samhallsfastigheter AB utgdr ocksa parter i dverenskommelsen, men da
dessa ar kommunala bolag ar dessa inte att betrakta som fullt ut externa
samverkansparter.

| samverkanséverenskommelsen finns fyra fokusomraden som parterna i
Overenskommelsen har enats kring. Dessa ar: (1), Trygghet i offentlig miljo, (2)
Gangkriminalitet, (3) Vald i nara relationer, och (4) ANDTS - alkohol, narkotika,
dopning, tobak och spel. Kopplat till dessa omraden ska aktivitetsplaner tas fram, som
vidare konkretiserar hur samverkan ska ske inom ramen for de olika fokusomradena. |
dialog med verksamheten framkommer att nagra sadana aktivitetsplaner inte har, och
inte heller kommer att tas fram for dverenskommelsen for 2023-2024. Att sa ar fallet
uppges bero pa flertalet anledningar. Att tidigare aktivitetsplaner ar tillrackligt allmant
formulerade for att fortsatt anvandas under nuvarande period, personaléndring bland
parterna i verenskommelsen, ett andrat arbetssatt kring orsaksanalyser samt att
resurser anvands for genomférandet av andra insatser, som ligger utanfér
Overenskommelsen. Varfor vi i nedanstdende stycken kommer att utga ifran de
aktivitetsplaner som tog fram vid féregdende samverkansdverenskommelse.

Kopplat till tidigare ars samverkansdverenskommelse togs aktivitetsplaner fram utifran
féljande tre omraden: (1) Trygghet i offentlig milj6, (2) Narkotika/ANDTS, och (3) Barn
och unga. Vid skriftlig aterkoppling framgar att kommunen vid granskningstillfallet har
tagit fram en kommunoévergripande handlingsplan kopplad till arbetet med ANDTS.
Utdver detta finns aven en framtagen handlingsplan fér kommunens arbete med vald i
nara relation.

Aktivitetsplanerna for tidigare ars samverkanséverenskommelse innehaller tva till tre
aktiviteter vardera. Kopplat till aktiviteterna beskrivs problemet som aktiviteten har som
mal att bemota, kort- och langsiktiga mal med aktiviteten samt vem/vilka som genomfér
den. Till vilken frekvens aktiviteten ska genomféras, hur den ska foljas upp och av vem
framkommer ocksa. Uppfdljning bestar i huvudsak av process- och
produktionsuppféljning. Tydliga indikatorer for att mata aktivitetens effekt saknas.

Utover dessa aktiviteter genomfors flertalet insatser, saval centralt (inom sektionen for
trygghet och sakerhet) som pa andra foérvaltningar (och externa aktérer inom bl.a.
civilsamhallet). Insatserna gar grovt sett att dela in i tre kategorier (1) Universella —
Som riktar sig till samhallet i stort, (2) Selektiva — Mot specifika riskgrupper, och (3)
Indikerade — Individuellt stod. Gruppen universella insatser utgor den storsta kategorin,
sett till antalet insatser, men samtliga kategorier har ett stort antal insatser kopplat till
sig.

Huddinge kommun ar aven medlem i Samverkan Stockholmsregionen (SSR) pa
regional niva. Samverkan Stockholmsregionen ar en organisation fér samverkan
mellan ett fyrtiotal samhallsaktorer i Stockholmsregionen som tillsammans har ansvar
for att hantera storningar och krissituationer i Stockholms Ian. Detta framhalls vara ett
viktigt forum fér extern samverkan. Utdver detta utmalas en bild, av den extern
samverkan som genomférs, som positiv. Framférallt framhalls samverkan med
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civilsamhallet som valetablerat och valfungerande. Samverkan med naringslivet
uppges emellertid vara ett utvecklingsomrade fér kommunen.

Bedomning

Var beddmning ar, att kommunstyrelsen och namnderna i allt vasentligt har sakerstallt

att arbetet (med trygghet och brottsférebyggande) ar organiserat pa ett tydligt satt vad

galler ansvar och roller. Vidare beddmer vi att beredningen for trygghet, prevention och
demokratis uppdrag inte ar tillrackligt tydligt.

Den struktur som byggts upp fér kommunens trygghetsskapande och
brottsférebyggande arbete ar i grunden att betrakta som val genomtankt och i allt
vasentligt valfungerande, men bristande utifran att det idag saknas en tydlig
gemensam och sammanhallen styrning, vilket leder till otydligt ansvar och en
personberoende organisation. Flertalet forum fér samverkan finns pa plats, men med
avsaknad av en tydlig styrning leder detta till saval stuprér som dverlappande
arbetsuppgifter, vilket i sin tur innebar att tillgangliga resurser och tillganglig kompetens
inte anvands fullt ut lika effektivt som annars hade varit mdjligt. Vidare ar tydligt att
beredningens roll, i férhallande till resterande delar av organisationen for trygghet och
brottsférebyggande behdéver fértydligas.

Vi bedémer att kommunstyrelsen och namnder delvis har sdkerstallt en helhetssyn och
ett samarbete internt for att uppna malen. Vi gér aven bedémningen att programmet for
trygghet och sakerhet ej efterlevts.

Som namnts ovan rader en upplevelse av att den interna samverkan ar for spridd, och
utan tydlig styrning. Trots detta uppger intervjuade att samverkan i sig fungerar val, och
fragan upplevs vara prioriterad i kommunen. Varfér den interna samverkan endast
delvis ar andamalsenlig. Da ett uppdaterat program for trygghet och sakerhet saknas,
men ar under framtagande, vid granskningstillfallet gérs bedémningen att programmet
ej efterlevts.

Var bedémning ar att kommunstyrelsen och namnderna sakerstallt en tillracklig
samverkan med externa parter for att uppna malen samt att de aktiviteter som utfors
som del av denna samverkan ar andamalsenliga.

Den externa samverkan ar omfattande, inte minst vad galler de parter som utgér del av
samverkansOverenskommelsen, dar saval kommunala bostadsbolag, kriminalvarden
och raddningstjansten ar inkluderade. Utdver Polis och kommunen sjalv, som ar fallet i
manga andra kommuner. De insatser som genomfors ar manga sett till antalet, och
breda i vilka problem de syftar att hantera. Varfér dessa ar att betrakta som
andamalsenliga.

Styrning och uppfoljning

Utifran Huddinge kommuns samverkanséverenskommelse med lokalpolisomrade
Huddinge, Sddertérns Brandférsvarsférbund, Huddinge Samhallsfastigheter AB, Huge
Bostader AB och Kriminalvarden sammanstaller parterna brotts- och
trygghetsutvecklingen i kommunen.
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Handelseutvecklingen sammanstalls i lagesbilder pa vecko- och tertialniva samt i
Overgripande lagesbilder vartannat ar. Den 6vergripande lagesbilden tas fram i
samband med, och utgor grunden for, den samverkanséverenskommelse som sluts
mellan kommunen m.fl. vartannat ar. En sadan lagesrapport ar under framtagande vid
granskningstillfallet infér 2025-2026 ars éverenskommelse. Den évergripande
lagesrapporten innehaller bl.a. en redogorelse for ett urval av arets handelser, en
samlad lagesbild (status) for respektive omrade i kommunen, kommunikationsinsatser
samt genomférda, pagaende och planerade aktiviteter. Viktigt att notera ar att denna
lagesbild, enligt intervjuade for granskningen, inte motsvarar den lagesbild som ska tas
fram kopplat till Lag (2023:193) om kommuners ansvar for brottsférebyggande arbete,
utan endast ar for samverkanséverenskommelsen.

Samtliga lagesbilder, inklusive den dvergripande lagesbilden, tas fram av OSG. Dessa
presenteras till samverkansdverenskommelsens styrgrupp I6pande. Saval
veckomassiga som tertial-lagesbilderna delges bertrda verksamheter (som gj ar
representerade i styrgruppen) i efterhand. | [agesbilderna gors en lagesbeskrivning dar
respektive omrade rangordnas fran ett till fem enligt féljande modell:

Liigesbeskrivning Avvikelsernas omfattning och art

Enstaka IOroa.nde

Lige 3 = [

| senast framtagen 6vergripande lagesbild (fran 2023) ar endast ett av kommunens
omraden, Varby, klassat som "lage 5”. Tva omraden ar klassificerade som "lage 3” och
resterande som "lage 1”.

Tertialrapporterna, likt den dvergripande lagesbilden, redogor fér dvergripande trender,
men pa en mer detaljerad niva. Tertialrapporten sammanfattar den évergripande
trygghetsutvecklingen i kommundelarna genom att redogdra fér trender samt
inrapporterade avvikelser och vidtagna atgarder under aktuellt tertial. Rapporten delges
samverkansodverenskommelsens styrgrupp.

Lagesbilderna anvands for att identifiera omraden i behov av insatser, och darmed att
rikta resurser mot dessa omraden. Detta gors i huvudsak inom ramen for
tjanstemannaorganisationen. | vilken omfattning rapporterna, veckomassiga, tertial
samt dvergripande, redovisas till beredningen for trygghet, prevention och demokrati
samt kommunstyrelsen framkommer inte.

Vid protokollgranskning framkommer att dessa inte rapporterats till kommunstyrelsen
under 2023. Av protokoll fran beredningen for trygghet, prevention och demokrati
11
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framkommer att saval polisen som sektionen for trygghet och sékerhet har staende
informationspunkter. Vilken information som presenteras, och huruvida detta inkluderar
resultat fran framtagna lagesbilder framkommer inte. Protokoll fran 2023 ger dartill
bilden att informationsdelning mellan beredningen och kommunstyrelsen ar begransad.

For malomradet "En trygg kommun dar manniskor trivs och vaxer - social hallbarhet”
har kommunfullmaktige tagit fram ett mal om att "Huddinge ar trivsamt och tryggt for
alla invanare”. Kopplat till fullmaktigemalet finns ett flertal indikatorer, daribland:

¢ Invanare som upplever att kommunen ar en bra plats att leva och bo pa (%)

e Trygg utomhus i omradet dar du bor nar det ar morkt ute, andel (%)

Nedan redovisas resultatet utifran de tva utvalda indikatorerna:

Indikator | 2021 2022 2023 Etappmal | Uppnatt/Ej Malvarde
2023 uppnatt 2030

Bra plats | 89 93,4 88,7 >93,7 Ej uppnatt | >94

att leva

och bo pa

Trygg 63 68,5 63,5 >68,5 Ej uppnatt | >80

utomhus

Resterande tre indikatorer (redovisas ej ovan) bedéms vara ej aktuella i kommunens
arsrapport. Trots detta ar den samlade bedémningen utifran fullmaktigemalet att detta
ar delvis uppnatt. Bedémningen utgar fran att arets etappmal inte har uppnatts men
vags upp bade av att verksamheterna arbetar brett och preventivt for invanarnas basta
ur manga olika perspektiv och att nAmndernas och bolagens egna bedémningar av
maluppfyllelsen ar hog.

Uppféljning sker &ven genom verksamhetsplanen och den uppféljning sektionen (och
kommunstyrelsen) tar fram vid deldret och helaret kopplat till detta. | dessa bryts
fullmaktigemalet ner till namndmal, med tillhérande delmal. Det namndmal som ar
aktuellt for granskningen ar i huvudsak det som féljs upp av sektionen for trygghet och
sakerhet: "Oka trygghet och delaktighet. Kopplat till ndmndmalet finns féljande
indikator: "Oro for brottslighet i samhallet (%). Av den uppféljning som delgetts
granskningen redogor sektionen for de olika aktiviteter som genomférts kopplat till
namndmalet. De indikatorer som f6ljs upp i kommunfullmaktige vid delar och helar,
kopplat till fullmaktigemalet finns inte redogjorda for i verksamhetsplan eller delgiven
uppféljning.

Som omnamnts tidigare i granskningen saknas tydliga effektmal, kopplat till
aktivitetsplanerna. Vart att notera ar att dessa aktivitetsplaner gallde féregaende
samverkansodverenskommelse, men ar fortsatt aktuella for granskningen da dessa
anvands aven fér nuvarande samverkansdverenskommelse.
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Bedomning

Vi beddmer att kommunstyrelsen och namnder delvis har sakerstallt att de resurser
som tilldelats arbetet ar tillrackliga for att uppna malen. Var bedémning ar vidare att
kommunstyrelsens styrning, uppféljning och uppsikt ar delvis tillracklig for att uppna de
beslutade malen for det trygghetsskapande och brottsférebyggande arbetet.

En omfordelning av resurser gors bl.a. med utgangspunkt i de lagesbilder som tas fram
|I6pande av OSG. Da granskningsbevis saknas for att styrka att kommunstyrelsen (och
beredningen for trygghet, prevention och demokrati) hanterar och fattar beslut utifran
framtagna lagesbilder tycks kopplingen mellan lagesbilderna (behoven) och
resurssattningen saknas.

Vidare framkommer inte med tydlighet, vilken information som presenteras till varken
styrelsen eller beredningen, och dialogen mellan beredning och styrelse framstar som
begransad. Det rader dartill, ett glapp mellan de indikatorer som f6ljs upp av styrelsen,
kopplat till nAmndmalen, och de indikatorer som féljs upp av kommunfullmaktige
kopplat till fullmaktigemalet. For att sakerstalla tydligare styrning i fragan, och en mer
rattvisande uppfoljning bér dessa harmoniseras.

Lagefterlevnad

Kortfattat staller Lag (2023:193) om kommuners ansvar for brottsférebyggande arbete
féljande krav:

1. En lagesbild med tillhérande atgardsplan — Dar lagesbilden uppdateras och
atgardsplanen féljs upp vartannat ar,

2. Samverkansoverenskommelse — Med relevanta aktorer, dar syfte och omraden
for samverkan framkommer,

3. Strategiskt rad — Lett av kommunen, med relevanta aktorer, dar strategiska
brottsférebyggande fragor hanteras,

4. Samordningsfunktion — Som stddjer i kommunens brottsférebyggande arbete,
agerar kontaktpunkt at externa aktérer och sprider information till invanare och
andra aktorer.

Lagesbilder tas fram I6pande i kommunen i form av veckomassiga, tertialmassiga samt
en Overgripande lagesbild. Dessa tar avstamp i den modell fér lagesbeskrivning som
redovisats tidigare i granskningen. For att motsvara den lagesbild som beskrivs i lagen
kravs att brottsligheten, dess omfattning och konsekvenser aven redogérs for. Enligt
brottsforebyggande radet (Bra) ska en sadan lagesbild inkludera: (1) Typ av
brottslighet, (2) Omfattning av brottslighet, (3) Konsekvenser av brottslighet, och (4)
Orsaksanalys. Detta saknas i de lagesbilder som tas fram idag. Vid granskningstillfallet
har ingen atgardsplan tagits fram, trots stallt krav i lagens évergangsbestammelser om
att en sadan ska vara pa plats senast 1 juli 2024. Da bada dessa saknas har de inte
heller foljts upp.

En samverkansdverenskommelse finns framtagen, som redogjorts for tidigare i
granskningen. Denna inkluderar en bredd av aktorer, saval inom kommunen som
externt. Av 6verenskommelsen framkommer vidare dess syfte tillika utvalda
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fokusomraden for samverkan. Lag (2023:193) om kommuners ansvar for
brottsférebyggande arbete, och de krav som stalls i lagen namns emellertid inte i
samverkansoverenskommelsen.

Under genomforda intervjuer framhaller intervjupersonerna att det idag saknas ett
strategiskt rad. Vissa intervjuade menar att beredningen for trygghet, prevention och
demokrati i praktiken utgor det strategiska radet, andra pekar istallet pa styrgruppen for
samverkansodverenskommelsen. Sammantaget gar att konstatera att ett uttalat
strategiskt ansvar for det strategiska trygghets- och brottsférebyggande arbetet saknas
vid granskningstillfallet.

Samordningsfunktionen utgors av en sdkerhetssamordnare, anstalld pa sektionen for
trygghet och sakerhet. Av genomférda intervjuer framkommer att
saékerhetssamordnarens roll motsvarar den som beskrivs i Lag (2023:193) om
kommuners ansvar for brottsforebyggande arbete. Kommunikation sker i huvudsak av
en kommunikatér, med tilldelat ansvar féor kommunikation kopplat till
samverkanséverenskommelsen. Kommunikationsarbetet samordnas emellertid av
sakerhetssamordnare tillsammans med sektorchef.

Som del av lagen erhaller samtliga kommuner aven ett ekonomiskt stéd i form av ett
generellt bidrag om 21 kronor per invanare. Da lagen tradde i kraft 2023-06-01, drygt
halvvags in pa aret, delades halften sa mycket pengar ut 2023 som ska delas ut for
2024. Foér Huddinge kommun innebar det en ekonomisk kompensation om ca 2,4
miljoner kronor for 2024 och 1,9 miljoner kronor for 2023. Beslutad summa till
kommunerna utgar ifran finansieringsprincipen, baserat pa 2021 ars
befolkningsstatistik. Hur dessa pengar har anvants framkommer inte av granskningen,
och enligt intervjuade uppges insynen vad galler dessa medel vara bristfallig. | protokoll
frdn kommunstyrelsens sammantrade 2023-10-27 framkommer att 1 miljon kronor
allokeras till trygghetsskapande insatser. | samma protokoll framkommer att natur- och
stadsmiljonamnden tilldelas 6,2 miljoner kronor fér underhall respektive
trygghetsskapande atgarder i den fysiska miljon. Hur stor andel av dessa satsningar
som finansieras med hjalp av de bidrag som kommunen erhallit som del av Lag
(2023:193) om kommuners ansvar for brottsférebyggande arbete framkommer inte.

Bedomning

Var bedémning ar att kommunens arbete, inte sker pa ett andamalsenligt och
tillfredsstallande satt, utifran Lag (2023:196) om kommuners ansvar for
brottsférebyggande arbete.

Vi gor den beddmningen, med anledning av att kommunen vid granskningstillfallet,
endast uppfyller tva utav fyra stallda lagkrav. Detta till trots att forutsattningarna, rent
strukturellt, for att efterleva lagens alla krav finns pa plats i kommunen. Kravet om
lagesbild och atgardsplan samt strategiskt rad uppfylls inte. Lagesbilder tas fram, likasa
tog man tidigare fram aktivitetsplaner. Det finns dartill en styrgrupp for
samverkansdverenskommelsen. Dessa motsvarar emellertid inte de krav som stalls i
lagen, och ett fokuserat arbete i att sakerstalla tillracklig lagefterlevnad bér darfér
pabdrjas.
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Det ar vidare otydligt hur de medel som kommunen erhallit, kopplat till lagen, har
hanterats. Vart att papeka ar emellertid att inga krav om aterrapportering stélls i lagen.
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Samlad bedomning och rekommendationer

Syftet med granskningen har varit att beddma om kommunens samlade
trygghetsskapande arbete och brottsférebyggande insatser ar i linje med dels interna
malsattningar och styrdokument, dels stallda lagkrav i Lag (2023:196) om kommuners
ansvar for brottsforebyggande arbete. Granskningen syftar vidare till att underséka om
de insatser som genomfors, foljs upp och prévas om utifran genomférda analyser.

Var samlade bedémning utifrdn granskningens syfte ar att Huddinge kommuns
samlade trygghetsskapande arbete och brottsforebyggande insatser delvis ar i
linje med dels interna malsattningar och styrdokument, dels stéllda lagkrav i Lag
(2023:196) om kommuners ansvar for brottsforebyggande arbete.

Nedan redovisas vara bedomningar och rekommendationer per revisionsfraga.

Revisionsfraga

Bedomning: | allt
vasentligt/Nej

Rekommendationer

Pa vilket satt sakerstaller
kommunstyrelsen och namnder att
arbetet ar organiserat pa ett tydligt
satt vad galler ansvar och roller?

- Ar beredningen fér trygghet,
prevention och demokratis uppdrag
tillrackligt tydligt?

Den struktur som byggts upp
for kommunens
trygghetsskapande och
brottsférebyggande arbete ar
bristande utifran att det idag
saknas en tydlig gemensam
och sammanhallen styrning,
vilket leder till otydligt ansvar
och en personberoende
organisation. Detta leder i sin
tur till att tillgéngliga resurser
och tillganglig kompetens
inte anvands fullt ut lika
effektivt som annars hade
varit méjligt.

Vidare ar tydligt att
beredningens roll, i
forhallande till resterande
delar av organisationen for
trygghet och
brottsférebyggande behdver
fortydligas.

- Se Over existerande forum for
samverkan i syfte att
effektivisera resursanvandning
och tydliggéra ansvar.

- Fortydliga beredningen for
trygghet, prevention och
demokratis roll i férhallande till
resterande delar av
organisationen for trygghet och
brottsférebyggande.

Revisionsfraga

Bedomning: Delvis/Nej

Rekommendationer

P4 vilket satt sakerstaller
kommunstyrelsen och namnder en
helhetssyn och ett samarbete internt
for att uppna malen?

- Hur ser efterlevnaden ut av det
uppdaterade programmet for
trygghet och sakerhet och den nya
lagstiftningen?

Det rader en upplevelse om
att den interna samverkan ar
for spridd, och utan tydlig
styrning. Trots detta uppger
intervjuade att samverkan i
sig fungerar val, och fragan
upplevs vara prioriterad i
kommunen.

Da ett uppdaterat program
for trygghet och sakerhet

- Se over existerande forum for
samverkan i syfte att
effektivisera resursanvandning
och tydliggéra ansvar.

- Slutféra arbetet med att ta
fram ett uppdaterat program for
trygghet och sékerhet.
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saknas, men ar under
framtagande, vid
granskningstillfallet gors
beddmningen att
programmet ej efterlevts.

Revisionsfraga

Bedémning: Ja/Ja

Rekommendationer

Pa vilket satt har kommunstyrelsen
och namnder sakerstallt en fortsatt
tillracklig samverkan med externa
parter for att uppna malen?

- Ar de aktiviteter som utférs som en
del av detta samverkansarbete
andamalsenliga?

Den externa samverkan ar
omfattande, inte minst vad
géaller de parter som utgor
del av samverkans-
overenskommelsen.

De insatser som genomfors
ar manga sett till antalet, och
breda i vilka problem de
syftar att hantera.

Revisionsfraga

Bedomning: Delvis

Rekommendationer

Har kommunstyrelsen och ndmnder
sakerstallt att de resurser som
tilldelats arbetet ar tillrackliga for att
uppna malen?

En omférdelning av resurser
gors bl.a. med utgangspunkt
i de lagesbilder som tas fram
[6pande av OSG. Da
granskningsbevis saknas for
att styrka att
kommunstyrelsen (och
beredningen for trygghet,
prevention och demokrati)
hanterar och fattar beslut
utifran framtagna lagesbilder
tycks kopplingen mellan
lagesbilderna (behoven) och
resurssattningen saknas.

- Sakerstalla att den information
som redovisas i kommunens
olika lagesbilder rapporteras
vidare till kommunstyrelsen och
beredningen for trygghet,
prevention och demokrati.

Revisionsfraga

Bedomning: Delvis

Rekommendationer

Ar kommunstyrelsens styrning,
uppfdljning och uppsikt tillracklig for
att uppna de beslutade malen for
det trygghetsskapande och
brottférebyggande arbetet?

Det framkommer inte vilken
information som presenteras
till vare sig styrelsen eller
beredningen for trygghet,
prevention och demokrati,
och dialogen mellan
beredning och styrelse
framstar som begransad.

Det rader dartill, ett glapp
mellan de indikatorer som
foljs upp av styrelsen,
kopplat till nAmndmalen, och
de indikatorer som f6ljs upp
av kommunfullmaktige
kopplat till fullmaktigemalet.

- Fortydliga vilken typ av
information som ska rapporteras
fran styrgruppen for
samverkanséverenskommelsen
till kommunstyrelsen och
beredningen for trygghet,
prevention och demokrati.

- Fortydliga vilken typ av
information som beredningen
ska vidarerapportera till
kommunstyrelsen.

- Harmonisera de indikatorer,
med koppling till trygghet och
brottsférebyggande, som f6ljs
upp av kommunstyrelsen, med
de som féljs upp av
kommunfullmaktige.
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Revisionsfraga

Bedomning: Nej

Rekommendationer

Sker kommunens arbete pa ett
tillfredsstéllande satt, utifrdn den
kommande lagen om kommuners
ansvar for brottsférebyggande
arbete?

Vi gor den bedémningen,
med anledning av att
kommunen vid
granskningstillfallet, endast
uppfyller tva utav fyra stallda
lagkrav.

Detta till trots att
forutsattningarna, rent
strukturellt, for att efterleva
lagens alla krav finns pa
plats i kommunen.

- Sékerstalla att samlad
lagesbild och atgardsplan tas
fram i enlighet med Lag
(2023:196) om kommuners
ansvar for brottsférebyggande
arbete.

- Etablera ett strategiskt rad
med utpekat ansvar for
strategiskt arbete inom trygghet
och brottsférebyggande.

- Se 6ver hur erhallet lagstadgat
finansieringsstéd har nyttjats
och utveckla rutiner och riktlinjer
for hur erhallet lagstadgat
finansieringsstdd ska nyttjas.
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