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Uppfoljning av tidigare granskningar av bisysslor - yttrande

Forslag till beslut

Klimat- och stadsmiljondmnden antar forvaltningens tjdnsteutlatande, daterat den
23 september 2022, som sitt yttrande till revisionsgrupp 2 6ver revisionsskrivelsen
“Uppfoljning av tidigare granskningar av bisysslor”.

Sammanfattning

Huddinge kommuns revisionsgrupp 2 har till klimat- och stadsmiljondmnden
skickat skrivelsen "Uppfoljning av tidigare granskningar av bisysslor” for
yttrande.

Huddinge kommuns revisorer granskade 2017 kommunens rutiner for hantering
av bisysslor. Utifrdn granskningen rekommenderas kommunen gora ett omtag 1
frdgan. Granskningen foljdes 2020 upp av revisionsgrupp 1, som konstaterade att
tva av 2017 ars rekommendationer inte hade beaktats av kommunen. Nu har
revisionsgrupp 2 foljt upp om och hur dessa tva rekommendationer har hanterats
av ndmnderna och kommunstyrelsen. Revisionsgrupp 2 anser att nimndernas
kontroll avseende bisysslor och motverkande av jiv fortfarande dr otillricklig och
lamnar darfor tre nya rekommendationer.

Forvaltningen bedomer att det for klimat- och stadsmiljondmndens del inte finns
skdl att vidta atgérder till f6ljd av rekommendationerna.

Beskrivning av drendet

Huddinge kommuns revisionsgrupp 2 har till klimat- och stadsmiljondmnden
skickat skrivelsen ”Uppfoljning av tidigare granskningar av bisysslor” for
yttrande.

Huddinge kommuns revisorer granskade 2017 kommunens rutiner for hantering
av bisysslor. Granskningen visade att hanteringen inte var tillfredsstéllande.
Revisorerna rekommenderade darfor kommunen att gora ett omtag i fragan.

Under 2020 f6ljde revisionsgrupp 1 upp granskningen. Uppfdljningen visade att
kommunen i huvudsak hade beaktat granskningens rekommendationer, men att
tva av rekommendationerna inte hade genomforts.
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Nu har revisionsgrupp 2 foljt upp om och hur dessa tva rekommendationer har
hanterats av nimnderna och kommunstyrelsen. Revisionsgrupp 2 anser att
ndmndernas kontroll avseende bisysslor och motverkande av jiv fortfarande ar
otillrdcklig och lamnar dérfor fo6ljande tre nya rekommendationer:

e Korskdrningar bor genomforas oftare och i fler forvaltningar.

e Sidan information om bisysslor som inte omfattas av GDPR bor finnas
ordnad pé ett sitt som uppfyller kravet 1 offentlighets- och sekretesslagen
(OSL) om automatiserad behandling av uppgifter hos myndigheter.

e Nimnderna bor utova tillsyn av forvaltningarnas processer for anmélan
och godkédnnande av bisysslor, korskorningar, dokumentation och
transparens gentemot enskilda och medier.

I granskningen konstaterar revisionsgrupp 2 att milj6- och bygglovsforvaltningen
gor arliga korskorningar for samtliga chefer och cirka tio procent av
medarbetarna.

Forvaltningens synpunkter

Forsta rekommendationen

Precis som revisionsgrupp 2 konstaterar i granskningen gors arliga
stickprovskontroller inom klimat- och stadsmiljondmnden. Ett slumpmassigt urval
om cirka tio procent av medarbetarna och samtliga chefer kontrolleras mot
allabolag.se. Resultatet av kontrollen 2021 visade att alla hade godkénd bisyssla
av dem som hade bisyssla. Forvaltningen bedomer att det ar ett lampligt intervall
att gora korskorningar arligen.

Andra rekommendationen
Var och en har enligt tryckfrihetsférordningen! (TF) rétt att fa ta del av allmédnna
handlingar.

Rapportering av bisyssla sker idag i l16nesystemet Heroma. Uppgifter om bisysslor
finns ddrmed inte 1 ndgon allmén handling. En sammanstéllning av personalens
rapporterade bisysslor utgdr en allmén handling forst ndr sammanstéllningen, i
samband med den érliga uppfoljningen av bisysslor, har 6verldmnats till namnd
och nimnden har fattat beslut i d&rendet. Beslut om att forbjuda bisyssla samt
dokumentation frin MBL-f6rhandling? utgér p4 samma sitt allmédnna handlingar
ndr kriterierna for allmén handling ar uppfyllda.

Bestammelsen 1 4 kap. 1 § OSL, dér det av forsta styckets punkt 4 framgar

att "myndigheten ska sérskilt se till att automatiserad behandling av uppgifter hos
myndigheten ordnas med beaktande av det intresse som enskilda kan ha av att
sjdlva utnyttja tekniska hjdlpmedel hos myndigheten for att ta del av allmidnna
handlingar” och av andra styckets punkt 1 framgar att ’enskilda bor ges goda
mojligheter att soka allmidnna handlingar”, ror endast allménna handlingar.
Bestammelsen kan inte tillimpas pa personalens rapporterade uppgifter om
bisysslor eftersom uppgifter om bisysslor i Heroma inte finns i ndgon allmén

! Tryckfrihetsforordning (1949:105), en av fyra grundlagar.
2 Forhandling enligt lag (1976:580) om medbestdmmande i arbetslivet (medbestimmandelagen).
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handling. Om enskilda i andra fall ges mgjlighet att med stod av bestimmelsen
sjdlva soka allmdnna handlingar hos en myndighet inbegriper detta enbart
allménna handlingar som i sin helhet innehaller offentliga uppgifter. Uppgifter om
personalen kan omfattas av sekretess, exempelvis uppgifter om bostadsadress,
privata telefonnummer och andra jaimforbara uppgifter. Eftersom bestimmelsen
tar sikte pa allménna handlingar som enbart innehaller offentliga uppgifter ar det
inte forenligt med bestammelsen att ge enskilda mojlighet att sjdlva soka bland
personalens rapporterade uppgifter om bisysslor. I det fall en begidran inkommer
till kommunen om att ta del av uppgift om bisyssla eller allmén handling rérande
bisyssla hanteras begéran i stillet pa det sétt som foreskrivs i TF och OSL.

Tredje rekommendationen

Forvaltningen rapporterar drligen till nimnden, utover resultatet av
stickprovskontrollerna, hur arbetet gr med att samla in och beddma bisysslor
samt hur manga bisysslor som har anmalts, utretts respektive forbjudits.
Forvaltningen redovisar ocksé kort bisysslornas art. Arbetet f6ljs dessutom 2022
upp 1 nimndens delarsrapport och verksamhetsberittelse inom ramen for
ndmndens tillsyn av sin interna kontroll.

Hallbarhet och barnkonventionen
Forvaltningens forslag till beslut medfor inga konsekvenser ur ett hallbarhets-
eller barnrittsperspektiv.

Ekonomiska och juridiska konsekvenser
Forvaltningens forslag till beslut medfor inga ekonomiska eller juridiska
konsekvenser for nimnden.

Toralf Nilsson Tove Bodin
Teknisk direktor Administrativ chef
Bilagor

Bilaga 1. Missivet "Uppf06ljning av tidigare granskningar av bisysslor”
Bilaga 2. Revisionsskrivelsen "Uppfoljning av tidigare granskningar av
bisysslor”

Beslutet ska skickas till
Huddinge kommuns revisorer, revisionsgrupp 2
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