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Utvecklingsplaner for Flemingsberg, Kungens kurva, Sjodalen-
Fullersta och Varby - remissvar

Forslag till beslut
Klimat- och stadsmiljondmnden antar forvaltningens tjansteutlatande, daterat den
18 mars 2021, som sitt remissvar till kommunstyrelsen.

Sammanfattning

Klimat- och stadsmiljondmnden har av kommunstyrelsens forvaltning fatt en
remiss pa forslag till utvecklingsplaner f6r Flemingsberg, Kungens kurva,
Sjodalen-Fullersta och Vérby. Utvecklingsplanerna visar pa en mojlig utveckling
av bland annat bebyggelse, infrastruktur och gronska i Huddinge fram till 2050.

Forvaltningen vill se att det 1 utvecklingsplanerna tydliggdrs att exploatering av
naturmark inom utvecklingsplanerna kommer att forsvaga den regionala
gronstrukturen och sambandet mellan Bornsjokilen och Hanvedenkilen.
Forvaltningen vill betona vikten av resultatet av naturvirdesinventeringar i
planerna och att det inte ar forenligt med Sveriges miljokvalitetsmal och FN:s
globala mél att exploatera omrdden med hdga naturvirden.

Forvaltningen saknar 1 utvecklingsplanerna ett livscykel- och ett
héllbarhetsperspektiv med referenser till mél for de hallbarhetsprogram som
beslutats om for tre av omradena som ingar i planerna.

Forvaltningen anser i motsats till beddmningen 1 utvecklingsplanen for
Flemingsberg att en miljokonsekvensbeddmning behdvs eftersom exploateringen
med stor sannolikhet har betydande inverkan pd miljon.

Ur vattenvirdande synpunkt dr forvaltningen mycket positiv till planen att lyfta
upp Varbybiacken ur dess kulverterade lige.

Forvaltningen anser att det 4r anmérkningsvért att i utvecklingsplanen for Varby
lokalisera exploatering till det for kulturmiljon vérdefulla omrédet Varby gravfilt
vid Véarby gérd och skulle vilja se hur planen tar hansyn till Huddinge kommuns
kulturmiljoprogram. Forvaltningen anser att det inte gér att kompensera en
exploatering av Varby gravfilt som ocksa har hogt naturvirde.

HUDDINGE KOMMUN

Postadress Besok mbf@huddinge.se
Huddinge kommun Halsovagen 7 Tfn vxI/ 08-535 300 00 www.huddinge.se
Miljo- och bygglovsforvaltningen Flemingsberg

141 85 Huddinge
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Nar det géller centrala Huddinge ar forvaltningen dr mycket positiv till att
forstarka ett gronblatt strak frdn Gommaren till Trehdrningen. Forvaltningen ser
dock att nagra omraden med naturvirdesklass 2 dr utpekade att bli park, vilket inte
ar samma sak som att 1dmna omradet orort.

Forvaltningen uppmérksammar att en exploatering av Gommarens naturreservat
som vid Kungens kurva skulle kriva ett helt eller delvis upphdvande av
GoOmmarens naturreservat, och for det krévs enligt miljobalken synnerliga skal.

I planen for Kungens kurva saknar forvaltningen ett resonemang kring hur det ér
langsiktigt héllbart att iansprakta de omrdden som enligt naturviardesinventeringen
bedoms ha hogt respektive patagligt naturviarde samt del av Gommarens
naturreservat.

Beskrivning av drendet

Klimat- och stadsmiljondmnden har av kommunstyrelsens forvaltning fatt en
remiss pd forslag till utvecklingsplaner for Flemingsberg, Kungens kurva,
Sjodalen-Fullersta med fokus pé centrala Huddinge, samt Varby. Klimat- och
stadsmiljonamndens svar pd samtliga fyra remisser av utvecklingsplanerna ldmnas
1 ett och samma dokument.

En utvecklingsplan fyller glappet mellan kommunens 6versiktsplan och
detaljplaner. Den vigleder utvecklingen i ett omrade pa ett mer direkt och konkret
sétt dn vad Oversiktsplanen gor, men dr samtidigt inte sa detaljerad som en
detaljplan. En utvecklingsplan ar vigledande, men inte juridiskt bindande.

Utvecklingsplanerna visar pa en mdjlig utveckling av bland annat bebyggelse,
infrastruktur och gronska 1 Huddinge fram till 2050. Syftet 4r att se till att de delar
som sedan byggs bit for bit hinger ihop 1 en attraktiv och hallbar helhet.
Nyckelord for all utveckling ar att den ska vara ekologiskt, socialt och ekonomiskt
héllbar. Samradsperioden pagar fran den 1 februari till den 15 april och under den
tiden har allminheten mojlighet att tycka till om de framtida planerna.

Utvecklingsplan for Flemingsberg har Botkyrka och Huddinge kommun tagit
fram gemensamt.

Forvaltningens synpunkter
Generella synpunkter pa samtliga utvecklingsplaner

Pé ett Overgripande plan anser forvaltningen att utvecklingsplanerna &r
genomarbetade och ambitidsa.

Forvaltningen vill se att det i utvecklingsplanerna tydliggors att exploatering av
naturmark inom utvecklingsplanerna kommer att férsvaga den regionala
gronstrukturen och sambandet mellan Bornsjokilen och Hanvedenkilen. Aven om
det kommer att tillskapas parkmark pa mark som idag &r exploaterad s kommer
forlusten av naturmark vara betydligt storre dn det som nyskapas. Forvaltningen
konstaterar att utvecklingsplanerna fér Véarby och Kungens kurva och till viss del
Flemingsberg ger en orealistisk bild av hojda ekologiska varden da exploatering
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av vardefull natur tvdartom minskar biologisk méangfald och forsvagar befintliga
ekologiska samband.

Forvaltningen &r positiv till att det genomf6rts naturvardesinventeringar i
utvecklingsplanerna men det dr ocksa viktigt att ta hdnsyn till resultatet. Det bor
podngteras att varje enskilt omrade med “hdgsta naturvérde, klass 1 och ”hogt
naturvérde, klass 2 i1 en naturvdrdesinventering dr av sirskild betydelse for att
uppratthalla biologisk mangfald pé regional eller nationell niva. Att exploatera
dessa omraden med hoga naturvirden ér inte forenligt med Sveriges
miljokvalitetsméal kopplade till biologisk mangfald eller FN:s globala mél rérande
ekosystem och biologisk mangfald.

Hallbarhetsperspektivet belyses mycket sparsmakat i utvecklingsplanerna och
forvaltningen anser att de behover kompletteras i detta avseende. Forvaltningen
saknar 1 utvecklingsplanerna ett livscykelperspektiv samt referenser till mal for de
hallbarhetsprogram som beslutats om for omradena Flemingsbergsdalen, Kungens
kurva och Varby udde. Livscykelperspektivet ska i enlighet med kommunens maél
och budget 2021 vara végledande i alla samhéllsbyggnadsprojekt i Huddinge
kommun for att badde minimera miljopaverkan och de ekonomiska kostnaderna pa
lang sikt. Det innebér att genomfora berdkningar av konsekvenser over lang tid
som inkluderar produktionsmetoder, transporter, materialval, avfallshantering och
driftskostnader. Att pa detta sitt minska klimatpaverkan ér dven i linje med mél
39 1 miljoprogrammet ..

Nir det giller Barnkonventionen har forvaltningen utifrén nimndens
ansvarsomrade inte funnit nagra sirskilda aspekter att yttra sig om géillande
utvecklingsplanerna.

Utvecklingsplan Flemingsberg

Forvaltningen vill se att det 1 utvecklingsplanen f6r Flemingsbergsdalen
tydliggors att exploatering av naturmark i omradet kommer att forsvaga den
regionala gronstrukturen och sambandet mellan Bornsjokilen och Hanvedenkilen.
Aven om det kommer att tillskapas parkmark pa mark som idag dr exploaterad s
kommer forlusten av naturmark dnda vara betydligt storre 4n det som nyskapas.
Forvaltningen vill att det 1 utvecklingsplanen tydliggors att de ekologiska
samband som redovisas pa sidan 11 &r de som géller idag och att dessa kommer
att fordndras vid exploatering. I nuvarande skrivning ges intrycket av att de
ekologiska sambanden 4r desamma béde fore och efter exploatering.

Enligt planen ska utvecklingen av gronstrukturen ”ocksé understddja ekologiska
funktioner genom att virdefull natur och ekologiska spridningssamband bevaras,
skyddas och stérks”, vilket forvaltningen stéller sig positiv till. Forvaltningen har
dock svart att se hur det ska ga till da en betydande andel naturmark som har
inventerats som ’hogt naturvdrde” och pétagligt naturvirde” kommer att
exploateras enligt utvecklingsplanen. Det bor poédngteras att varje enskilt omrade
med “hogt naturvirde” i1 en naturvirdesinventering bedoms vara av sérskild
betydelse for att uppritthalla biologisk mangfald pa regional eller nationell niva.
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Forvaltningen anser i motsats till bedomningen i utvecklingsplanen for
Flemingsberg att en miljokonsekvensbeddmning behovs eftersom exploateringen
med stor sannolikhet har betydande inverkan pa miljon. Detta med tanke pa
utvecklingsplanens paverkan pé det svaga grona sambandet som pekas ut inom
utvecklingsplanen och betydande andel naturmark med hoga naturviarden som
planeras att exploateras. Konsekvenserna pd ekosystemtjanster, biologisk
mangfald och spridningssamband skulle dven behdva redovisas i
utvecklingsplanen under kapitel 7.

Forvaltningen vill se en tydligare karta 6ver vilka omrdden som har storst antal
ekosystemtjanster och vilka ekosystemtjénster som forsvinner i och med
exploatering. Det bor 1 utvecklingsplanen fortydligas att Norra Grantorp och
skogsmark intill Bjornkulla &r omraden med betydelse for ett stort antal
ekosystemtjdnster. I Norra Grantorp behdvs fordjupade inventeringar av
naturvdrdena i det fortsatta arbetet da delar av omradet klassats fel i befintlig
naturvérdesinventering.

Forvaltningen saknar ett resonemang om ekologisk kompensation for den
naturmark med hoga naturviarden som foreslas exploateras.

Forvaltningen saknar i planen referenser till beslutade mél i hallbarhetsprogram
for Flemingsbergsdalen. Inriktningen med Flemingsbergsdalen som en
klimatpositiv stadsdel bor framga tydligare som inriktning fér omrédet och som
ocksa kan spilla 6ver for 6vriga Flemingsbergsomradet.

Forvaltningen efterlyser att det i planen fortydligas hur dagvattenfrigan kommer
att hanteras. Det géller bland annat hur dagvattenhanteringen paverkar kapaciteten
for vatmarken och ett tydliggérande av vilka av de planerade bostdderna i omradet
som i framtiden ska anslutas till den planerade dammen.

Utvecklingsplan Kungens kurva

Forvaltningen uppmérksammar att exploatering av Gommarens naturreservat
foreslas 1 utvecklingsplanen. Detta har diskuterats i omgéngar internt inom
kommunen under en ganska lang tid. En exploatering kriaver ett upphidvande av
Gommarens naturreservat. For att kunna upphédva ett naturreservat helt eller delvis
kravs enligt miljobalken synnerliga skél. Forvaltningen gor ingen bedémning 1
detta skede om utvecklingsplanens mojliga utveckling av Kungens kurva pa
aktuell del utgor synnerliga skdl men vill upplysa om att lagstiftningen géllande
upphdvande av naturreservat dr mycket restriktiv och det dr ocksd mycket ovanligt
att ett naturreservat upphavs.

Enligt 7 kap. 7 § miljobalken fér ldnsstyrelsen eller kommunen helt eller delvis
upphiva ett beslut om att forklara ett omrade som naturreservat om det finns
synnerliga skil. Ett beslut av en kommun om upphévande kan 6verklagas hos
lansstyrelsen, och lénsstyrelsens beslut kan 6verklagas hos regeringen. Normalt
ska undantag inte tillatas for exploateringsforetag. Kravet pa synnerliga skél kan
vara uppfyllt om en visentlig dndring har skett av omradet. Sa kan, enligt
Naturvardsverket, till exempel vara fallet om ett eller flera prioriterade
bevarandevirden som beslutet syftade till att bevara inte langre finns kvar samt att
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forutséttningarna for att dessa vérden ska kunna aterkomma &r obefintliga eller
mycket sma.

Vid ett eventuellt upphdvande av del av naturreservatet har diskussionen varit att
detta intrang kompenseras genom att bilda ett naturreservat i Flottsbro-omradet.
Forvaltningen vill i detta ssmmanhang pépeka att omgivningarna kring Flottsbro
har sa hoga naturvérden och friluftslivsvirden for att generera en
naturreservatsbildning i sig samt dr forenlig med géillande 6versiktsplan och ar
saledes inte beroende av ett eventuellt upphdvande av del av Gimmarens
naturreservat.

Forvaltningen saknar ett resonemang kring hur det &r langsiktigt hallbart att
iansprakta de omraden som enligt naturvirdesinventeringen bedoms som
naturvirdesklass 2 (Hogt naturvérde) och 3 (Patagligt naturvirde) och del av
GoOmmarens naturreservat. Vidare efterfragas en beskrivning pa vilket sitt de
planerade grona investeringarna i form av ekosystemtjénster har paverkan pa
fragor sasom biologisk méngfald och klimatreglering jamfort med omradenas
befintliga naturvirden och ekosystemtjénster.

Enligt utvecklingsplanen har Kungens kurva potential som naturnira plats och
inte bara som handelsplats. I planen beskrivs att de grona virdena kan anvindas
som identitetsskapande faktor framat nir naturreservatet tillgdngliggors,
ytterligare grona virden adderas och sitts i fokus. Vad giller tillgéngligheten till
GOmmarens naturreservat och den “aktivering” som avses i utvecklingsplanen har
forvaltningen inte varit delaktig i planeringen i samband med framtagandet av
forslag till utvecklingsplan.

Forvaltningen saknar i planen en héllbarhetsbeddmning inklusive klimatpaverkan
med hénvisning till det beslutade héllbarhetsprogrammet f6r Kungens kurva.

Det dr positivt att planen avser att anvdnda grona tak och véggar i stadsbilden,
vilket bland annat bidrar till biologisk méngtald, temperaturreducering och
forbéttrar luftkvaliteten. Att de ocksa fordréjer och reducerar méngden dagvatten
ar av sarskilt betydande effekt i omrdden dér dagvattenfragan ar problematisk.
Dock kan denna typ av minskligt skapad natur mycket séllan kompensera for
forlust av biologisk mangfald hos ianspraktagen befintlig natur. Forvaltningen vill
papeka vikten av att i planeringen for grona tak och viggar involvera milj6- och
bygglovsforvaltningen i de fall kommunen blir ansvarig for driften, till exempel
pa ett cykelgarage, eller andra mindre byggnader vilket medfor 6kade
driftkostnader. Handlar det om byggnader och fastigheter placerade pa
kvartersmark ansvarar fastighetsdgaren for drift och underhéll av dem. Det finns
goda exempel pa omraden dar taktradgérdar och grona viaggar utgor en betydande
del av ett omrades gronstruktur och dir en effektiv hantering av dagvatten inom
kvartersmarken bidrar med ldgre paverkan pa den allménna platsmarkens
dagvattennit.

Att ytorna for cykel ar vl tilltagna med hinsyn till storre cykelfordon med kérror
eller lador &r positivt enligt forvaltningen. Forvaltningen hade i kartbilden pa
sidan 32 gérna sett att det indikeras att den cykelvidg som gar fran Kungens kurva
via Avigen leder till Huddinge centrum.
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Planeringen for mobilitetshubbar som bilparkering i Kungens kurva (s. 39) ar
positiv men forvaltningen undrar om det ar realistiskt att kunna forverkliga dem
vid exploatering i1 detta attraktiva omrade.

Forvaltningen vill lyfta frigan om missvisande bilder. I visionsbilden till kapitel

3 ” Naturnira och hallbar stadskdrna” visas, vad forvaltningen kan se, bland annat
arterna forsdrla (vid holk) och vitsvanshjort. Forsérla dr knuten till rinnande
vattenmiljoer och vitsvanshjort dr en amerikansk art som hélls i hdgn i1 Sverige.
Steglitsen, vid den andra holken, dr normalt sett inte holkhdckande utan bygger
sitt bo 1 trdd och buskar. Bilden pa ett vandrande par pa sid. 46 anger 1 bildtexten
felaktigt att den dr frin Gommarens naturreservat medan den &r fran
Trangsundsskogens naturreservat.

Utvecklingsplan Sjodalen-Fullersta centrala Huddinge
Forvaltningen dr mycket positiv till att forstarka ett gronblatt strak frén
Gommaren till Trehorningen som anges pa sidan 28.

Forvaltningen vill understryka vikten av att dagvattenhanteringen sékerstélls 1
med hénvisning till de stora dagvattenproblemen i1 omrddet. Det dr positivt att
dagvattenfrdgan inklusive skyfallshantering belyses pa sidan 30 i planen.
Forvaltningen hade gérna sett att vitmarken och dess péverkan av
utvecklingsplanen hade beskrivits i dagvattenavsnittet, och inte endast flyktigt
omndmnd som en del 1 utvecklingen av Huddinge centrum (sid. 42).

Forvaltningen ar positiv till att utvecklingsplanen har tagit hinsyn till de platser
som har hdga naturvirden och dér marken foreslds ldmnas orord. Dock ser
forvaltningen att nigra omrdden med naturvérdesklass 2 dr utpekade att bli park.
Att anldgga en ny park 1 ett omrdde med hdga naturvirden dr inte samma sak som
att limna omrddet ordrt. Daremot kan en park anpassas s att befintliga varden
bevaras. Forvaltningen uppmirksammar att ndgon form av exploatering/ny park
foreslds i omrade med hogt naturvérde, naturvérdesklass 2, ster om Solgérd,
Oster om Sjodalsparken och Kvarnberget. Varje enskilt omrade med "hdgsta
naturvérde, klass 1 och ”hogt naturvérde, klass 2” i en naturvirdesinventering ar
av sarskild betydelse for att upprétthalla biologisk méangfald pa regional eller
nationell niva.

Det framgar inte tydligt i kartan pé sidan 29 vilket omrdde som ska sparas. I detta
sammanhang vill forvaltningen skicka med att den gérna ser mer stadsodling och
att de befintliga odlingslotterna sparas.

Infor kommande detaljplaner bor en inventering av parker goras for att undvika att
en park 1 kommunal regi planeras bredvid en privat park, vilket nu ir fallet 1
Sorskogen enligt planen (s.20)

Utvecklingsplan Varby

Forvaltningen dr mycket positiv till och stdder planen att lyfta upp Varbybécken
ur dess kulverterade ldge. En sddan atgird skulle ge verklig naturvardsnytta och
vara bra ur vattenvardande synpunkt.
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Forvaltningen anser att det 4r anméarkningsvart att 1 utvecklingsplanen lokalisera
exploatering till Varby gravfilt. Varby gravfilt bestar av ett 90-tal gravar daterat
till yngre jarnaldern (550-1050 e. Kr). Objektet dr en betydelsefull barare av
Huddinges historia bland annat for namnet Varby, fyndet av den

berdmda “Varbyskatten” samt som rekommenderat utflyktsméal av Stockholms
lansmuseum. I Huddinge kommuns kulturmiljoprogram pekas omradet Varby
gard ut som sarskilt vardefullt kulturmiljoomrade. I programmets rad och
riktlinjer for omradet anges exempelvis att ”Nyexploatering ska utféras med stor
hansyn till den befintliga miljon och de kulturhistoriska strukturerna.”
Forvaltningen skulle vilja se hur utvecklingsplanen for Vérby tar hénsyn till
Huddinge kommuns kulturmiljéprogram. I utvecklingsplanen anges att: Ett
genomforande av utvecklingsplanen for Varby kommer att innebéra ett flertal
konsekvenser och forandringar. Kommunen kommer att behdva gora avvagningar
mellan olika intressen vid ett genomforande. Vid ingrepp i kulturmiljder &r det av
mycket stor vikt att se vilka kompensationsatgirder som kan anvindas for att
ersitta det som tas bort.” Forvaltningen anser att det inte gar att kompensera en
exploatering av Varby gravfilt. Varby gravfilt har ocksa hogt naturvirde,
naturvdrdesklass 2 och ér alltsa av sérskild betydelse for att uppritthélla biologisk
mangfald pa regional eller nationell niva och bor av den anledningen inte heller
exploateras.

Forvaltningen é&r kritisk till exploatering 1 samtliga omraden med hogt och hogsta
naturvdrdesklass i utvecklingsplanen (sdder om Korpberget, Varby gravfilt,
ekbacke norr om tunnelbanan 1 Masmo). Dessa omraden dr av sérskild betydelse
for att uppratthélla biologisk mangtfald pa regional eller nationell niva.

Forvaltningen vill uppméarksamma att Varbystranden foreslas bli naturreservat i
kommunens oversiktsplan och miljoprogram, vilket inte framkommer i
utvecklingsplanen.

Forvaltningen saknar i planen en héllbarhetsbeddmning och hur klimatpaverkan
ska minskas med hinvisning till det beslutade hallbarhetsprogrammet for Varby
udde.

Pé sidan 53 vill forvaltningen uppmarksamma att den redovisning av omraden
med hogt vérde for biologisk mingfald som presenteras i den stora kartan &r
utformad efter en planerad exploatering men att det inte framgar. Forvaltningen
vill se en redovisning av omraden med hogt véirde for biologisk méngfald utefter
befintliga forutsittningar. Aven kartan dver ekosystemtjinster behdver
fortydligas.

Ekonomiska och juridiska konsekvenser

Utvecklingen av omradena Flemingsberg, Kungens kurva, Sjodalen-Fullersta och
Varby kommer med stor sannolikhet innebédra ekonomiska konsekvenser for
ndmnden som behdver beaktas i den fortsatta planeringen. Forvaltningens forslag
till beslut innebér inga juridiska konsekvenser for nimnden.
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