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Samrad om reviderad oversiktsplan for Huddinge kommun —
svar pa intern remiss

Forslag till beslut

Klimat- och stadsmiljondmnden antar forvaltningens tjansteutlatande, daterat den
10 februari 2022, som sitt remissvar till kommunstyrelsen pé forslag till reviderad
oversiktsplan for Huddinge kommun, Vdrt framtida Huddinge - Oversiktsplan
2050.

Sammanfattning

Klimat- och stadsmiljondmnden har av kommunstyrelsens forvaltning fatt en
remiss pa forslag till reviderad dversiktsplan for Huddinge kommun.
Oversiktsplanen omfattar hela kommunens yta och beskriver hur en langsiktigt
hallbar utveckling ska uppnaés. I versiktsplanen visas hur bebyggelse,
naturomraden och infrastruktur i hela Huddinge ska utvecklas eller bevaras.

Overlag upplever miljé- och bygglovsforvaltningen att Sversiktsplanen utgor en
forbattring i forhallande till den nu gillande 6versiktsplanen. Flera delar i
forslaget kan dock fortydligas ytterligare for att forebygga problematik och vissa
delar dr forvaltningen kritisk till. Forvaltningens stadsmiljoavdelning har inte getts
mojlighet att delta med synpunkter i framtagande av gron- och bléstrukturplanen
vilket medfor att ett tillimpat driftperspektiv i stadsmiljo till stor del saknas.
Négra dvergripande synpunkter i detta perspektiv framfors i tjansteutlatandet.

Det vore 6nskvért med en analys av hur de framtida ekosystemtjdnsterna ser ut
och om dessa ér tillrickliga for att kompensera for bortfallet av naturmark 1
avsnittet om omraden i omvandling i gron- och blastrukturplanen.

Forvaltningen anser att angivandet av bevarandeomriden i 6versiktsplanens
markanvandningskarta dr, med utgdngspunkt i de grona och bl fragorna, en av de
viktigaste strategiska fragorna i oversiktsplanen och anser att begreppet
bevarandeomrade ska kvarsta pd samma sétt som i kommunens nuvarande
oversiktsplan.

Forvaltningen vill understryka att ett naturreservat har ett strikt skydd med stod av
miljobalken mot exploatering och att det &r okonventionellt att i en dversiktsplan
peka ut delar av naturreservat som omraden som ska utredas for exploatering.
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Vidare skulle den i markanvéndningskartan foreslagna cykelvigen i
Flemingsbergsskogens naturreservat medfora mycket stor negativ paverkan pa
savil naturviarden som friluftsliv och kulturmiljé och forvaltningen anser att den
ska tas bort.

Det ar positivt att tvA mélomraden kopplar till miljo och klimat men férvaltningen
saknar tillvigagangssittet for att konkretisera malen om minskad klimatpaverkan.
Vidare skulle forvaltningen onska skarpare text gidllande klimatneutralitet eller
fossilfrihet. I kapitlet om klimatpdverkan saknar forvaltningen text om
klimatpéverkan av byggnation. Aven mélkonflikten mellan utsldppsmalen och
bebyggelsemalen bor tas upp hir.

I beskrivningen av transporter och utvecklingsomriadena saknar forvaltningen ett
visiondrt tank kring hur egen bil-normen kan utmanas for att minska bilresandet,
till exempel genom 6kade inslag av delningslésningar.

I avsnittet om fornyelsebar energiproduktion anser forvaltningen att det i
oversiktsplanen bor presenteras planer for att producera energi lokalt i Huddinge
pa ett mer ambitiost sitt 4n vad som gors nu.

Beskrivning av arendet
Klimat- och stadsmiljondmnden har av kommunstyrelsens forvaltning fatt en
remiss avseende samradd om reviderad oversiktsplan for Huddinge kommun.

Med remissen bjuder Huddinge kommun in till samrad om kommunens
reviderade dversiktsplan med sikte pa &r 2050. Oversiktsplanen omfattar hela
kommunens yta och beskriver hur en 1dngsiktigt hallbar utveckling ska uppnaés. I
Oversiktsplanen visas hur bebyggelse, naturomrdden och infrastruktur i hela
Huddinge ska utvecklas eller bevaras. Forslaget har dven varit foremal for en
extern hallbarhetsbeddmning, inklusive en strategisk miljobedémning, som
redovisas i en héllbarhetskonsekvensbeskrivning.

Milj6- och bygglovsforvaltningen ldmnar nedan synpunkter pa framst
oversiktsplanen samt dvergripande pd gron- och blastrukturplanen som utgdr ett
underlag till 6versiktsplanen.

Forvaltningens synpunkter

Markanvandning

Bevarandeomréde eller bendmningen padgdende markanvindning dr tva helt olika
begrepp. Begreppet pdgaende markanvindning anvinds 1 normalfallet for icke
exploaterad mark avseende antingen jord- eller skogsbruk. I forslag till
oversiktsplan anges markanvéndningen ’Odlingslandskap”

respektive ”Skogsomrade”. Forvaltningen menar att ange ett omradde som
pagaende markanviandning inte dr ett stillningstagande for bevarande av grona
kvaliteter (rorligt friluftsliv, rekreation, biologisk mangfald, titortsnéra natur etc.)
utan endast ett stod for de areella néringarna.

Att ange ett omrdde som bevarandeomride anger en tydlig ambitionsnivd och som
visar vad kommunen vill med de grona kilarna, riksintresseomraden for rorligt
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friluftsliv och andra viktiga gronomraden jamfort med att bendmna gronomraden
enligt pagdende markanvindning sasom skogsomrade, tétortsndra naturomrade,
stadsdelspark eller odlingslandskap. Forvaltningen anser att bendmningen
bevarandeomrade pa ett tydligare sétt stodjer framtida strategiska beslut och
tydligare kopplar till miljobalkens hushallningsbestimmelser i framst 3 kap. 2 och

6 §8.

Forvaltningen menar vidare att det juridiskt sett har och kan fa betydelse i
skillnaden att i 6versiktsplanen ange ett omrdde som bevarandeomrade eller
pagaende markanvéndning. Till exempel om det foreslas ingrepp som paverkar de
grona viardena. Med utpekande som bevarandeomréde i dversiktsplanen dr det
lattare att motivera atgarder som mildrar ingrepp sasom grona passager/ekodukter
vid exempelvis vagprojektering eller i andra exploateringar som skulle innebira
intrang 1 viktiga utpekade gronomraden. Vid eventuella framtida reservatsédrenden
ger ett utpekande som bevarandeomrade ocksa ett viktigt stod. Om det 1
oversiktsplanen tydligt framgér att ett visst omrade ska bevaras finns det inget
stod for eventuella forvintade exploateringsvirden for omradet. Oversiktsplanen
ar dven végledande vid eventuella 6verklaganden samt 1 handldggning av olika
remisser. Begreppet pdgdende markanvéndning ar i detta sammanhang i stort sett
helt verkningslost.

Forvaltningen anser att angivandet av bevarandeomraden i
markanviandningskartan dr, med utgangspunkt i de gréna och bla fragorna, en av
de viktigaste strategiska fragorna i 6versiktsplanen och lika viktig som att ange
var exploatering av bebyggelse och verksamhetsomréden kan ske.
Sammanfattningsvis anser forvaltningen att begreppet bevarandeomrade ska
kvarsta pd samma sétt som i kommunens nuvarande dversiktsplan.

Forvaltningen noterar att det i markanvéndningskartan pa sidan 14 pekas ut delar
av naturreservat som utreds for exploatering. Forvaltningen vill understryka att ett
naturreservat, med stdd av miljobalken, har ett strikt skydd mot exploatering och
att det dr okonventionellt att 1 en Oversiktsplan peka ut delar av naturreservat som
omraden som ska utredas for exploatering. En exploatering kraver ett upphdvande
av Gommarens naturreservat. For att kunna upphéva ett naturreservat helt eller
delvis krivs enligt miljobalken, synnerliga skél. Lagstiftningen géllande
upphdvande av naturreservat dr mycket restriktiv och det dr ocksa mycket ovanligt
att ett naturreservat upphévs. Ett beslut om att upphédva ett naturreservat, eller
delar av det, kan 6verklagas hos lansstyrelsen, och lidnsstyrelsens beslut kan
Overklagas hos regeringen. Omradet dr ocksa en del av en regional gron kil.

Forvaltningen anser att dragningen av ”Utredningsstrak regionala cykelstrak”
genom Flemingsbergsskogens naturreservat (markanvéndningskartan s. 14) ér
mycket oldmplig. Trafikverket har valt att 1agga Tviarforbindelse Sodertorn i
tunnel pa grund av att Flemingsbergsskogen ir ett naturreservat, omradet dr
riksintresse for friluftsliv, naturvirdesinventeringen visar hdgsta naturvirde
(klass1) och hogt naturvérde (klass 2). Enligt Huddinge kommuns
Kulturmiljoprogram pekas Stensittra vidare ut som sérskilt vardefull kulturmiljo.
Pé grund av de hdga natur- och friluftslivsvdrdena som konstaterats i utredningen
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om tvarforbindelsen dr det mycket olyckligt att forligga en modern cykelvig
genom Flemingsbergsskogens naturreservat som dé skulle fragmentera ett stort
skogsomrade, exploatera natur med hogsta och ndst hogsta naturviarde samt
paverka ett omrade utpekat som riksintresse for friluftslivet. Omradet &r idag
mycket vél tillgdngligt med befintlig stig och grusvig. Forvaltningens bedomning
ar att en cykelvdg genom Flemingsbergsskogen skulle medfora mycket stor
negativ paverkan pa savél naturvirden som friluftsliv och kulturmilj6. Dragning
av cykelvig genom Flemingsbergsleden har utretts av Trafikverket och resulterat i
att Trafikverket har forlagt gdng- och cykelvig ldngs med Stordngsleden.
Forvaltningen anser att dragningen av foreslagna cykelvégen i
Flemingsbergsskogens naturreservat ska tas bort fran markanvandningskartan.

Forvaltningen anser att samtliga omraden som i gron- och blastrukturplanen efter
ekosystemtjdnstanalysen klassas som "Omraden med hogt véirde for biologisk
mangfald”, ocksa kallat ”gront kapital” pd sidan 29 i 6versiktsplanen, bor pekas ut
som omraden “titortsndra natur”.

Verksamhetsomrdde under utredning

I markanvéndningskartan, temakarta bebyggelse, (figur 13, s. 15.) redovisas

ett ”verksamhetsomrade under utredning” ldngst i sydost vid kommungransen mot
Haninge kommun. Enligt den regionala utvecklingsplanen (RUFS 2050) ska ny
bebyggelse samt nya anldggningar och verksamheter som kan forsvaga funktionen
1 ett gront, svagt samband undvikas. Detta verksamhetsomrdde under utredning
ligger inom riksintresse for friluftsliv (FAB 08 Hanveden), enligt 3 kap. 6 §
miljobalken. Detta framgéar dven i beskrivningen samt under avsnittet om
inriktningar for geografiska omraden pa sidan 100. Vérden i riksintresseomraden
ska tillgodoses i den kommunala planeringen och ska skyddas mot sddana
atgirder som kan orsaka pataglig skada. Forvaltningen anser att det ar hogst
olampligt att foreslagna verksamhetsomradet ar beldget inom riksintresset.

Klimat och miljé

Kommunen har enligt remissversionen av forslaget till nytt miljoprogram som mal
att vara klimatneutral 2040 - detta behover tydliggoras i1 6versiktsplanen. Som det
ar nu ndmns bara Sveriges mél om klimatneutralitet till 2045 1 dokumentet. Det ar
positivt att tvd malomraden kopplar till miljé och klimat och att delmalen under
delomrade 2 och 4 &r vélformulerade. Forvaltningen saknar dock
tillvigagangssattet for att konkretisera mélen som rér minskad klimatpéverkan.

Oversiktplanenen kopplar inte bostadsbyggandet och markanviindning till Skade
koldioxidutslapp 1 sin helhet. Det ar otydligt om utsldapp pa grund av
masshantering sker pd grund av 6kade transporter, eller om utsldpp som materialet
orsakat dr inrdknat.

Gillande temat minskad klimatpaverkan av byggande och markanviandning skulle
forvaltningen Onska skarpare text géllande klimatneutralitet eller fossilfrihet. Vad
giller antal bostdder, befolkningstillvixt med mera skrivs siffror och mal ut.
Forvaltningen hade onskat att 4ven siffermadl skulle anvindas géllande
klimatpdverkan istdllet for att skriva att utsldppen ska “minska”. Till exempel
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kunde det beskrivas att kommunen vill halvera utsléappen till 2030 eller beskriva
olika scenarier som med befolkningstillvixt med mera.

Under Vilmaende grénomrdden eller Ndérhet till natur och parker skulle det
kunna ldggas till ndgot om att skapa dngsmarker istéllet for grismattor.

Betridffande formuleringen ”Nar naturreservatsgransen i Kungens Kurva justeras
behover naturreservat utvidgas eller bildas pé annan plats, exempelvis Flottsbro”
s. 31 och 73, vill forvaltningen papeka att Gommarens naturreservat har ett strikt
skydd mot exploatering enligt miljobalken. Det dr darfor tveksamt om det &r
mojligt att justera en reservatsgransen. Vidare ér det inte fraga om en justering av
gransen utan snarare ett upphidvande. For att kunna upphiva ett naturreservat helt
eller delvis kréavs enligt miljobalken, synnerliga skal.

Pé sidan 40 anges att fem platser har identifierats som sérskilt Iimpliga som storre
entréer till naturen och att dessa platser &r markerade som storre
rekreationsanldggningar pa markanvandningskartan. Férvaltningen kan inte
identifiera nagra storre rekreationsanldggningar pa markanvéndningskartan och
undrar om det #r “Entré storre friluftsomrade OP” som avses. Om s ir fallet bor
samma begrepp anvédndas. Forvaltningen vill 1 detta sammanhang understryka att
anldggningar och végar generellt sett dr forbjudna eller kréver tillstdnd for att
genomforas i naturreservat.

I texten om klimatanpassning pé sidan 41, punkt 2 anges att planering av ny
bebyggelse undviks i laglinta eller instingda omraden som &r kansliga for
oversvamning. Forvaltningen konstaterar att detta inte helt stimmer dé flera av
utbyggnadsomradena ndmns som riskomraden for dversvimningar pa sidan 43.

Under Minskad klimatpaverkan frdan byggande och markanvindning pé sidan 55
anges att jordbruksmark tas i1 ansprak for att bygga Loviseberg. Forvaltningen
undrar hur det ska kompenseras. P4 sidan 56 &r det mycket fokus pa transport,
men det saknas text om klimatpaverkan av byggnation. Aven malkonflikten
mellan utsldppsmalen och bebyggelsemalen bor tas upp hér. Forvaltningen saknar
pa sidan 56 dven en beskrivning kring energiférsorjningen som del av plan for
minskad klimatpaverkan vid byggande. Viss del av energibehovet ska hér kunna
tillgodoses genom energi producerad i eller i ndrheten av fastigheterna. Vidare
saknas koppling till miljoprogrammet och Huddinges interna mal (s. 57).

Vid beskrivning av hur transporterna maste bli bade fossilfria och mer
energieffektiva (s. 59) ligger fokus uteslutande pé kollektivtrafik och cykel. Det
ndmns dven att det totala trafikarbetet bland annat behdver minska genom minskat
bilanvéindande. Forslagsvis kunde det hir tilldggas nagot om hur egen bil-normen
kan utmanas, till exempel genom 6kade inslag av delningslosningar.
Forvaltningen saknar ett visionért tink dven i texten om resor pa sidan 69 dar
planen utgar fran dagens system med antingen egen bil, cykel eller kollektivtrafik.
Mobilitetspooler borde vara aktuellt vid planering for en framtid dér egen bil inte
ar normen. Planering av minskat bilanvindande bor dven vara en del i
omradesplanerna for Kungens kurva (s. 72), Skogéds Trangsund (s.82) och
stadsdelen Loviseberg (s.85). I Varbys plan anges ddremot att man stravar efter att
bibehélla det laga bilanvdndandet med till exempel Mobility management-
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atgirder. Detta hade kunnat efterstravas i samtliga omraden, fast kanske snarare
med utgéngspunkt att minska bilanvéindandet eftersom det annars ger intryck av
att kommunen accepterar att vissa omraden far ha hogt bilanvéindande men inte
andra.

Under Hallbar teknisk infrastruktur (s.62—63) beskrivs att det ska vara mdjligt och
enkelt for boende, besokare och verksamma att dtervinna (s. 62). Glado pekas som
en ny plats for att mojliggdra en ny atervinningscentral (AVC). Gladé Kvarn kan
inte anses ligga néra boende, besokare eller verksamma. For att komma dit kravs
transport med bil, vilket riskerar att motverka kommunens mal bade gillande
utslépp av vixthusgaser via transporter dit, samt att farre har mojlighet att ta sig
dit vilket kan paverka anfallsmélen negativt. I kapitlet saknas skrivningar om att
samverka med aktorer (néringsliv och hogre utbildning) for att testa nya
innovativa tekniska I6sningar som bidrar till att komma hogre upp 1
avfallstrappan. Det finns tekniker idag som till exempel riktar sig till att
materialdtervinna textilier 1 hogre grad.

Pé sidan 69 beskrivs att det i Flemingsberg planeras for 37 000 nya arbetsplatser
och 15 000 nya bostéder. For att uppna mélen finns forslag som kopplar till
malomrade 1, 2 och 3. Det nimns dven forslag som kopplar till hallbara resor och
minskade utsldpp fran transporter, vilket &r bra, men inget om hur malen som
kopplar till att minska utsldppen fran byggandet ska nds. Detta &r genomgaende
for de flesta utvecklingsomraden.

Forvaltningen saknar i 6versiktsplanen relevant information om nir Sparvag syd
och Tvirforbindelse Sodertorn ska byggas, byggtid etcetera.

I avsnittet om Skogés och Trangsund pé sidan 82 punkt 4 anges att kommunen
utvecklar en levande strand- och vattenlinje med verksamheter. Forvaltningen
undrar hur detta forhaller sig till strandskyddet.

Gillande avsnittet om fornyelsebar energiproduktion (s. 64) anser forvaltningen
att det 1 en Oversiktsplan kan presenteras planer for att producera energi lokalt i
Huddinge pa ett mer ambitidst sitt dn att verka for mer solceller pa fler tak.
Vidare kunde det pekas ut omréden for solcellsparker, mindre
vindkraftsanldggningar etcetera.

Forvaltningen saknar en skrivning om milj6é och klimat i kapitlet
Mellankommunala intressen (s.103-106). Klimat ar en regional fraga.

Gron- och blastrukturplanen

Forvaltningen anser att gron- och blarstrukturplanen ar ett ambitiost och vérdefullt
underlag 1 den fysiska planeringen. Dock har milj6- och bygglovsforvaltningens
stadsmiljoavdelning inte getts mojlighet att delta med synpunkter i framtagande
av gron och blastrukturplanen, vilket gor att ett tillimpat driftperspektiv i
stadsmiljo till stor del saknas.

I underlaget saknas fortfarande betydande delar av Huddinge kommuns grona
miljoer utifran att ingen hénsyn tas till privatigd mark. Detta innebér att delar av
kommunens grona struktur saknas i kartldggningen. Detta giller dven viktiga
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delar som gatutrid, trdd i stadsmiljo och parker. Detta dr sdrskilt viktigt utifran att
kommunen ska kompensera for nedtagna trid och dterplantera tradbestand.
Tradbestandet inom stadsmiljoomradet &r ocksa viktigt 1 ett
kulturmiljdsammanhang. Om dessa delar av kommunens grona struktur inte ryms
inom gron- och blastrukturplanen sa behovs ett kompletterande dokument for
detta.

I 6versiktsplanen ndmns kortfattat att drift att gronomraden och parker bidrar till
en 0kad biologisk méngfald och ekosystemtjénster som utgar ifrin kommunens
gron- och bléstrukturplan. Dock saknas det i planen tillimpbara formuleringar om
driftaspekter som ror annat &n naturreservat eller stdrre skogsomréden.
Forvaltningen hade till exempel gidrna sett resonemang med avvagningar kring
dels biologiska virden, dels sociala virden nir det géller drift av grasytor mot
bakgrund av att kommunen har gjort en inventering och analys av samtliga
grisytor inom kommunen 2020, ”Angar i staden”. Den formulering som nu finns
om att kommunen ska léata bli att klippa grasmattor for att gynna den biologiska
mangfalden dr mycket forenklad och missledande.

Forvaltningen saknar i gron- och blastrukturplanen den genomférda inventeringen
av de vanligaste invasiva arterna inom savil kommunens naturreservat som
stadsmiljo. Forvaltningen ser positivt pa att det 1 samradsunderlaget till
oversiktsplan beskrivs att stadsodling bidrar med gronska och métesplatser och att
odling bidrar till 6kad biologisk mangfald och férutsittningar for pollinering
samtidigt som det kan vara en betydelsefull social och rekreativ motesplats i
stadsrummet. En beskrivning hur kommunen ska arbeta med stadsodling kunde
med fordel ha ingétt i gron- och blastrukturplanen.

Under avsnittet ”Gront 1 framtiden- ekosystemtjénster i omraden i omvandling” pa
sidan 22 har konceptuella bilder fran utvecklingsplanerna for Flemingsberg,
Huddinge centrum, Kungens kurva, Varby och Ostra Huddinge lyfts in.
Forvaltningen dr mycket kritisk till begreppen Flemingsbergs grona stjirna,
Huddinges grona gradienter, Kungens kurvas grona blixtlas, Varbys grona kam
samt Ostra Huddinges gréna kopplingar och har i remissvar pa
utvecklingsplanerna framfort synpunkter pa den missvisande bilden av begreppen.
Anledningen é&r att de pd ett felaktigt och missvisande sétt framhéller att omrdden
som kommer att genomga omfattande exploatering av naturmark ser ut att fa
positiv effekt pa ekosystemtjénster och gronstruktur.

I gron- och blastrukturplanen anges att omraden dar naturmark exploateras
(utvecklingsplanerna) dr “framtida reservoar av ekosystemtjinster” (s. 22), vilket
ar en tveksam formulering som inte verensstimmer med innebdrden.
Forvaltningen anser att avsnittet ”Gront 1 framtiden” behdver skrivas om och inte
utga fran tidigare utvecklingsplaners missvisande bilder. Istéllet behovs en analys
och redovisning av hur ekosystemtjansterna paverkas kvantitativt och kvalitativt
vid exploatering av utvecklingsplanerna samt forslag pa

kompensationsétgirder. Forvaltningen anser att i och med den heltidckande
ekosystemtjanstkartlaggningen 1 arbetet med gron- och bléastrukturplanen bor det
analyseras hur ekosystemtjénster i framtiden faktiskt kommer att se ut och om de
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ekosystemtjdnster som aterskapas ar tillrackliga for att kompensera for bortfallet.
Kvantitet av ekosystemtjénster som forsvinner och tillkommer inom respektive
utvecklingsplan kunde ldmpligen redovisas i1 avsnittet ”’Omraden i1 utveckling,
grona investeringsbehov och gront kapital” pa sidan 51.

Hallbarhet och barnkonventionen

Niér det géller hallbarhet har en kontinuerlig héllbarhetsbedomning utifrdn Agenda
2030 och nationella miljokvalitetsmal gjorts parallellt med arbetet att ta fram
oversiktsplanen. Forvaltningen kompletterar detta genom att utifrdin ndimndens
ansvarsomrade ovan ldmna synpunkter pd ndgra hallbarhetsaspekter.

I forslaget beskrivs att barnperspektivet tas hdansyn till vid framtagande av planer,
till exempel vid planering av gronomraden och parker.

Ekonomiska och juridiska konsekvenser
Forvaltningens forslag till beslut innebér inga ekonomiska eller juridiska
konsekvenser for nimnden.

Toralf Nilsson Tove Bodin
Teknisk direktor Avdelningschef
Bilagor
Bilaga 1. Vért framtida Huddinge - Oversiktsplan 2050 - samradsversion (link
till PDF)

Bilaga 2. Huddinge gron- och blastrukturplan 2021
Bilaga 3. Remissmissiv
Bilaga 4. Remisslista

Forslaget ér helt digitalt och finns i sin helhet tillgéngligt pa: huddinge.se/op2050.

Beslutet ska skickas till
Kommunstyrelsen


https://www.huddinge.se/globalassets/ovriga-webbar/verksamhetswebbar/oversiktsplan/dokument-oversiktsplan/op2050-samradsversion-web.pdf
https://www.huddinge.se/op2050
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