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Motion om att undanbe rékning pa utvalda platser - vackt av
Mats Arkhem (SD) - svar pa intern remiss

Forslag till beslut

Klimat- och stadsmiljondmnden beslutar att anta férvaltningens tjdnsteutldtande
daterat den 4 oktober 2021, som sitt remissvar till kommunstyrelsen pad motion om
att undanbe rokning pa utvalda platser.

Sammanfattning

Klimat- och stadsmiljondmnden har av kommunstyrelsen fétt en intern remiss av
en motion om att undanbe rokning pa utvalda platser. Arendet har samberetts
mellan kommunstyrelsens forvaltning och milj6- och bygglovsforvaltningen.

Att kommunen skulle undanbe rokning pé vissa platser i den egna kommunen kan
ge intryck av att en foreteelse som ér laglig och tilldten &r odnskad och
klandervard. Att peka ut tilldtna handlingar pa detta vis riskerar att hamna i
konflikt med kravet pd saklighet i 1 kap. 9 § regeringsformen.

Istéllet for att undanbe rokning anser samberedande forvaltningar att det ar
mojligt att genom skyltning, informationskampanjer och liknande be rokare visa
hénsyn eller att tinka pé att inte stora andra med sin rok. Detta skulle utgdra en
uppmaning och pdminnelse till de som roker att visa hdnsyn och att inte slénga
fimpar pa marken.

Med hénvisning till vad som framforts ovan anser samberedande forvaltningar att
motionen bor avslas.

Milj6- och bygglovsforvaltningen foreslar att ndmnden godkédnner
tjansteutlatandet som sitt remissvar till kommunstyrelsen pa motionen.

Beskrivning av drendet

Mats Arkhem (SD) och Martin Nigals (SD) har den 7 juni 2021 inkommit med en
motion om att undanbe rokning pa utvalda platser (bilaga 1). Klimat- och
stadsmiljonamnden har av kommunstyrelsen fatt en intern remiss av motionen.
Forslag till motionssvar har samberetts mellan kommunstyrelsens forvaltning och
milj6- och bygglovsforvaltningen.
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Motionérerna hanvisar till rokningens skadliga inverkan i samhallet vid
andrahandsrokning i offentliga miljoer samt dven allménhetens trivsel pa
kommunens offentliga platser.

Mot bakgrund av de juridiska svérigheter som rader kring forbud av rokning pa
offentlig plats foresprakas att undanbe rokning pa utvalda platser.

Motionidrerna yrkar:

- Att klimat- och stadsmiljondmnden ges i uppdrag att kartldgga offentliga
platser dér rokning kan utgora ett patagligt problem.

- Att klimat- och stadsmiljondmnden ges i1 uppdrag att undanbe rokning pa
utvalda offentliga platser.

Arendets beredning

Motionen har remitterats till bygglovs- och tillsynsndmnden samt klimat- och
stadsmiljonimnden. Arendet har beretts mellan kommunstyrelsens forvaltning och
miljo- och bygglovsforvaltningen.

Rokforbud i offentliga miljoer

Rokforbud 1 utomhusmiljéer dr sedan 1 juli 2019 reglerat i lagen (2018:2088) om
tobak och liknande produkter. I lagen anges att det rader rokforbud i anslutning
till eller pa inhdgnade idrottsplatser, allménna lekplatser, utomhusomraden i
anslutning till kollektivtrafik, entréer till lokaler och andra allménna utrymmen
samt uteserveringar.

Det ar riksdagen som beslutar om vilka miljéer som ska vara rokfria. Eftersom
rokfria miljoer redan finns reglerade i en forfattning, kan kommunen inte genom
exempelvis lokala ordningsforeskrifter reglera rokfria miljoer.

Eftersom kommunen inte har mojlighet att sjdlva reglera rokforbud finns inte
heller ndgra mojligheter att ingripa vid dvertrddelser pa platser som inte omfattas
av det lagreglerade rokforbudet.

Miljo- och halsoaspekter av rokning i offentliga miljoer

Cigarettfimpar utgor det vanligaste skrapet i vara stéder, parker och pa véra
strander. Det sldngs runt 1 miljard cigarettfimpar pa gator och torg 1 Sverige varje
ar. Fimpar som slédngs pd marken fors via vind och regn eller via dagvattenbrunnar
till véara sjoar, hav och andra vattendrag dér de kan skada fiskar, faglar och grodor.
Filtret i cigaretterna bestar till stor del av en slags plast, cellulosaacetat, som inte
bryts ner och didrmed ar skadlig for miljo och natur. I filtret fastnar &ven tobakens
farliga @mnen for att de inte ska na rokarens lungor, men dessa &mnen &r ocksé
mycket farliga for djur- och naturliv och ldcker ut 1 miljon fran fimparna som
slangs. Bland annat innehaller cigarettfimpar kadmium som ocksé finns i batterier.

Den som réker en cigarett andas sjdlv in hogst en fjardedel av roken. Resten gér ut
1 omgivningen. De personer som finns i omgivningen blir passiva rokare och
drabbas av nikotinet och alla 6vriga kemikalier som den brinnande cigaretten
producerar. Upprepad passiv rokning under en lingre period utsitter de drabbade
for samma typ av hélsorisker som rokaren, dven om riskokningen ar légre.
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Forvaltningens synpunkter

Samberedande forvaltningar anser att tobaksrokning har en negativ inverkan pé
miljon samt ménniskors hilsa, dédr det dr sirskilt angeléget att barn och unga inte
utsitts for passiv rokning. Ur ett hallbarhets- och barnperspektiv skulle det vara
fordelaktigt att minska rokningen 1 offentliga miljoer.

Att kommunen skulle undanbe rokning pé vissa platser i den egna kommunen kan
ge intryck av att en foreteelse som dr laglig och tillaten dr oonskad och
klandervérd. Att peka ut tillatna handlingar pa detta vis riskerar att hamna 1
konflikt med kravet pa saklighet i 1 kap. 9 § regeringsformen. Samberedande
forvaltningar anser inte att kommunen bor undanbe rokning med hénvisning till
att offentliga organ inte bor uttala sig pa ett sddant sétt som kan sétta 1 frdga om
ett agerande &r tillatet eller inte. I synnerhet inte nér lagstiftningen redan tydligt
anger inom vilka omraden rokforbud ska gélla.

For de omrdden som idag omfattas av rokforbud, till exempel lekplatser och
skolor, dr det viktigt att rokforbudet upprétthills och att reglerna for
tobakshandeln efterlevs. Detta foljs upp av milj6- och bygglovsforvaltningen i den
ordinarie tillsynen. Att se till att lagstiftningen upprétthélls 1 dessa delar bor vara
det som prioriteras av kommunen, eftersom lagstiftningen &r tydlig i dessa
avseenden och d@ven ger mdjligheter till sanktioner vid dvertrddelser.

Vad giller forslaget i motionen om att vidare utreda vilka offentliga platser i
kommunen dér rokning &r ett patagligt problem dr erfarenheten att det inte finns
sddana problem med rokning i kommunen som motiverar ett sa stort
inventeringsarbete som skulle krévas for att fullgoéra uppdraget.

Istdllet for att undanbe rokning, sdsom foreslds 1 motionen, anser samberedande
forvaltningar att det ar mojligt att genom skyltning, informationskampanjer och
liknande be rokare visa hinsyn eller att tinka pé att inte stora andra med sin rok.
Detta skulle utgoéra en uppmaning och pdminnelse till de som roker att visa
hénsyn och att inte sldnga fimpar pa marken.

Med hinvisning till vad som framforts ovan anser samberedande forvaltningar att
motionen bor avslas.

Milj6- och bygglovsforvaltningen foreslar att nimnden godkanner
tjénsteutlatandet som sitt remissvar till kommunstyrelsen pa motionen.

Hallbarhetsaspekter och barnkonventionen
Forvaltningen behandlar i synpunkterna ovan paverkan pa hallbarhet och milj6
och klimat.

Ur ett barnperspektiv skulle forslaget vara positivt ur hdlsosynpunkt. Dock
bedomer forvaltningen att forslaget inte 4r genomforbart.

Ekonomiska och juridiska konsekvenser
Forslaget till beslut innebér inte ndgra ekonomiska eller juridiska konsekvenser.
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Toralf Nilsson Tove Bodin
Teknisk direktor Administrativ chef

Bilagor

Bilaga 1. Motion vickt av Mats Arkhem (SD) och Martin Nigals (SD) om att
undanbe rokning pa utvalda platser

Bilaga 2. Remissmissiv

Beslutet ska skickas till
Kommunstyrelsen
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