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Infor GYF for fler gronytor i Huddinge - motion vackt av Nujin
Alacabek (V), Niklas Bougt (V), Britt Bjorneke (V), Olov
Hamilton (V) och Sonia Benavente (V) - svar pa intern remiss

Forslag till beslut

Klimat- och stadsmiljondmnden beslutar att anta tjdnsteutldtande daterat 23
augusti 2021 som sitt svar till kommunstyrelsen pd remiss av motionen ’Infor
GYF for fler gronytor i Huddinge.”

Sammanfattning

Klimat- och stadsmiljondmnden har av kommunstyrelsen fétt en remiss av en
motion om att inféra gronytefaktor, GYF, for fler gronytor i Huddinge.
Gronytefaktor &r ett planeringsverktyg som anvénds for att garantera en viss
méangd gronyta i ett omrade som exploateras. Motionérerna foreslar att kommunen
infor en gronytefaktor pd 0,6 vid nybyggnation i kvartersmark och att detta ska
inkluderas 1 samtliga markanvisningsavtal. Vidare foreslas att slutgranskning av
GYF sker parallellt med bygglov samt att uppfoljning av GYF sker arligen i
samband med miljobokslutet.

Milj6- och bygglovsforvaltningen ér positiv till gronytefaktor som
planeringsverktyg pé kvartersmark. Forvaltningen forordar dock inte forslaget om
ett GYF-virde pa 0,6 for all nybyggnation utan anser att det dr viktigt att hitta en
berdkningsmodell som passar utifrin kommunens behov och mélséttningar och
som erbjuder en flexibilitet. Om till exempel behovet av att fordroja dagvatten ar
stort pa den specifika platsen bor atgirder som bidrar till att ta hand om vatten
viktas hogre 1 gronytefaktorn. Pa en annan plats kan ny- och aterskapande av
biologisk mangfald och rekreationsytor vara hogsta prioritet.

Infor eventuellt beslut om gronytefaktor ska inféras bor behovsanalys och
utvirderingsarbete goras for att hitta ritt modell for Huddinge. I ett eventuellt
forslag till GYF behdver en ekonomisk modell for att vardera nyttan inga, till
exempel i relation till 6kade driftkostnader for parkskotsel som GYF ofta medfor.
Vidare behover det sékerstéllas att inforandet forankras 1 de Gversiktliga
malstrukturerna for kommunen och att en organisation i kommunen f6r GYF
skapas.
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Beskrivning av drendet

Klimat- och stadsmiljondmnden har av kommunstyrelsen fitt motionen ”Infor
GYF (gronytefaktor) for fler gronytor i Huddinge” pa intern remiss. Motionen &r
vickt av Nujin Alacabek (V), Niklas Bougt (V), Britt Bjorneke (V), Olov
Hamilton (V) och Sonia Benavente (V).

Med hinvisning till klimatférédndringarna anser motiondrerna att Huddinge
kommun pa s manga omraden som mdjligt bor genomfora en gron omstéllning. 1
denna omstillning vill motionérerna sékerstilla att det vid kommunens planering
av nybyggnationer i kvartersmark beaktas att gronytor bidrar med positiva
aspekter som rening av luft och dagvatten.

Med hénvisning till ovanstaende foreslar motiondrerna foljande:

1. Kommunfullméktige beslutar att inféora GYF som verktyg for att 6ka
gronytefaktorn vid nybyggnation.

2. Kommunfullméktige beslutar att GYF vid nybyggnation i kvartersmark 1
Huddinge kommun ska vara minst 0,6.

3. Kommunfullmiktige beslutar att Huddinge kommun ska stélla krav pé detta 1
alla markanvisningsavtal.

4. Kommunfullmiktige beslutar att slutgranskning av GYF sker parallellt med
bygglov.

5. Kommunfullmiktige beslutar att uppfoljning av GYF sker arligen i samband
med miljobokslutet.

Fakta om GYF

Gronytefaktor ar ett planeringsinstrument som anvénds for att garantera en viss
mingd gronyta i ett omrdde som exploateras. Enligt Stockholms stad skapar
gronytefaktorn ekosystemtjénster genom att koppla samman gronska och
dagvatten som bidrar till hélsa och vilbefinnande och tillfor sociala varden i
kvarter och pa bostadsgérdar, gynnar biologisk méngfald, samt dimpar effekten
av negativa klimatférédndringar och buller. Kvartersmark med gronytefaktor bidrar
med ytterligare ekosystemtjanster; blommor gynnar pollinering, gronskan binder
koldioxid och renar luften fran partiklar och stoft, 16v bidrar till jordménsbildning,
vixtbaddar och vixtlighet bidrar till vattnets och ndringsdmnenas kretslopp,
beskriver Stockholms stad. Det finns ocksd GYF-modeller avsedda for att
anvindas vid utveckling av allmén platsmark.

Skalan for gronytefaktor gar fran O till 1. Faktorn 1,0 anvénds vid lag exploatering
och 0,4 dédr en mycket stor del av kvarteret ar bebyggt.

Erfarenheter i andra kommuner

Gronytefaktor introducerades i Sverige nar Malmo stad i samband med boméssan
Bo01 upprittade omfattande kvalitetsprogram med bland annat krav pa
gronytefaktor pa minst 0,5. Metoden anvinds numera av ett flertal kommuner,
bland andra: Goéteborg, Stockholm Nacka, Jarfélla, Sundbyberg och Téby.

Stockholms stad har utformat regler for GYF pa kvartersmark vid nybyggnation.
Kravet pd GYF é&r dock utformat sé att olika typer av byggnation och omréden
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bedoms pa olika sitt utifrn sina forutséttningar och utifran i vilket skede av
detaljplanen som kravet pd GYF har lyfts. Generellt rader dock att ett krav pa
GYF ska vara forutsittningen for markanvisning. Bland annat anvinds metoden
vid byggnationen av Norra Djurgdrdsstaden i Stockholm dér en GYF p4 0,6
anvands for bostdder och forskola.

For att utreda andra kommuners erfarenheter har kontakt med tjanstepersoner i
Sundbybergs och Stockholms stad tagits. Sundbybergs stad anvéinder samma
utrdkningsmodell som Stockholm med skillnaden att en gronytefaktor géller for
hela kommunen medan Stockholms stad beslutar om gronytefaktor beroende pa
typ av omréde.

Enligt kontakt med landskapsarkitekt i Sundbybergs stad upplevs GYF i
Sundbyberg som ett bra verktyg for savil byggherrar och arkitekter som
tjdnstemén. Verktyget gor det mdjligt att reglera andelen gronyta vid
nybyggnation for att alltid ha ett tydligt métt och regelverk att forhélla sig till. Vid
fardigstillande av nya bostidder blir det ocksa tydligt huruvida man uppfyllt
kriterierna eller inte.

Stockholms stads erfarenheter stracker sig flera ar tillbaka. Efter utvédrdering av
tidigare GYF-material har ett uppdaterat och férenklat dokument tagits fram (lank
till GYF - gronytefaktor for kvartersmark, Stockholms stad 2021). Dar kan
byggherren se vad staden krdver och hur processen gar till. Byggherren tar enligt
anvisningarna fram ett GYF-underlag, vilket granskas av staden. Bade stadens
landskapsarkitekter och bygglovshandldggare granskar byggherrens underlag (se
Stockholms GYF-dokumentet s. 15, steg 6) och ansvarig for helheten &r
projektledare for planen. Enligt kontaktad landskapsarkitekt fungerar GYF bra om
det géller kommunal mark. Vidare upplevs gronytefaktor som ett bra sétt att
minska hardgjorda ytor genom att f4 in grona ytor och pé sd vis gynna ekologisk
mangfald, rena dagvatten och minska klimatpaverkan.

Forvaltningens synpunkter

Milj6- och bygglovsforvaltningen dr generellt positiv till gronytefaktor som
planeringsverktyg pé kvartersmark. Forvaltningen anser att det kan vara ett bra
arbetssitt fOr att stirka och utveckla kommunens samhillsviktiga
ekosystemtjanster som den gron-blé infrastrukturen av parker, titortsnéra natur
och vattendrag erbjuder. Gronytefaktor &r ett verktyg som med rétt organisation
och kunskap kan anvéndas som ett hjalpmedel for att pa ett kreativt sétt ta fram
och utveckla naturbaserade 16sningar som kan anvindas i arbetet med att minska
klimatfordndringar och 6kad biologiska mangfald.

Ekosystem &dr komplexa och kunskaperna kring nyttan av gronytor och 6ppna
vattendrag ar inte alltid lika hog hos byggaktorerna som exempelvis kunskapen
kring de graa ytorna. D4 kan en berdkningsmodell som GYF vara mycket bra,
framforallt for att stdrka dialogen mellan kommunen och byggaktéren om den bla-
grona infrastrukturen pé platsen. Dialogen kan ocksa ge en béttre samsyn kring
hur den planerade byggnationen paverkar samspelet och utvecklingen av
ekosystemtjanster.


https://tillstand.stockholm/globalassets/foretag-och-organisationer/tillstand-och-regler/tillstand-regler-och-tillsyn/lokal-och-fastigheter/handbocker-och-riktlinjer-vid-byggnation-i-stockholm/gyf-for-kvartersmark.pdf
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Det finns ett flertal modeller for berdkning av gronytefaktor. Forvaltningen anser
att det ar viktigt att hitta en berdkningsmodell som passar utifrdn kommunens
behov och malséttningar och som erbjuder en flexibilitet. Férvaltningen forordar
inte forslaget i motionen att infora ett GYF-vérde pa 0,6 vid all nybyggnation av
kvartersmark. Nivan skulle behdva sittas olika for olika typer av
bebyggelseomraden och olika parametrar bor kunna viktas olika utifrdn specifika
behov pa platsen. Om till exempel behovet av att fordréja dagvatten ar stort pa
den specifika platsen bor dtgérder som bidrar till att ta hand om vatten viktas
hogre 1 gronytefaktorn. Pa en annan plats kan behovet vara att bevarande av de
befintliga naturvirdena viktas hogt och pa en tredje plats kan ny och aterskapande
av biologisk méngfald och rekreationsytor vara hogsta prioritet. Det ar darfor
viktigt att GYF-modellen anpassas utifrdn varje enskild specifik plats samtidigt
som hénsyn tas till de omkringliggande omraden och dess paverkan pa varandra.
Detta kriaver god kunskap och dokumenterade underlag om de ekosystemtjénster
som platsen redan bidrar med men ocksa vilka ekosystemtjdanster som behover
stirkas inom ett storre omrade dn inom just sjdlva planomradet.

Forvaltningen saknar 1 forslaget en ekonomisk modell for inférande av
gronytefaktorn dir nyttan av ekosystemtjénsterna kan vérderas ekonomiskt.
Nyttan av att utveckla fler naturbaserade 16sningar behdver sittas i relation till den
paverkan som losningarna har pé kostnaderna for drift och underhall. Fér ménga
omraden Okar driftkostnaderna for parkskotsel, dd anvindandet av gronytefaktor
ofta leder till att flera gronytor och 6ppna vattendrag anlédggs samtidigt som vara
stadsmiljoer alltmer fortdtas. Fortdtningen utgor i sig en paverkande faktor for
hogre driftkostnader da det dr svdrare och mer tidskravande att utfora rationell
skotsel pa trdnga urbana ytor. Frdgan ar forstas mycket komplex d& de okade
kostnaderna for parkskotsel istéllet kan minska de akuta kostnaderna som
exempelvis en 6versvamning skulle fora med sig.

Vidare bor det utredas hur organisationen for GYF ska se ut i kommunen. For att
GYF inte bara ska bli en pappersprodukt kridvs noggrann uppfoljning vilket
forslaget lyfter, samt ett mycket vl utvecklat tvirsektionellt arbetssitt genom hela
plan- och byggprocessen.

Enligt Stockholms stad underléttar det om GYF-kraven stélls pa kommunal mark.

Inférandet av GYF bor lankas samman med strategiska planer och dokument for
att sdkerstilla att anvindandet forankras i de oversiktliga malstrukturerna for
kommunen. Ett malvéirde for GYF kan exempelvis anges 1 6versiktsplanen och
kopplas oftast samman med en kommuns gronstrukturplan, miljoprogram och
ekosystemtjdnstinventering. For att GYF ska ge ndgon nytta sa behover dessa
dokument och underlag vara uppdateradade med rétt underlag samt ta hénsyn till
all mark inom kommunen savél privat mark som allmén platsmark.

GYF ér bara ett av flera verktyg och andra verktyg som kommunen anvénder
behover kopplas samman eller kunna anvandas parallellt. Till exempel anvénds
Ekologisk kompensation (Ekokomp) i samband med exploatering av gron yta,
beslutat av kommunfullmaktige 1 Huddinge. Forenklat ar skillnaden mellan dessa
att GYF handlar mer om ekosystemtjanster och Ekokomp mer om den ekologiska
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funktionen. Vidare kan ekologisk kompensation utféras pa annan lamplig plats
utanfor planomradet samt anvindas som kompensationsétgird - exempelvis en
dagvattendamm - for flera detaljplaner inom ett avrinningsomrade. Infér en
eventuell utredning om inférande av GYF som planeringsunderlag i Huddinge bor
det ses over hur bada dessa verktyg kan anvindas parallellt i planprocessen. Detta
bor vara mojligt da Stockholms stad anvinder sig av bada dessa metoder.

Att se over mdjligheten att lyfta in uppfoljning av gronytefaktorn i
miljouppfoljningen som foreslas i motionen kan goras forst efter ett eventuellt
beslut av fullméktige om att inféra GYF.

Hallbarhetsaspekter och barnkonventionen
Forvaltningen bedomer att forslaget har en positiv paverkan pa hallbarhet och
miljo och klimat.

Aven ur ett barnperspektiv anses forslaget vara positivt, da det i forlingningen
kan bidra till en battre milj6 for barn.

Ekonomiska och juridiska konsekvenser

Forslag till beslut bedoms i sig inte medfora ndgra ekonomiska eller juridiska
konsekvenser for klimat- och stadsmiljondmnden. Om kommunstyrelsen beslutar
att anta motionen skulle det sannolikt medfora betydligt 6kade driftkostnader for
ndmndens park- och gronyteskotsel dar GYF infors. Vid ett antagande bedoms det
dven medfora 6kade kostnader i arbetstid i samband med inférande for delar av

forvaltningen.
Toralf Nilsson Tove Bodin
Teknisk direktor Administrativ chef
Bilagor

Bilaga 1. Infor GYF for fler gronytor 1 Huddinge - motion
Bilaga 2. Remissmissiv

GYF - gronvtefaktor for kvartersmark, Stockholms stad 2021
Boverkets webbsida med information om gronytefaktor

Beslutet ska skickas till
Kommunstyrelsen


https://tillstand.stockholm/globalassets/foretag-och-organisationer/tillstand-och-regler/tillstand-regler-och-tillsyn/lokal-och-fastigheter/handbocker-och-riktlinjer-vid-byggnation-i-stockholm/gyf-for-kvartersmark.pdf
https://www.boverket.se/sv/PBL-kunskapsbanken/Allmant-om-PBL/teman/ekosystemtjanster/verktyg/gronytefaktor/
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