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Grundlaggande granskning av namndernas och styrelsens
styrning uppfoljning och kontroll, 2020 — svar pa
revisionsskrivelse fran Huddinge kommuns revisionsgrupp 2

Forslag till beslut
Klimat- och stadsmiljondmnden antar forvaltningens tjénsteutldtande daterat den
24 maj 2021 som sitt svar pd Huddinge kommuns revisionsgrupp 2 skrivelse

Grundldggande granskning av ndmndernas och styrelsens styrning uppfoljning
och kontroll, 2020.

Sammanfattning

Fortroendevald revisor Klas Hamrin (revisionsgrupp 2) har gett Anders Haglund
och Lars Hogberg, certifierade kommunala yrkesrevisorer, i uppdrag att
genomfora en granskning med syfte att bedoma om den verksamhet som bedrivs
skotts pé ett &ndamalsenligt sétt och fran ekonomisk synpunkt tillfredsstéllande
sédtt samt om den interna kontrollen ar tillracklig. Enligt uppdraget skulle
granskningen leda till en bedomning av om ndmnder och styrelse har skapat
forutséttningar for tillrdcklig styrning, uppfoljning och kontroll av verksamheten.

Rapporten visar sammantaget att flertalet nimnder och styrelsen i allt vésentligt
har bedrivit sin verksamhet pé ett &ndamalsenligt sétt och fran ekonomisk
synpunkt tillfredsstillande satt. Beddmningen &r ocksa att den interna kontrollen
for flertalet nimnder och styrelsen varit tillrdcklig. Generellt lyfts att det i flertalet
fall saknas tydliga och preciserade mélnivaer som innebér att det saknas
utgangspunkt och mojlighet att ndrmare bedoma och verifiera den maluppfyllelse
som redovisas i verksamhetsberittelserna. Avseende den interna kontrollens
planering, genomforande och uppfoljning konstateras att det finns skillnader
mellan nimnderna och att nimndernas hantering och genomforande av intern
kontroll behover ges en fastare struktur.

I arbetet med uppsikt av 6vriga nimnder ska kommunstyrelsen sékerstilla att
dessa planerar och redovisar enligt instruktioner.

For att sikerstélla en tillfredsstdllande och komplett maluppf6ljning behdver
malen vara tydligt formulerade och analys av uppnadda resultat vara vl
underbyggda. Huddinge kommun har beslutat om och implementerat en ny
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malstruktur fran och med 2021. Malstrukturen ska leda till fokus pa resultat, béattre
analysmdjligheter och beddmningar av om kommunen &r pa ritt vég i forhallande
till visionen.

Niér det géller granskarnas uppfattning att klimat- och stadsmiljondmndens
ekonomiska underskott 2020 inte har pétalats till ndmnd, styrelse och fullméktige
delar inte milj6- och bygglovsforvaltningen den uppfattningen. Tvértom anser
forvaltningen att den ekonomiska informationen till dessa varit regelbunden och
transparent genom utredningar, revisorsgranskningar samt delérs- och
manadsrapporter.

Kommunstyrelsen har i sin plan for intern kontroll for 2021 beslutat om en
oversyn av reglementet avseende intern kontroll. I versynen ska ny styrmodell
och malstruktur for planering och uppf6ljning av kommunens verksamheter
beaktas.

Beskrivning av drendet

Anders Haglund och Lars Hogberg, certifierade kommunala yrkesrevisorer, har pd
uppdrag av fortroendevald revisor Klas Hamrin (revisionsgrupp 2) i Huddinge
kommun genomfort en grundldggande granskning av ndmndernas och styrelsens
styrning, uppfoljning och kontroll 2020. Det Gvergripande syftet har varit att
bedoma om den verksamhet som bedrivs skotts pa ett &ndamélsenligt sétt och fran
ekonomisk synpunkt tillfredsstillande sitt samt om den interna kontrollen ar
tillracklig. Enligt uppdraget skulle granskningen leda till en beddmning av om
ndmnder och styrelse har skapat forutséttningar {or tillrdcklig styrning,
uppfoljning och kontroll av verksamheten.

Rapporten visar sammantaget att flertalet nimnder och styrelsen 1 allt véasentligt
har bedrivit sin verksamhet pé ett indamalsenligt sétt och fran ekonomisk
synpunkt tillfredsstillande satt. Bedomningen &r ocksa att den interna kontrollen
for flertalet nimnder och styrelsen varit tillracklig.

Generellt lyfts att det 1 flertalet fall saknas tydliga och preciserade mélnivaer som
innebdr att det saknas utgangspunkt och mdjlighet att ndrmare bedoma och
verifiera den maluppfyllelse som redovisas 1 verksamhetsberittelserna.

Enligt granskningen har klimat- och stadsmiljondmnden inte till styrelsen eller
fullméktige tydligt patalat att den inte har en ekonomi i balans under
verksamhetsaret 2020 samt att nimnden dirfor har behov av extra resurstillskott.
Granskarna anger att detta har uppmérksammats forst i samband med nimndens
behandling av sin verksamhetsberittelse.

Avseende den interna kontrollens planering, genomfdrande och uppfoljning
konstateras att det finns skillnader mellan ndmnderna och att ndmndernas
hantering och genomforande av intern kontroll behdver ges en fastare struktur.
Milj6- och bygglovsforvaltningens svar pé granskningen éterfinns 1 brodtexten
nedan. Arendet dr samberett med kommunstyrelsens forvaltning.



HUddinge TJANSTEUTLATANDE 3(5)

MILG- OCH BYGGLOVSFORVALTNINGEN

Datum Diarienummer
2021-05-24 KKLN-2021/465.912

Forvaltningens synpunkter

Generellt bfts att det i flertalet fall saknas tydliga och preciserade malnivder som
innebdr att det saknas utgangspunkt och méjlighet att ndrmare bedoéma och
verifiera den mdluppfyllelse som redovisas i verksamhetsberdttelserna.

I instruktioner for ndmndernas verksamhetsberittelser framgér att bedomning av
maluppfyllelse ska goras for samtliga dvergripande och strategiska mal, samt for
samtliga beslutade nimndmal. Bedomning av maluppfyllelse ska utga fran
redovisade resultat for de matt som faststillts i verksamhetsplaneringen. Vissa
matt méts inte varje ar och det saknas dérfor nya resultat att analysera. Vissa matt
ar ocksa relativt trogrorliga och kommunens direkta paverkan pa
resultatfordndringar liten. Déarfor 4r bedomning av hur vél organisationen
genomfort de insatser som planerats for att utveckla verksamheten och pa sikt
forbéttra resultat och maluppfyllelse en viktig del nir drets maluppfyllelse
bedoms.

Klimat- och stadsmiljondmnden f6ljer instruktioner i den egna
verksamhetsberittelsen. For samtliga mal och delmél som beslutats i klimat- och
stadsmiljondmndens verksamhetsplan gors det 1 verksamhetsberéttelsen en
bedomning av maluppfyllelsen enligt kriterier i instruktionen. Tydligare och mer
preciserade malnivaer har utvecklats i klimat- och
stadsmiljondmndensverksamhetsplan for 2021.

I arbetet med uppsikt av 6vriga nimnder ska kommunstyrelsen sékerstilla att
dessa planerar och redovisar enligt instruktioner.

For att sékerstilla en tillfredsstdllande och komplett maluppf6ljning behdver
malen vara tydligt formulerade och analys av uppnédda resultat vara vil
underbyggda. Huddinge kommun har beslutat om och implementerat en ny
malstruktur frdn och med 2021. Mélstrukturen ska leda till fokus pa resultat, battre
analysmojligheter och bedomningar av om kommunen &r pa rétt vag i forhéllande
till visionen. Den ska skapa forutséttningar for fordndrade arbetssitt med mera
tillit och dialog. Kommunstyrelsens rekommendation till samtliga ndamnder &r att
se over och utvérdera samtliga nimndmal i samband med 2022-ars
verksamhetsplanering.

Avseende den interna kontrollens planering, genomforande och uppfoljning
konstateras att det finns skillnader mellan ndmnderna och att ndmndernas
hantering och genomforande av intern kontroll behover ges en fastare struktur.

I instruktioner for nimndernas verksamhetsberittelser framgér att en redovisning
och uppfoljning av intern kontroll ska goras. Utfallet under aret ska redovisas och
avvikelser kommenteras. Nimnden ska ocksa gora en bedomning av hur arets
internkontrollarbete har gatt samt en bedomning av om den interna kontrollen ar
betryggande.

Klimat- och stadsmiljondmnden har ldmnat redovisning och bedomning enligt
instruktioner i sin verksamhetsberittelse.
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Milj6- och bygglovsforvaltningen genomfor arligen en riskanalys for att
identifiera ldmpliga riskreducerande atgérder och systematiska kontroller.
Tillsammans med atgérder utifran rekommendationer fran revision eller annan
granskning utgdr de basen for det planerade internkontrollarbetet. Atgirder ir
beslutade i1 klimat- och stadsmiljonimndens plan for intern kontroll som ingér 1
verksamhetsplanen for 2021. De dtgiarder som inte kunnat slutféras under 2020
kommer att foljas upp i ordinarie uppfoljningsprocess under 2021.

I arbetet med uppsikt av ovriga ndmnder ska kommunstyrelsen sékerstélla att
dessa planerar och redovisar enligt instruktioner.

Under 2020 genomfordes en sérskild granskning av kommunens arbete med intern
kontroll. Rapportens sammanfattande beddmning var att namndernas arbete med
intern kontroll inte fullt ut &r tillrdckligt och att kommunstyrelsen inte tar ett
tillrackligt ansvar for att sdkerstélla enhetlighet. I samberedning med
kommunstyrelsen svarade klimat- och stadsmiljonimnden pé granskningen.
Svarets innebord var att rekommendationer kring enhetlighet hanteras 1 det
kontinuerliga forbattringsarbetet for processen samt att ett utvecklingsarbete
genomfors infor ndstkommande planeringsperiod med syfte att se over
information till fértroendevalda om intern kontroll och deras ansvar for densamma
samt delaktighet i framtagandet av nimndernas internkontrollplaner.

Kommunstyrelsen har dven i sin plan for intern kontroll f6r 2021 beslutat om en
Oversyn av reglementet avseende intern kontroll. I 6versynen ska ny styrmodell
och malstruktur for planering och uppf6ljning av kommunens verksamheter
beaktas.

Nér det géller granskarnas uppfattning att klimat- och stadsmiljondmndens
ekonomiska underskott 2020 inte har pétalats till ndmnd, styrelse och fullméktige
delar inte milj6- och bygglovsforvaltningen den uppfattningen. Tvértom anser
forvaltningen att den ekonomiska informationen till dessa varit regelbunden och
transparent genom utredningar, revisorsgranskningar samt delérs- och
manadsrapporter. Forvaltningen har tidigare gjort en vilgrundad analys av att
ndmnden ir underfinansierad med 25 mnkr. Under varen 2020 gjordes en prognos
om -5 mnkr som forvaltningen dock papekade var oséker di vader och andra
akuta saker sdsom dversvdmningar inte gar att prognosticera.

Vid delarsrapport per den 31 augusti 2020 kvarstod prognosen om ett underskott
om 5 mnkr, vilket forvaltningen angav i rapporten. Forvaltningen prognostiserade
att intdkterna skulle bli 1,4 mnkr hogre én budget medan kostnaderna skulle
komma 6verskrida budget med 6,4 mnkr. Under hosten 2020 holl forvaltningen
fast vid samma prognos fram till novemberrapporten d& den skrevs upp till ett
prognosticerat underskott om -9,4 mnkr med en beskrivning av anledningarna till
en fordndrad prognos. D4 det under december inte blev ndgra rorliga
vinterkostnader att tala om blev utfallet l14gre &n prognos och slutade, med avdrag
for kostnader for Covid-19, pa ett underskott pd 8,1 mnkr.

I sammanhanget vill férvaltningen papeka att nimndens verksamheter gjorde ett
resultat om -39,3 mnkr 2018 och -16,1 mnkr 2019. Forvaltningens slutsats dr att
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prognosarbetet, utifran den verklighet som verksamheten befinner sig i, istillet ar
mycket bra.

Forvaltningen har inte funnit nagra sarskilda aspekter i1 drendet utifran ett
héllbarhetsperspektiv eller utifran Barnkonventionen.

Ekonomiska och juridiska konsekvenser
Forslaget till beslut medfor inga ekonomiska och juridiska konsekvenser.

Toralf Nilsson Tove Bodin
Teknisk direktor Administrativ chef
Bilagor

Bilaga 1.  Signerad revisionsskrivelse Grundliggande granskning av
namndernas och styrelsens styrning, uppfoljning och kontroll 2020

Bilaga 2. Grundlidggande granskning av ndmndernas och styrelsens styrning,
uppféljning och kontroll 2020 - revisionsrapport

Beslutet ska skickas till
Fortroendevald revisor Klas Hamrin (revisionsgrupp 2)
Kommunstyrelsen
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