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Granskning av reviderad oversiktsplan for Huddinge kommun —
svar pa intern remiss

Forslag till beslut
Klimat- och stadsmiljondmnden antar forvaltningens tjansteutlatande, daterat den
12 september 2022, som sitt remissvar till kommunstyrelsen.

Sammanfattning

Kommunstyrelsen har till klimat- och stadsmiljondmnden skickat ett forslag pa
reviderad dversiktsplan for Huddinge kommun for granskning. Oversiktsplanen
visar hur bebyggelse, naturomraden och infrastruktur i kommunen ska utvecklas
och bevaras. Klimat- och stadsmiljondmnden lamnade synpunkter pé
planforslaget nér det var ute pd samrad.

Forvaltningen ldmnar synpunkter som bland annat ror klimatpdverkan, cykelstrak
genom naturreservat och bendmning av markslag 1 foreslagen 6versiktsplan.
Forvaltningen ldmnar ocksa synpunkter pd den gron- och blastrukturplan som
utgor underlag till 6versiktsplanen.

Beskrivning av drendet

Kommunstyrelsen har till klimat- och stadsmiljondmnden skickat ett forslag pa
reviderad dversiktsplan for Huddinge kommun for granskning. Oversiktsplanen
visar hur bebyggelse, naturomraden och infrastruktur i kommunen ska utvecklas
och bevaras.

Forvaltningens synpunkter

Forvaltningen tycker att det dr bra att det 1 granskningshandlingen har fortydligats
vilka atgdarder som kan bidra till en minskad klimatpdverkan. Hér skulle &ven
kommunens miljoprogram, som vigleder arbetet mot ett netto-noll-utsldpp, kunna
ndmnas.

Forvaltningen ar positiv till fortydligandet av byggandets och markanvandningens
klimatpéaverkan under avsnittet minskad klimatpaverkan frén byggande och
markanvéandning”. Det dr dock viktigt att fortydliga att framtida exploatering
innebdr stora utslapp, vilket forsvérar arbetet med att nd kommunens miljomal.
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Det kravs transparens om att det innebér stora utslapp och stor miljopaverkan och
att det dr en utmaning att halla nere denna miljopaverkan s& mycket som mgjligt.

Forvaltningen vill att sista meningen under ”omvérldstrender forandrar hur vi
reser” (s. 66) skérps, forslagsvis till ’kommunen spelar en viktig roll i
omstdllningen, dér en flexibilitet och dppenhet i planeringen dr grundlaggande”.

Minskad klimatpdverkan uppnds genom att minska energianvéindningen och dka
produktionen av fornybar energi. I samradsredogorelsen stéar det att
oversiktsplanen inte ska peka ut platser for solcellsparker, mindre
vindkraftsanldggningar med mera, men att den utgor stdd for att planera fradgorna
vidare. Forvaltningen vet av erfarenhet att det kan vara svart att fa med detta i
efterféljande planering. Resonemanget om fornyelsebar energiproduktion ar
overgripande och luddigt. Produktion av fornybar energi bor dven inkluderas i
planen for minskad klimatpaverkan (s. 61 och framat).

Bilens roll saknas i texten om “bygga for sammanhallning”. Férvaltningen 6nskar
en tydligare vision om bilens roll 1 framtiden, &ven om mer detaljerad planering
sker 1 ett senare skede i samhallsplaneringen.

I forslaget star det att sméaskalig stadsodling ska ersitta den jordbruksmark som
tas i ansprak. Forvaltningen &r tveksam till om stadsodling fullt ut kan
kompensera for jordbruksmark, da stadsodling ofta sker i vildigt liten skala.

Forvaltningen vill upplysa om att det nu finns ett nytt GIS-skikt i kommunens
karttjanst HuGIS, med vattenatgirder fran de nyligen beslutade lokala
atgirdsprogrammen for Magelungen, Léngsjon och Drevviken. Atgirderna i
markanviandningskartan maste ses over for att synka med atgérderna i1 de lokala
atgirdsprogrammen. Observera dock att atgirden nira Sjotorp (Drevvikens
atgirdsprogram) just nu ligger pa fel sida om sparet i GIS-skiktet. Den atgarden
ska genomforas inom omradet for detaljplan Osterhagen.

Markanvandning — benamning av markslag

”Bevarandeomréade” och pagdende markanviandning” &r tva helt olika begrepp.
En dversiktsplan ska peka ut riktningen for den langsiktiga markanvéndningen. I
normalfallet anvidnds begreppet ’pagaende markanvindning” for icke exploaterad
mark avseende jord- eller skogsbruk. I foreslagen dversiktsplan anges
markanvandningen “odlingslandskap” respektive ’skogsomrade”. Enligt
forvaltningen &r det inte ett stillningstagande for att bevara grona kvaliteter sdsom
friluftsliv och biologisk méngfald, att ange ett omrade som ”pagéende
markanvéndning”. Det dr endast ett stod for de areella néringarna. I och med att
kommunen inte bedriver ett konventionellt skogsbruk som areell néring ror
bendmningen ytterligare till begreppen.

Den viktigaste strategiska fragan 1 6versiktsplanen &r enligt forvaltningen att ange
bevarandeomriden i markanvindningskartan. Frigan dr lika viktig som att ange
var exploatering av bebyggelse och verksamhetsomraden ska ske. Det visar en
tydlig ambitionsniva att ange ett omrade som bevarandeomrade och visar vad
kommunen vill med de grona kilarna, riksintresseomraden for rorligt friluftsliv
och andra viktiga gronomraden dir kommunen inte har for avsikt att exploatera.
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Forvaltningen anser att bendmningen bevarandeomrade tydligare stoder framtida
strategiska beslut och tydligare kopplar an till miljobalkens
hushallningsbestimmelser (fraimst 3 kap. § 2 och 6).

Det kan fa juridisk betydelse om ett omradde benimns som “’bevarandeomrade”
eller som ’pégaende markanviandning” i 6versiktsplanen. Ett bevarandeomrade 1
oversiktsplanen har ett mycket starkare juridiskt skydd dn ett omrade bendmnt
som “’pagaende markanviandning”, om det till exempel foreslas ingrepp som
paverka de grona virdena (sambanden). Overprovande instanser utgér ofta fran
vad som star 1 Oversiktsplanen for att falla ett avgorande.

Forvaltningen vill alltsd att begreppet “bevarandeomrade” ska kvarstd pd samma
sédtt som 1 kommunens tidigare dversiktsplaner. Det dr dock viktigt att i text
tydliggora att utpekandet av bevarandeomraden inte dr ett stillningstagande for att
marken ska skyddas som naturreservat.

Naturvard

Forvaltningen vill understryka att ett naturreservat har ett strikt skydd mot
exploatering med stod av miljobalken och att det dr okonventionellt att i en
oversiktsplan (markanvindningskartan, s. 17) peka ut delar av ett naturreservat
som omrade som ska utredas for exploatering. Exploatering dér skulle kriva att
Gommarens naturreservat helt eller delvis upphévs, vilket enligt miljobalken
skulle krdva synnerliga skil. Lagstiftningen om upphédvande av naturreservat ar
mycket restriktiv, varfor det ocksé dr mycket ovanligt att upphéva naturreservat.
Ett beslut om upphivande kan 6verklagas 1 flera led. Omradet ér dartill del av en
regional gron kil.

Forvaltningen ar starkt kritisk till dragningen av “utredningsstrék regionala
cykelstrdk” genom Flemingsbergsskogen som visas i markanviandningskartan (s.
17). Tvarforbindelse S6dertdrn ska ga 1 en tunnel under Flemingsbergsskogen
eftersom det dr ett naturreservat. | Huddinge kommuns kulturmiljéprogram pekas
Stensdttra dessutom ut som sérskilt vardefull kulturmiljo. Att d& 1dgga en modern
cykelvag dir i stillet vore olyckligt. Det skulle fragmentera ett stort skogsomréde,
exploatera natur med hogsta och nist hogsta naturviarde och negativt paverka ett
omride som ér riksintresse for friluftslivet. Landskapet 1 Stenséttra &r
alderdomligt och har en landsvig som delvis &r klassad som 6vrig kulturhistorisk
limning. Aven detta gor det oldmpligt att forligga en cykelvig dir. Férvaltningen
anser att det dr anmérkningsvért att foresla en cykelvig i Flemingsbergsskogens
naturreservat och menar att dragningen ska tas bort frdn markanvéndningskartan.

Samtliga omraden som i gron- och blastrukturplanen klassas som “omraden med
hogt virde for biologisk méngfald”, ocksé kallat ”gront kapital”, bor enligt
forvaltningen pekas ut som tatortsnira natur” i dversiktsplanen.

Under avsnittet ’friluftsliv och naturupplevelser for alla” (s. 47) star det att vid
entréerna till storre friluftsomraden tillgdngliggdrs naturomrdden genom bland
annat gangviagar, cykelvédgar, motionsanldggningar med mera. Forvaltningen
understryker att anldggningar och vagar generellt sett ar forbjudna eller kraver
tillstdnd for att genomfodras 1 naturreservat.
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Forvaltningen dr mycket positiv till att stirka och bibehalla svaga samband. Var
forstarkningsétgirder i de grona kilarna planeras skulle dock behova fortydligas i
kartbild eller i illustration och text. Det framgar alltsa var de grona sambanden ska
forsvagas genom exploatering, men inte var eller hur de ska forstirkas.

Forvaltningen anser att det under rubriken “’vdlméaende gronomraden” bor ldggas
till en punkt under ’sa hér gor vi for att uppna malen” om att utse nya ESKO-
omraden baserat pa ekosystemtjanstanalysen och att det bor 1dggas in en karta
som visar dessa omraden.

Gron- och blastrukturplanen
Gron- och blastrukturplanen &r ett ambitidst och véirdefullt underlag 1 den fysiska
planeringen.

Forvaltningen saknar redovisning av Lénsstyrelsens underlag for gron
infrastruktur vad géller virdetrakt for strandéngar respektive ek och téthet av
vardekarnor for barr- och blandskog.

Under avsnittet ”gront i framtiden — ekosystemtjinster i omraden i omvandling”
(s. 22) lyfts konceptuella bilder fran flera utvecklingsplaner. Forvaltningen ar
kritisk till begrepp sdsom “Flemingsbergs grona stjarna”, "Huddinges gréna
gradienter” och ”Véarbys grona kam”, som far det att ldta som att exploatering av
naturmark kommer att fa positiv effekt pa ekosystemtjénster och gronstruktur.
Forvaltningen vill att det 1 gron- och bélstrukturplanen fortydligas att
ekosystemtjanster minskar eller forsvinner dér natur tas bort.

Forvaltningen dr mycket kritisk till att omrdden dér naturmark exploateras enligt
planen dr ”framtida reservoar[er] av ekosystemtjidnster”. Avsnittet ”gront i
framtiden” bor skrivas om utifran en analys av hur ekosystemtjénsterna kvalitativt
och kvantitativt paverkas av exploatering av utvecklingsplanerna. Avsnittet bor
ocksé kompletteras med forslag pa kompensationsatgéarder. Forvaltningen onskar
att det 1 den heltdckande ekosystemkartliggningen i arbetet med gron- och
blastrukturplanen analyseras hur ekosystemtjénster kommer att se ut i framtiden
och om de ekosystemtjénster som aterskapas dr tillrackliga for att kompensera for
bortfallet.

Avsnittet “omréden i utveckling, grona investeringsbehov och gront kapital” (s.
51) behover tydligare redogdra for hur mycket ekosystemtjénster som forvéntas
forsvinna till £61jd av exploatering, samt hur mycket ekosystemtjinster som kan
nyskapas. Da skulle det bli léttare att se om det blir en nettoforlust inom
utvecklingsplanerna och hur det i s fall skulle kunna kompenseras for inom eller
utanfor utvecklingsplanerna. Det behover ocksa fortydligas vilka
ekosystemtjanster som forsvinner inom respektive utvecklingsplan.

Redaktionella synpunkter
Kartor i gron- och bldstrukturplanen (bland annat pé s. 25) behdver béttre
uppldsning for att teckenforklaringen ska bli ldsbar.

Pé sida 132 i dversiktsplanen bor det ldggas till att miljoprogrammet stricker sig
till 2025.



HUddinge TJANSTEUTLATANDE 5(5)

MILG- OCH BYGGLOVSFORVALTNINGEN

Datum Diarienummer
2022-09-12 KLN-2022/533.109

Hallbarhet och barnkonventionen

Forvaltningens forslag till beslut innehéller synpunkter som syftar till att starka
ekologisk héllbarhet. Forvaltningens forslag till beslut beddms i1 6vrigt inte fa
nagra direkta konsekvenser ur ett hallbarhets- eller ett barnréttsperspektiv.

Ekonomiska och juridiska konsekvenser

Forvaltningens forslag till beslut innehéller synpunkter som, om de hdrsammas i
ett senare led, kan fa konsekvenser for hur 6versiktsplanen kan anvindas juridiskt.
Forvaltningens forslag till beslut bedoms inte f4 nigra ekonomiska konsekvenser
for ndmnden.

Toralf Nilsson Tove Bodin
Teknisk direktor Administrativ chef
Bilagor

Bilaga 1. Remissmissiv

Bilaga 2. Oversiktsplan (granskningsversion)

Bilaga 3. Héllbarhetskonsekvensbeskrivning inkl. MKB
Bilaga 4. Samradsredogorelse

Bilaga 5. Remissammanstillning samrad OP 2050
Bilaga 6. Gron- och bléstrukturplan

Beslutet ska skickas till
Kommunstyrelsen
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