KPMG'

Lranskning av Kommunens
Arbete med vattenkvaltet
| Sjoar

Revisionsrapport

Huddinge kommun

KPMG AB

2021-01-18

Antal sidor: 23

© 2021 KPMG AB, a Swedish limited liability company and a member firm of the KPMG network of independent member firms affiliated
with KPMG International Cooperative (“KPMG International”), a Swiss entity. All rights reserved.

Document classification: KPMG Confidential



KPMG'

KPMG AB

Granskning av kommunens arbete med vattenkvalitet i sjoar

2021-01-18

Innehallsforteckning

1 Sammanfattning 2
2 Bakgrund 4
3 Resultat av granskningen 7
3.1 Nationellt regelverk omfattande vattenkvalitet i sjoar 7
3.2 Styrning och uppfdljning av kommunens arbete med att forbattra
vattenkvaliteten i sjoar 9
3.3 Genomforande av arbetet med att forbattra vattenkvaliteten i
kommunens sjoar 18
Bilaga 1 24

© 2021 KPMG AB. All rights reserved.

Document classification KPMG Confidential



KPMG'

KPMG AB
Granskning av kommunens arbete med vattenkvalitet i sjoar

2021-01-18

Sammanfattning

KPMG har av Huddinge kommuns revisorer fatt i uppdrag att granska om kommunens
arbete med att forbattra vattenkvaliteten, i syfte att nd miljokvalitetsnormerna, bedrivs
pa det satt som beslut och normer anger. Uppdraget ingar i revisionsplanen for ar
2020.

Var sammanfattande bedémning ar att klimat- och stadsmiljonamndens arbete utifran
dess ansvar for kommunens vattenvardande atgarder bedrivs pa ett andamalsenligt
satt, men att det sannolikt inte &r tillrackligt for att uppna miljokvalitetsnormerna inom
angiven tid. Uppfdljning av malen for Tyresans vattenvardsforbund visar att det kravs
en generellt 6kad atgardstakt for att uppna vattendirektivets krav pa god vattenkvalitet,
vilket aven innefattar sjdarna och vattendragen i Huddinge kommun. Enligt kommun-
ens miljobokslut 2019 var Vatten det enda temaomrade i miljdprogrammet som inte
hade en godtagbar maluppfyllelse som helhet. Sammanfattningsvis konstaterades ris-
ken vara stor for att kommunen inte kommer att uppna de miljokvalitetsnormer och god
vattenstatus som faststallts for sjoar och vattendrag infor 2021 och 2027.

Vi kan i granskningen ocksa konstatera att det finns en otydlighet kring ansvarsfordel-
ningen rérande KLN:s 6vergripande samordningsuppdrag pa miljdomradet inklusive
vattenvardsarbetet och kommunstyrelsens uppsiktsplikt pA omradet. Sammanfattnings-
vis finns behov av att tydliggtra struktur och former fér KLN:s uppféljning av de andra
namnderna och bolagen, samt av att utveckla agarstyrningen inom miljoomradet. Det
kommer tydligt till uttryck i relation till Stockholm Vatten och Avfall AB (SVOA).

Var bedomning ar att:

e De beslut som klimat- och stadsmiljonamnden (KLN) fattat ar i 6verensstam-
melse med den nationella styrningen pa omradet i form av miljokvalitetsnormer-
na, liksom de mal som fullméktige beslutat om i kommunens miljoprogram samt
mal och budget 2020.

e KLN styr forvaltningen pa ett andamalsenligt satt i syfte att na fullmaktiges mal
och atgarder.

e KLN har satt upp kompletterande mal i namndens verksamhetsplan och andra
styrdokument sdsom lokala atgardsplaner och tillsynsplaner.

e KLN och férvaltningen har beslutat att inom ramen for tilldelade medel genom-
fora en rad konkreta atgarder fran aluminiumfallningar till tillsyn.

e Uppfdljningen och aterrapporteringen till namnd och fullméaktige av arbetet med
att forbattra vattenkvaliteten i huvudsak fungerar val, men att uppfoljningen av
de lokala atgardsprogrammen behover utvecklas.

e Den organisation pa Miljo- och bygglovsforvaltningen som i stor utstrackning
ansvarar for att genomfoéra de politiskt beslutade atgarderna och aktiviteterna
for att forbattra vattenkvaliteten i kommunens sjoar ar andamalsenlig.

¢ Kommunens samarbete/samordning inom vattenomraden inte &r tillrackligt for
att na malen/kraven, men att KLN och miljé- och bygglovsforvaltningen ar dri-
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vande for att uppna en andamalsenlig samordning internt och med externa ak-
torer. For att forbattra samordningen och samarbetet med SVOA &r var be-
domning dock att det ocksa kravs en tydligare agarstyrning frdn kommunens
sida.

Kommunen har andamalsenliga teknik- och systemstod.

Planeringen och resurstillsattningen ar tillracklig for att klara malet kring enskil-
da avlopp 2025.

Kommunen har ett andamalsenligt arbete for att forhindra/minska 6vergodning-
en fran jordbruk, industrier och vagtrafik, men att det finns behov av att na ut
med battre information, kommunikation och radgivning till fastighetsagare och
invanare.

Kommunen har en tillfredsstallande vattenkvalitet genom de befintliga vatten-
takterna i Malaren och reservvattentakten i Bornsjon som SVOA ansvarar for.
SVOA beddmer att bolaget har en utférlig dvervakning i de olika vattentakterna,
for samtliga vattenverk.

Rekommendationer

Med utgangspunkt fran vara iakttagelser och bedomningar lamnar vi féljande rekom-
mendation:

KLN och kommunstyrelsen far i uppdrag att tillsammans tydliggora processerna
kopplat till KLN:s samordningsuppdrag, samt se éver behovet av forbattrad
styrning, uppfoljning och samordning i relation till SVOA.

KLN far i uppdrag att dels gora en arlig samlad uppféljning av maluppfyllelsen
och genomférandet av atgéarderna i respektive lokal tgardsplan (LAP) i anslut-
ning till kommunens miljobokslut, dels redovisa den arliga uppfoljningen av
vattenvardsforbundets atgardsprogram for namnden och fullmaktige. For att fa
en helhetsbild av genomférandet av LAP bér uppféljningen av den omfatta
redovisning av fran andra kommuner inrapporterad status for de atgarder som
dessa ansvarar for,

Kommunstyrelsen far i uppdrag att tillsammans med KLN ta fram ett forslag till

en revidera dagvattenstrategi for att bland annat tydliggora dess malsattningar,
samt kompletterande riktlinjer omfattande konkreta nivaer for tillatna dagvatten-
utslapp i kommunen.
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Bakgrund

KPMG har av Huddinge kommuns revisorer fatt i uppdrag att granska kommunens ar-
bete med att forbattra vattenkvalitén i sjoar. Uppdraget ingar i revisionsplanen for ar
2020.

Sverige ar uppdelat i fem vattendistrikt och en lansstyrelse i varje vattendistrikt ar ut-
sedd att vara vattenmyndighet. Vattenmyndigheten ansvarar for vattenférvaltningen i
det egna distriktet. Flera av de beslut och atgarder som vattenmyndigheterna beslutar
om riktar sig till kommunerna. Atgarderna genomférs bland annat genom beslut enligt
miljcbalken eller plan- och bygglagen och ska leda till att sa kallade miljokvalitetsnor-
mer nas. Miljokvalitetsnormerna &r juridiskt bindande for kommunerna. Pa nationell
niva finns ocksa Havs- och vattenmyndigheten, en forvaltningsmyndighet p& miljéom-
radet som bl.a. arbetar for att skapa en hallbar férvaltning av hav, sjéar och vattendrag.

Kommunfullméktige i Huddinge kommun har som mal "Ekosystem i balans”. Kopplat till
malet finns delmalet "God vattenstatus i sjdar och vattendrag”. Av Mal och budget 2020
framgar att atgarder ska vidtas for att varna Huddinges sjoar, vattendrag och vatmarker
sa att miljokvalitetsnormerna uppnas. | detta arbete ska situationen for den mest 6ver-

godda sjon, Trehorningen (Sjodalen), sarskilt beaktas. De atgarder som raknas upp ar:

e Kommunen ska tillsammans med 6vriga kommuner i Tyresans och Malarens
vattenvardsforbund samt Stockholm Vatten och avfall, arbeta med atgéarder for
att sjdarna ska uppna god ekologisk och kemisk status.

e FOr sj6arna Orlangen och Trehdrningen finns atgardsplaner, med atgarder som
ska genomforas under aren 2015 - 2021. Kommunen ska delta i arbete med att
ta fram och genomfora lokala atgardsprogram for Langsjon (Segeltorp), Mage-
lungen, Forsan och Drevviken.

e For att ha en mojlighet att uppna malen behéver fallning av bottensediment pa-
borjas parallellt med genomférande av atgarder for att strypa tillflodet av férore-
ningar. Planerade satsningar pa effektiva dagvattendammar som exempelvis
den vid Trehdrningen ska prioriteras.

e Fosforhalterna i Huddinges fem mest paverkade sjoar ska senast 2027 minska
till: Langsjon (Segeltorp): cirka 23 pg/l, Trehorningen (Sjodalen): cirka 28 pgl/l,
Orlangen: cirka 23 pg/l, Magelungen: cirka 22 ug/l, Drevviken: cirka 18 pg/l.

e En utmaning ar att minska antalet bristfalliga enskilda aviopp i kommunen. VA-
utbyggnad sker enligt VA-utbyggnadsprogrammet och Plan fér samhéllsbygg-
nadsprojekt och lokalférsérjning. Parallellt med utbyggnaden av kommunalt VA
ska tillsyn av enskilda avlopp fortga. En annan viktig atgard &r att avhjalpa bris-
ter i befintligt vatten- och avloppsledningssystem.

Overgodning av vatten ar ett stort problem. En stor anledning till 6vergddning ar brist-
falliga avlopp. | Huddinge kommun finns cirka 1 500 enskilda avlopp. Manga av dessa
beddms inte uppfylla gallande miljokrav. Bristfalliga enskilda avlopp paverkar var
vattenmilj0 negativt och riskerar att férorena dricksvatten. Huddinge kommun har ett
politiskt mal om att samtliga enskilda avioppsanordningar i kommunen senast ar 2025
ska vara godkanda och uppfylla gallande miljékrav.
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Otillracklig rening av avloppsvatten fran enskilda avlopp bidrar till 6vergédningen i vara
vattendrag och sjoar. Det finns ocksa risk for smitta om dricksvatten och badvatten
foérorenas av avloppsvatten.

Under sommaren 2019 har miljétillsynsavdelningen genomfoért tillsyn av enskilda av-
lopp i olika delar av kommunen och inventerat fastigheter i féljande omraden: Kvarn-
torp, Stora Kisala, Oranvéagen, Hjorthagen, Lyckasen, Sjéviksvagen Ostra Skogas,
fastigheter runt Lissmasjon och ett par fastigheter runt sjon Adran.

Klimat- och stadsmiljonamnden (KLN) ansvarar for en stor del av kommunens vatten-
vardande atgarder. Mot bakgrund av ovanstaende har revisorerna i Huddinge kommun
beslutat att granska om kommunens arbete med att na forbattra vattenkvalitén i syfte
att nd miljokvalitetsnormerna bedrivs pa ett andamalsenligt sétt.

Syfte och revisionsfragor

Syftet med granskningen har varit att beddma om kommunens arbete med att forbattra
vattenkvalitén i syfte att nd miljokvalitetsnormerna bedrivs pa det satt som beslut och
normer anger. Vi har i granskningen belyst foljande revisionsfragor:

e Hur styr KLN forvaltningen i syfte att na fullmaktiges mal och atgarder? Har
namnden satt upp kompletterande mal i namndens verksamhetsplan eller i
andra styrdokument?

e Vilka konkreta atgarder har namnden och forvaltningen beslutat att genomfora
under 2020 i syfte att forbattra vattenkvaliteten?

e Star de beslut som fullméktige och namnden fattat i dverensstammelse med
den nationella styrningen pa omradet (miljokvalitetsnormerna)?

e Vilka funktioner ansvarar for att genomfora beslutade atgarder och aktiviteter?

e Hur fungerar uppféljning och aterrapportering till namnd och fullmaktige av det
pagaende arbetet med att forbattra vattenkvaliteten?

e Har kommunen @ndamalsenliga teknik- och systemstod?

e Ar kommunens samarbete/samordning inom vattenomraden tillrackligt for att na
malen/kraven?

e Vilken planering och resurstillsattning sker for att klara malet kring enskilda
avlopp 20252 Nar ett omrade granskas, granskas da alla avlopp eller tas
stickprov? Hur vanligt ar det att man hittar daligt fungerande aviopp? Avlopp
med smutsvatten rakt ut sjon?

e Ovriga faktorer som bidrar till vergodning &r t,ex jordbruk, industrier, och
vagtrafik? Hur arbetar Huddinge for att forhindra/minska den 6vergddningen?

e Vilken vattenkvalitet erhalls genom befintlig vattentakt idag och vilka risker finns
for paverkan pa takten/takterna?

Avgransning

Granskningen har omfattat sjoarna Langsjon, Trehorningen, Orlangen, Magelungen,
Drevviken och i darna fran Gommaren genom dessa sjoar och ut i havet.
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Revisionskriterier

Revisionskriterier &r de beddmningsgrunder som anvands vid granskningen for att av-
goéra om kommunens arbete sker andamalsenligt och effektivt. Vi har i denna gransk-
ning utgatt fran foljande kriterier:

¢ Kommunallagen
o Miljobalken
e Vattenforvaltningsférordning (2004:660)

e Havs- och vattenmyndighetens foreskrifter, HVYMFS 2013:19, om klassificering
och miljékvalitetsnormer avseende ytvatten

¢ Tillampbara interna regelverk, policyer och beslut som kommunens miljopro-
gram 2017 — 2021 och Huddinge kommuns Mal- och budget 2020

Ansvarig namnd/styrelse

Granskningen har avsett kommunstyrelsen (i egenskap av ledningsorgan och ansvarig
for uppsikt 6ver ndmnder) samt klimat- och stadsmiljonamnden.

Projektorganisation

Granskningen har utforts av Anna Giotas Sandqvist, verksamhetsrevisor, under pro-
jektledning av Kristian Gunnarsson, specialist. Micaela Hedin, certifierad kommunal
revisor och kundansvarig, har kvalitetssakrat rapporten.

Metoder
Granskningen har utférts genom:
o Dokumentstudier

o Telefonintervjuer med féljande fortroendevalda och tjanstepersoner:
- Ordférande, klimat- och stadsmiljon&mnden
- Teknisk direktor, miljo- och bygglovsférvaltningen
- Avdelningschef, natur- och klimatavdelningen, milj6- och
bygglovsférvaltningen
- Avdelningschef/miljochef, miljétillsynsavdelningen, miljé- och bygglovs-
férvaltningen

Samtliga intervjuade har fatt majlighet att lamna synpunkter pa rapportens faktainne-
hall.
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Resultat av granskningen

Nedan besvaras revisionsfragorna med utgangspunkt fran dokumentgranskningen och
de genomforda intervjuerna. Som bakgrund sammanfattas forst de nationella regelver-
ket rérande vattenkvalitet i sjoar.

Nationellt regelverk omfattande vattenkvalitet i sj0ar

Det nationella regelverket rérande vattenkvalitet i sjdar utgors av vattenforvaltnings-
férordningen (2004:660), samt Havs- och vattenmyndighetens foreskrifter om klassi-
ficering och miljokvalitetsnormer avseende ytvatten (HVMFS 2019:25).

Vattenforvaltningsforordningen

Vattenforvaltningsforordningen utgar fran Miljobalkens avgransning av vattendistrikt dar
fem lansstyrelser utsetts till vattenmyndigheter. Dessa myndigheter ska se till att det for
respektive vattendistrikt gbérs en beskrivning och analys, en kartlaggning av mansklig
verksamhets paverkan pa ytvattnets och grundvattnets tillstdnd, samt en ekonomisk
analys av vattenanvandningen.

Vidare faststéller respektive vattenmyndighet kvalitetskrav for bland annat ytvattenfére-
komster i vattendistriktet. Den ska aven faststalla en forvaltningsplan for distriktet med
en sammanfattande redogorelse for vattenforhallanden och forvaltningen av kvaliteten
pa vattenmiljon. Vid behov far den ocksa besluta om delférvaltningsplaner for avrinn-
ingsomrade, sektor, frdga eller vattentyp som beaktar sarskilda aspekter. Slutligen ska
vattenmyndigheten faststalla ett atgardsprogram for vattendistriktet.

Det ska beskriva de problem som finns i distriktets vatten, de viktigaste kallorna till
problemen samt de &tgarder som myndigheter och kommuner ska sétta in. Atgardspro-
grammet ar juridiskt bindande fér myndigheter och kommuner, och omfattar bl.a.
utveckling och anvandning av styrmedel sdsom att ta fram nya eller &ndra foreskrifter
och vagledningar, forstarka tillsyn eller utveckla tillstdndsprévning. Programmet &r
darmed ett verktyg for att uppna de miljokvalitetsnormer som vattenmyndigheterna
beslutat om.

Vattenmyndigheten far vid behov aven faststalla delatgardsprogram for delar av vatt-
endistriktet, sektor, fraga eller vattentyp. Myndigheten ska ocksa se till att program for
overvakning av vattnets tillstand i distriktet finns och genomfors. Genomforandet av
programmen ska ske i samverkan med de myndigheter, kommuner, organisationer och
ovriga som myndigheten finner lampligt.

Havs- och vattenmyndighetens foreskrifter om klassificering och miljo-
kvalitetsnormer avseende ytvatten?

Vattenkvaliteten i sjoar paverkas av en rad miljéproblem sasom 6vergodning, forsur-
ning, spridning av miljé- och hélsofarliga @mnen och fysiska féréandringar.
Bedomningen av hur ett vatten mar gor vattenmyndigheterna enligt speciella
foreskrifter.

1 HVMFS2013:19, samt https://www.vattenmyndigheterna.se/atgarder/distriktens-atgardsprogram.htmi
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Havs- och vattenmyndigheten star for foreskrifter (HVMFS 2019: 25) éver hur status
ska beddmas och klassificeras for ytvatten. Vid klassificeringen gérs en bedémning av
ekologisk status for vaxt- och djurarter i och kring vattnet. For en fysiskt forandrad
vattenforekomst bedéms vilken ekologisk potential den har.

Den ekologiska statusen omfattar biologiska, fysikalisk-kemiska kvalitetsfaktorer samt
hydromorfologiska kvalitetsfaktorer. Den ekologiska statusen bedéms pa en 5-gradig
skala fran dalig till hdg. De biologiska kvalitetsfaktorerna vager tyngst. Utgangspunkten
ar att om vaxt- och djurlivet i ett vatten mar bra, sa ar ocksa ovriga kvalitetsfaktorer bra.
Fysikalisk-kemiska kvalitetsfaktorer &r till exempel ett vattens pH, ljusférhallanden och
syrgasforhallanden. Hydromorfologiska faktorer anger vilka fysiska forutsattningar vatt-
enférekomsten har for att véaxter och djur ska kunna leva dar. Vandringshinder, botten-
struktur och strommar ar nagra exempel. Den kemiska statusen for ytvatten kan an-
tingen sattas till god eller uppnar ej god. Den utgar fran gransvarden for 45 amnen som
faststallts i EU:s vattendirektiv.

Klassificeringen ligger till grund fér beslut om miljokvalitetsnormen for varje vattenfore-
komst. En miljdkvalitetsnorm ar en bestammelse om kvaliteten i luft, vatten, mark eller
ovrig miljo. Vattenmyndigheten i respektive distrikt beslutar om miljokvalitetsnormerna
for en vattenférekomst. Darigenom stéller den krav pa ekologisk och kemisk kvalitet i
ytvatten (sjoar, vattendrag och kustvatten), samt krav pa kemisk kvalitet och vattentill-
gang for grundvatten. En miljokvalitetsnorm for vatten beskriver den kvalitet som en
vattenforekomst ska ha natt vid en viss tidpunkt. En norm anger en lagstaniva. Huvud-
regeln ar att alla vattenforekomster ska uppna det som kallas god status. Miljckvalitets-
normen for en ytvattenférekomst kan faststéllas till:

o Hobg ekologisk status om den ekologiska statusen klassificerats som hog i
ytvattenférekomsten.

¢ God ekologisk status om den ekologiska statusen klassificerats som god,
mattlig, otillfredsstallande eller dalig i ytvattenférekomsten.

For en foréandrad vattenforekomst finns miljokvalitetsnormerna maximal respektive god
ekologisk potential.

Klassificering och miljokvalitetsnormer avseende grundvatten

For grundvatten séatter vattenmyndigheterna en kemisk och en kvantitativ status utifran
foreskrifter fran Sveriges geologiska undersokning (SGU). Statusen kan antingen vara
god eller otillfredsstallande. Fér den kemiska statusen ska halterna av en mangd am-
nen klara Livsmedelverkets och Socialstyrelsens gréansvarden for dricksvatten. Grund-
vatten har ofta har lang omsattningstid innan nytt vatten ersatt det gamla och det kan
droja lange innan atgarder far effekt. Den kvantitativa statusen handlar om hur myck-
et grundvatten som anvands i relation till nybildning och méts enklast genom grundvatt-
ennivan. For god status kravs ett lagre uttag an nybildningen eller ett sa pass litet att
fororeningar inte kan trdnga in i grundvattenmagasinet. Ytvattnets och markens ekologi
far heller inte ta skada.
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Styrning och uppfdoljning av kommunens arbete med att
forbattra vattenkvaliteten i sjoar

Styrningen och uppfdljningen av Huddinge kommuns arbete med att forbattra vatten-
kvaliteten i sjoar omfattar flera nivaer: Norra Ostersjons vattendistrikt, Tyresans vatten-
vardsforbund, kommunfullméktige samt klimat- och stadsmiljonamnden. Det samman-
fattas nedan tillsammans med kommunens resultat i relation till respektive niva.

Vattenmyndighetens styrning och uppsikt 6ver kommunens arbete med
att forbattra vattenkvaliteten

2016 faststallde Vattenmyndigheten for Norra Ostersjons vattendistrikt dar Huddinge
kommun ingar en forvaltningsplan med atgardsprogram samt miljokvalitetsnormer for
distriktets vattenforekomster for perioden 2016—2021. En utgdngspunkt ar att det tidi-
gare atgardsarbetet varit otillrackligt for att uppna de efterstravade effekterna och att
det kravs ytterligare atgarder for att forbattra vattenstatus och férebygga framtida for-
samringar. Programmet omfattar atgarder som kravs for att efterleva miljokvalitetsnor-
merna for distriktet. Bland annat finns en lista med alla atgarder riktade till myndigheter
och kommuner, samt ansvar fér genomforandet. Det handlar dels om bindande styrme-
del som myndigheter och kommuner ska tillampa, dels om de fysiska atgarder som be-
domts vara mest kostnadseffektiva.

Atgardsprogrammet bygger pd sammanstéllningar av tidigare atgérder, information om
status, miljoproblem, forbattringsbehov samt forslag pa nddvandiga fysiska atgarder.
Kallor &r databasen Vatteninformationssystem Sverige (VISS) och de berérda myndig-
heternas analyser. VISS innehaller uppgifter om paverkan, risk och status for samtliga
vattenforekomster. | foreskriften om Miljokvalitetsnormer for vatten i Lansstyrelsens for-
fattningssamling, finns de miljokvalitetsnormer som har faststallts for varje vattenfore-
komst i distriktet. Pa grund av andringar pa EU-niva kompletterades atgardsprogramm-
et 2018 med nya prioriterade &mnen i ytvatten och PFAS i grundvatten.

Atgardsprogram fér Norra Ostersjons vattendistrikt perioden 2016-2021.

Kommunerna har atta atgarder i distriktets atgardsprogram 2016 - 2021. Varje ar rapp-
orterar myndigheter och kommuner vilka atgarder som genomforts i ett gemensamt
webbformular. 2019 ars uppfoljning? tyder pa att Huddinge kommun efterlevt de for
kommunen aktuella delarna i atgardsprogrammet fér Norra Ostersjons vattendistrikt.

Vattenvardsforbund

Huddinge ar medlem i tva vattenvardsforbund: for Malaren respektive Tyresan. Mala-
rens vattenvardsforbund beror framst Langsjon, medan Tyresans vattenvardsforbund
berdr dvriga sjéar som omfattas av denna granskning.

Huddinge ingar i Tyresans vattenvardsférbund tillsammans med Haninge, Stockholm,
Tyreso, Botkyrka och Nacka kommuner, Stockholm Vatten och Avfall AB (SVOA) och

2 Vattenmyndigheterna i samverkan (2020:1) Genomforda atgarder for att uppna miljokvalitetsnormer for
vatten 2019
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Lansstyrelsen. Vattenvardsférbundet har i Atgardsprogram fér Tyres&n och Kalvfjarden
2016-2021 tagit fram gemensamma mal och riktlinjer, vilka aterfinns i Huddinge
kommuns miljéprogram 2017 — 2021.

Av 2019 ars uppfdljning® framgar att kommunerna behéver prioritera vattenvardande
atgarder och trygga tllirackliga resurser om férbundets tio miljomal ska kunna uppnas
och friska sjoar och vattendrag sakerstallas: "Trots att utvecklingen pa sina hall gar i
rétt riktning visar uppféljningen att det kravs omfattande arbete, ett stérre fokus pa
vattendragen intill och mellan sjoarna samt en generellt 6kad atgardstakt for att uppna
vattendirektivets krav pa god vattenkvalitet.” Betraffande Huddinge framgar for 2019
ocksa att:

e Kommunen inte genomforde nagra atgarder kopplat till malet om minskad
dagvattenbelastning.

e Antalet enskilda avliopp minskade med drygt 50 % mer an féregaende ar, varav
merparten var belagna i SVOA:s)verksamhetsomrade i Huddinge.

e Laget forsamrades for Orlangen nar det galler malet om att nd/bibehalla beslu-
tade miljokvalitetsnormer for ytvatten och var oféréandrat fér Magelungen och
Forsan.

e Trehorningen-Sjodalen for indikatorn for naringsrika sjoar visade hogst trears-
medelvarde 2019, foljt av Orlangen som visar pa en 6kande trend.

e Orlangen, Magelungen och Forsan visar pa 6verskridande halter av andra am-
nen kopplat till malet for att ytvatten ska folja miljokvalitetsnormer for kemisk
status.

For narvarande gors en utvardering av implementeringen av vattenvardsforbundets at-
gardsprogram. Utvarderingen ska redovisas i februari 2021 och omfattar bland annat
hur atgardsprogrammet forhaller sig till medlemmarnas 6vriga styrdokument, uppfol;-
ning av genomférandet av programmets atgarder, samt vilken miljénytta de resulterat i.

Malarens vattenvardsforbund har motsvarande styrdokument som Tyresans vatten-
vardsforbund och enligt intervjuade "galler i stort nog liknande situation som for Tyres-
an gallande att dessa styrdokument inte ar tillrackligt tydliga i Huddinge kommun”.

Kommunfullmaktiges styrning och uppfdljning av arbetet

Kommunfullméktiges styrning och uppféljining av arbetet utgar fran kommunens miljo-
program, dagvattenstrategi samt det arliga mal- och budgetdokumentet. Detta beskrivs
narmare nedan.

Kommunens miljéprogram 2017 - 2021

Det av fullmaktige beslutade miljoprogrammet pekar ut riktningen fér kommunens miljo-
arbete 2017 - 2021. Syftet ar att uppna globala och nationella miljomal samt malen i
dokumentet Hallbart Huddinge 2030. Miljoprogrammet ska beaktas i framtagandet av
kommunens arliga Mal och budget, bland annat genom en lagesbeskrivning av for mil-
jon i dokumentet "Planeringsforutsattningar”. Mal och budget styr namnderna i deras

3 Tyresans vattenvardsforbund, Miljouppféljning 2019
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prioriteringar av arbetet. De ska redovisa relevanta ataganden och atgarder for att upp-
na de miljomal som Mal och budget pekar ut. For atgarder som inte kan ske inom ordi-
narie budget far ekonomiska askanden goras enligt ordinarie styrningsprocess.

Miljoprogrammet ska foljas upp arligen. Uppfoljningen redovisas i kommunens Milj6-
barometer och Miljobokslut, i namndernas delarsrapporter och verksamhetsberattelser.

Ett av programmets sex temaomraden ar vatten, dar utgangspunkten dels ar de natio-
nella miljomalen Ingen 6vergddning, Levande sjdar och vattendrag, Hav i balans samt
levande kust och skargard, Myllrande vatmarker och Grundvatten av god kvalitet, dels
riktlinjer fran kommunens Oversiktsplan sdsom att:

- Atgérder gors i enlighet med atgardsprogrammet fér Tyresns sjosystem sa att miljo-
kvalitetsnormerna uppnas.

- Enskilda avlopp ska vara utforda korrekt och godk&nda av miljétillsyn.

- Uttagen av grundvatten inte ska vara stérre an vad som hinner nybildas och statusen
far inte forsamras.

- Befintliga vatmarker i forsta hand ska bevaras och dar brist pa vatmarker/dagvatten-

anlaggning finns bor nya aterskapas.

I miljoprogrammet konstateras att 6vergddning ar det storsta problemet i Huddinges
sjoar och vattendrag. Enligt programmet kravs ett aktivt atgardsarbete for att uppna
miljokvalitetsnormerna.

Nar programmet antogs hade kommunen tagit fram tva atgardsplaner for kommunens
mest paverkade sjoar, Trehorningen och Orlangen. Det berdknas kosta cirka 60 miljo-
ner kronor som ska finansieras av den arliga kommunala Tyresamiljonen, medel fran
Stockholm Vatten, arliga kommunala dskanden samt eventuella bidrag. Miljdprogram-
met omfattar aven framtagande av atgardsplaner for Magelungen, Forsan, Drevviken
och Langsjon, vilket kraver resurser bade for framtagandet och genomférandet av at-
garder.

Enligt kommunens miljébokslut 2019 var Vatten det enda temaomradet i miljoprogram-
met som inte hade en godtagbar maluppfyllelse som helhet. F6r temaomradet finns to-
talt tio mal, vilka aterfinns tillsammans med maluppfyllelsen fér 2019 i bilaga 1. Sam-
manfattningsvis kan konstateras att fyra mal inte bedomdes ha en godtagbar malupp-
fyllelse, fem en god maluppfyllelse och ett mal en svarbedomd maluppfyllelse, eftersom
matt saknades.* Utvecklingen var positiv bland annat for minskat naringslackage fran
jordbruket, aterskapande av vatmarker och att aterskapa vattenmiljoer. Under aret bor-
jade kommunen anvanda fosforfallning for att motverka 6vergédningen, men risken &ar
stor att kommunen inte kommer att uppna de miljokvalitetsnormer och god vattenstatus
som faststéllts for sjdar och vattendrag infér 2021 respektive 2027.

Darutover finns elva mal om dagvattenhantering under temaomradet Markanvandning
och samhallsplanering (se bilaga 1). Enligt kommunens miljobokslut 2019 uppnaddes

4 Beddmningen av maluppfyllelsen gors utifran de malar som malen har och hur trenderna fér de matt som &r kopplade
till respektive mal ser ut. Nagra mal anges vara "svarbedémda”, da de inte har nagra matt kopplade till sig eller da det
av olika anledningar inte gétt att f& fram siffror till matten. Detta har da gjort det svart att bedéma méaluppfyllelsen for
dessa mal. Bedomningen gors i 5 nivaer: Mycket god maluppfyllelse, God maluppfyllelse, Godtagbar maluppfyllelse, Ej
godtagbar maluppfyllelse, samt Svarbedémd méluppfyllelse.

11

© 2021 KPMG AB. All rights reserved.

Document classification: KPMG Confidential



3.2.3.2

3.2.3.3

KPMG'

KPMG AB
Granskning av kommunens arbete med vattenkvalitet i sjoar

2021-01-18

en god maluppfyllelse for sex av dem, godtagbar maluppfyllelse for tre mal, samt ej
godtagbar maluppfyllelse for tva mal.

Dagvattenstrategi

Fullmaktige antog 2013 en dagvattenstrategi for att skapa forutsattningar for en enhet-
lig hantering av dagvattenfragorna i samhallsplaneringen, vid drift och underhall. Bak-
grunden &r att mangden hardgjorda ytor i regel 6kar vid utbyggnad av nya bebyggelse-
omraden och vagar samt fortatning av befintliga omraden. Regnvattnets naturliga av-
rinning andras nar naturmark tas i ansprak. Med dagvattnet sprids féroreningar och ut-
slapp fran mark och byggnader till grundvatten, vattendrag, sjoar och kustvatten.

Dagvattenstrategin ska framst minska belastningen i samband med ny exploatering
och enligt intervjuerna beaktas den i forsta hand i detaljplanearbetet. Det uppges gene-
rellt fungera val, men problem kan uppsta vid genomférandet da inplanerade dagvatt-
enanlaggningar inte byggs och forvaltas som avsett. Ett exempel finns i den arliga
stickprovsgranskning av en detaljplan utifrAn dagvattenstrategin som kommunstyrelsen
ansvarar for. 2019 ars granskning visar att Trafikverket gjort andringar i genomforandet
i relation till detaljplanen for Trafikplats Hogskolan i Flemingsberg, bland annat néar det
géaller skyfallslésningar, vilket bryter mot dagvattenstrategin.

Flera intervjuade menar att det finns behov av att revidera dagvattenstrategin och da
formulera tydligare mal. Vidare framkommer forslag pa att komplettera strategin med
riktlinjer med konkreta nivaer for tillatna dagvattenutslapp i kommunen. Det skulle be-
hdvas for att kunna stalla krav i provning och tillsyn, och underlatta arbetet for att for-
battra dagvattenkvaliteten i kommunen.

Mal- och budget 2020

| enlighet med malet "God vattenstatus i sjdar och vattendrag” i kommunens mal- och
budget 2020 ska atgarder vidtas for att varna Huddinges sjoar, vattendrag och vatmar-
ker sa att miljokvalitetsnormerna uppnas. Kommunen ska tillsammans med 6vriga
kommuner i Tyresans och Malarens vattenvardsforbund samt SVOA arbeta for att sjo-
arna ska uppna god ekologisk och kemisk status. Situationen for den mest 6vergédda
sjon Trehorningen ska sarskilt beaktas. | Mal och budget bekraftas malnivaerna for
minskningen av fosforhalterna i de fem mest paverkade sjoarna, men malaret anges
dar till 2027.

Mal och budget hanvisar ocksa till de atgardsplaner som finns for Orlangen och Trehor-
ningen (se avsnitt 3.2.5.1), samt att kommunen ska delta i framtagandet och genom-
forandet av lokala atgardsprogram for Langsjon, Magelungen, Forsan och Drevviken.
For att kunna uppna malen behdover féllning av bottensediment paborjas parallellt med
atgarder for att strypa tillflodet av féroreningar. Planerade satsningar pa effektiva dag-
vattendammar sdsom den vid Trehdrningen ska prioriteras.

Vidare beskrivs det som en utmaning att minska antalet bristfalliga enskilda avlopp i
kommunen. Parallellt med utbyggnaden av kommunalt VA fortgar tillsyn av enskilda
avlopp. En annan viktig atgard &r att avhjalpa brister i befintligt vatten- och avloppsled-
ningssystem. Slutligen anges att grundvattnet ska skyddas sa att god kvalitet kan bibe-
hallas och kvantiteten avseende dricksvatten bevaras.
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Kommentar

Som grund for kommunens arbete med att forbattra vattenkvaliteten i sjoar finns sam-
manfattningsvis en konsekvent styrning fran de nationella miljsmalen och regelverken
till kommunens mal och budget, och dagvattenstrategi.

Kommunstyrelsens uppsikt 6ver arbetet med att férbattra vattenkvaliteten

Nar klimat- och stadsmiljondmnden bildades 2019 férdes delar av kommunstyrelsens
tidigare uppdrag 6ver till ndmnden. KLN ansvarar i enlighet med sitt reglemente for att
leda, samordna och félja upp arbetet med utformning och framtagande av dévergripan-
de och strategiska mal och riktlinjer bland annat avseende miljo-, klimat- och energifra-
gor, natur- och vattenvardsfragor. Namnden ansvarar ocksa for att félja upp de kom-
munala bolagens atgarder inom namndens verksamhetsomrade och samverka med
dessa bolag.

Samtidigt ska kommunstyrelsen i enlighet med sitt reglemente ha uppsikt 6ver évriga
namnders och eventuella gemensamma namnders verksamhet, liksom kommunal
verksamhet som bedrivs i kommunala foéretag, stiftelser och kommunalférbund.

Inom vattenomradet sker kommunstyrelsens uppsikt enligt intervjuerna genom delars-
rapporter och verksamhetsberattelser, samt kommunens arliga miljobokslut. Vidare ska
styrelsen ha fortldpande uppsikt 6éver verksamheten i de féretag och stiftelser som
kommunen helt eller delvis ager framst vad galler andamal, ekonomi och efterlevnad
av uppstallda direktiv, men ocksa i avseende pa 6vriga forhallanden av betydelse for
kommunen. Kommunstyrelsen ansvarar ocksa for att beslut om agardirektiv till fore-
tagen fattas och kontinuerligt halls uppdaterade, samt for regelbundna méten mellan
styrelsen och foretagsledningarna/stiftelseledningarna,

| intervjuerna framkommer en i huvudsak positiv bild av den nuvarande ansvarsfordel-
ningen. Det uttrycks dock en osékerhet kring processerna for KLN:s respektive kom-
munstyrelsens samordning och uppsikt, framfor allt 6ver bolagen. KLN ska enligt sitt
reglemente bland annat folja upp bolagens efterlevnad av styrdokument pa miljoomra-
det s&som vattenfragor. Aterrapportering ska sedan ske till kommunstyrelsen men "hur
den processen ska se ut, har vi annu inte rett ut”. Vidare ansvarar kommunstyrelsen for
agarstyrningen och uppfoljning utifrAn dgardirektiven. Har upplevs en knackfraga vara
var gransen gar for KLN:s ansvar i relation till kommunstyrelsen ansvar att i sin agarroll
styra och folja upp bolagen ockséa nar det galler ekologisk hallbarhet. | arbetet for att
forbattra vattenkvaliteten ar det sarskilt relevant i agarstyrningen och uppféljningen av
SVOA med dess centrala betydelse for vattenfragorna i kommunen. Den "sparsamma
dialogen” med SVOA anges i intervjuerna som exempel pa bristande agarstyrning.

Klimat- och stadsmiljonamndens styrning och uppféljning av arbetet

Klimat- och stadsmiljonamndens priméara styrning och uppféljning av arbetet med att
forbattra vattenkvaliteten i kommunens sjoar gors genom lokala atgardsprogram for
sjoar och vattendrag, namndens verksamhetsplan, delarsrapporter och verksamhets-
berattelse. Detta beskrivs narmare nedan.
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Darutover beslutar Bygglovs- och tillsynsnamnden om arliga tillsynsplaner med be-
hovsutredning omfattande bland annat miljokvalitetsmalen fér vatten som ligger till
grund for miljdavdelningens tillsynsarbete.

Lokala tgardsprogram och atgardsplaner (LAP:ar)

2015 beslutade kommunen om lokala &tgardsplaner (LAP) for sjparna Trehérningen
och Orlangen for aren 2015 — 2021. | september 2020 beslutade klimat- och stadsmil-
jonamnden om ett lokalt atgardsprogram for Magelungen och Forsan. Arbete pagar
med motsvarande program for Langsjon samt Drevviken dar beslut av bada berédknas
varen 2021.

LAP:arna innehéller tgarder for att forbattra vattenkvaliteteten i enlighet med miljokva-
litetsnormer, men innebar inte i sig beslut om vilka atgarder som ska genomféras och
finansiering av dem. Det provas i kommunens ordinarie processer, vilket innebar att det
da aven gors en prioritering mellan och inom de lokala atgardsprogrammen.

Genomférda atgarder redovisas delvis i Huddinges miljcbarometer. En samlad uppfolj-
ning av maluppfyllelsen och genomférandet av de foreslagna atgarderna i respektive
LAP saknas dock, men skulle enligt flertalet intervjuade vara bra att géra arligen. En
idé ar att koppla en bilaga till kommunens arliga miljobokslut, dar status for de olika at-
garderna i respektive lokal atgardsplan tydligt framgar.

Nedan beskrivs de beslutade programmen narmare.

Atgardsplaner (LAP) for Trehodrningen respektive Orlangen 2015 - 2021

Malet fér de bada LAP:arna &r forbattrad vattenkvalitet i respektive sjd, vilket konkreti-
seras i form av effektmal for minskad fosforbelastning och sa kallade beting dar den
onskade reduktionen av fosfor fastslas. | bada LAP identifieras atgéarder som dels ska
ske inom befintlig budget, dels kraver sarskild finansiering aren 2015 - 2021.

LAP:arna ska foljas upp arligen i kommunstyrelsens delarsrapporter och verksamhets-
berattelse. Av kommunstyrelsens verksamhetsberattelse for 2018 framgar att arbetet
med att férverkliga LAP:arna fér sjoarna fortsatt. Flera dagvattenatgarder genomférdes,
samtidigt som flera atgarder och insatser forsenades. Matresultaten for fosforhalterna i
sjbarna visade att det var langt kvar for att uppna etappmalet for 2021 och mot denna
bakgrund bedomdes maluppfyllelsen som ej godtagbar. 2019 flyttades flera delar un-
der malomradet Ekosystem i balans frdn kommunstyrelsen till KLN och motsvarande
redovisning finns fran 2019 i dess verksamhetsberattelse. Dar konstateras att trenden
for fosforhalter ocksa 2019 var negativ for de bada sjéarna. | intervjuerna lyfts att dessa
b&da LAP:ar nu bor foéljas upp narmare och revideras: "Vi behover géra samlade upp-
foljningar av planerna for att f4 belyst vad som de facto blivit gjort och inte som grund
for eventuell revidering. Det ar viktigt att veta varfor atgarder inte blivit gjorda. Har det
med resursbrist, organisation eller ndgot annat att géra?”

Lokalt &tgardsprogram (LAP) fér Magelungen och Forsan

Magelungen bedéms ha otillfredsstéllande ekologisk status och uppnar inte god kemisk
status. Forsan bedéms ha mattlig ekologisk status och uppnar inte god kemisk status.
Syftet med programmet ar att belysa de huvudsakliga utmaningarna och foresla kon-
kreta atgarder for att sjdarna ska folja miljokvalitetsnormerna och na god vattenstatus
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till &r 2027. En utvardering ska ske senast 2025 for att bedéoma om genomférandet le-
der till att det kan uppnas.

LAP fér Magelungen och Forsan omfattar forslag p& 24 platsspecifika atgarder i Hudd-
inge och Stockholm.

LAP identifierar &ven de férvaltningar och bolag som far i uppdrag att studera respekti-
ve atgard vidare och de ekonomiska konsekvenserna beskrivs dversiktligt. Enligt fore-
slagen kostnadsfordelning uppskattas kostnaden for Huddinge kommun till cirka 5 mil-
joner kronor dar fallning av fosforrika bottensediment star for huvuddelen. Ovriga fore-
slagna atgarder som driftinsatser, fordjupande undersoékningar och miljétillsyn ska ge-
nomfdras successivt av respektive ansvarig namnd och bolagsstyrelse, baserat pa
resultat fran utredningar och ekonomiska forutsattningar.

Atgarderna ska hanteras inom ordinarie investeringsprocess, dar varje atgard hanteras
enskilt men resultat foljs upp aggregerat fér respektive vattenférekomst. Om en foresla-
gen atgard inte ar mojlig att genomfora behdver en atgard som ger motsvarande resul-
tat tas fram. Annars aventyras mojligheten att uppna miljokvalitetsnormerna. Beslutet
att godkanna forslaget till lokalt atgardsprogram innebar darmed inte ett beslut att vidta
exakt de atgarder som foreslas i atgardsprogrammet, men att vidta de atgarder som
kravs for att na det 6vergripande malet god status.

Av beslutsunderlaget framgar att atgarderna bland annat férutsatter en hog atgards-
takt, ekonomiska och personella resurser. Forvaltningen understryker vikten av en or-
ganisation for ledning och samordning av de lokala atgardsprogrammens genomforan-
de. Vidare framhalls att de personella resurserna i genomférandeledet kan behdva for-
starkas for att atgardstakten ska kunna ¢ka, vilket behover beaktas i arbetet.

Klimat- och stadsmiljondmndens verksamhetsberattelse 2019

Namndens uppféljning av arbetet med att forbattra vattenkvaliteten i kommunens sjoar
bestar framst av delarsrapporter och verksamhetsberattelse. Av namndens verksam-
hetsberattelse 2019 framgar att arbetet for att forbattra miljo och klimat i kommunen
som helhet gar langsamt och att malen infor 2021 riskerar att inte uppnas. Namndens
sammanfattande bedémning for delmalet God vattenstatus i sjoar och vattendrag ar
"godtagbar”. Av verksamhetsberéttelsen framgar att arbetet med att forbattra statusen
pa kommunens vattenforekomster har varit sarskilt prioriterat 2019 och ska fa okad
prioritet framat. Planerade uppstromsatgarder ska genomféras och kompletteras med
dagvattendammar, fosforfallning och ett nara samarbete med andra aktorer. Av verk-
samhetsberattelsen framgar att:

Bara tre av de tio matten till etappmalen om minskad fosforhalt och 6kat siktdjup
i de fem sjoarna bedoms ha en positiv utveckling. Fosforhalterna i Langsjon har pa
langre sikt sjunkit, men det kravs mer @n en halvering om 2021 ars etappmal ska upp-
nas vilket kraver kraftfulla insatser. Fosforhalterna i Magelungen visar pa en nagot sju-
nkande niva och 2021 ars etappmal bedéms uppnas genom de planerade atgarderna.
Siktdjupet i Drevviken har forbattrats de senaste fem aren och 2021 ars etappmal be-
doms kunna uppnas genom planerade atgarder.

Utvecklingen for flertalet matt till etappmalen om minskad fosforhalt och 6kat
siktdjup i de fem sjéarna bedéms vara oforandrad. Fér Langsjon, Trehoérningen och
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Orlangen ar det oklart respektive inte sannolikt att etappmalen fér 2021 uppnas, medan
det for Magelungen “finns anledning att tro” att det kommer att uppnas.

Utvecklingen for tva matt till etappmalen om minskad fosforhalt och 6kat sikt-
djup i de fem sjoarna bedéms vara negativ. Fosforhalterna i Trehdrningen bedéms
ligga pa "orovackande hoga nivaer”. De atgarder som ska begransa fosfortillforseln be-
déms ha gatt langsamt och de dagvattendammar som SVOA ska bygga for att hindra
tillférseln har inte paborjats. Fullméaktige har beslutat om en aluminiumfallning vilken
kan ge effekt fran 2021. Det bedéms dock som mycket osédkert om det kan leda till att
etappmalet for 2021 nas. Fosforhalter i Orlangen har trots atgarder stigit de senaste
aren. 2019 gjordes en aluminiumfallning och halterna bedéms bli lagre i kommande
matning. Det ar dock oklart om etappmalet for 2021 kommer att nas.

2019 hade namnden som utvecklingsatagande att forbattra vattenforekomsters status
genom minst tva vattenvardande insatser, vilket namnden bedémer som genomfort.

Namndens verksamhetsplan 2020

Klimat- och stadsmiljonamndens verksamhetsplan fér 2020 har utifran miljdprogram-
mets etappmal for 2021under fullmaktiges mal Ekosystem i balans med dess delmal
God vattenstatus i sjdar och vattendrag:

- Totalt fem matt for utvecklingen omfattande fosforhalter i Langsjon, Trehdérningen, Or-
ldngen, Magelungen respektive Drevviken.

- Totalt fem matt omfattande siktdjup i Langsjon, Trehorningen, Orlangen, Magelungen
respektive Drevviken.

Sammanfattningsvis konstateras i verksamhetsplanen att atgarder ska vidtas for att
varna Huddinges sjoar, vattendrag och vatmarker sa att miljokvalitetsnormerna nas.
Situationen for Trehdrningen ska sarskilt beaktas. Kommunen ska tillsammans med
ovriga kommuner i Tyresans och Malarens vattenvardsforbund samt SVOA, arbeta for
att uppna god ekologisk och kemisk status i sjdarna. Utgangspunkten for Orlangen och
Trehorningen ar LAP:arna och 2020 ska motsvarande aluminiumfalining géras i Tre-
horningen som i Orlangen 20109.

De lokala atgardsplanerna for Magelungen (gemensam med Stockholm) och Drevviken
(gemensam med Stockholm, Haninge och Tyreso), vantades godkannas under aret.
Det angavs ocksa att det 2020 kunde bli aktuellt med fallningar i Magelungen efter
antagande av den lokala atgardsplanen i fullméktige och om ekonomiska medel finns
tillgangliga. For att slutféra fallningarna i Trehérningen saknade ndmnden enligt beslu-
tad budget 0,8 miljoner kronor, vilket &skades i verksamhetsberattelsen 2019. Parallellt
behovs aven atgarder for att minska kallorna till 6vergddning och férorening som brist-
falliga enskilda avlopp och dagvattenanlaggningar.

Ovriga iakttagelser

Enligt intervjuerna fungerar ndAmndens styrning och uppféljning av arbetet med att for-
battra vattenkvaliteten i huvudsak vél. Det uppges finnas ett stort fokus pa vattenfragor-
na i namnden vilket bland annat speglas i att namnden ocksa 2021 kommer att ha ett
sarskilt mal med tillhérande indikatorer for det, trots att kommunfullméaktige inte langre
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har ett sddant mal. De intervjuade bedémer att namndens beslut &r i 6verensstammel-
se med den nationella styrningen i form av miljokvalitetsnormerna. Det géller ocksa de
arliga tillsynsplaner med behovsutredning enligt miljobalken omfattande bland annat
miljokvalitetsmalen for vatten som bygglovs- och tillsynsnamnden arligen beslutar om.
Sammanfattningsvis beskrivs klimat- och stadsmiljonamnden som drivande bade inom
kommunen och i relation till SVOA. Samtidigt uppges att uppfdljningen till nAmnden och
fullmaktige skulle behdva utvecklas, bland annat nar det galler vattenvardsforbundets
atgardsprogram som idag inte tas upp i namnden.

Vidare lyfts vissa utvecklingsbehov, bland annat kopplat till ndAmndens kommunévergri-
pande samordningsuppdrag pa miljoomradet. Framst ror det struktur och former for
namndens uppféljining av de andra ndmnderna och bolagen, vilket innan ndmnden bil-
dades 2019 lag pa kommunstyrelsen. Namnden bjuder in ordférande for Gvriga namn-
der och styrelser till miljduppfoljning. Hittills har SVOA inte bjudits in, men pa sa satt
redovisar till exempel Bygglovs- och tillsynsnamndens ordférande pa mote med KLN
hur namnden jobbar med vattenfrdgorna utifran miljoprogrammet. KLN kommer att
vidareutveckla denna uppféljning liksom aterforingen till fullmaktige.

Flera intervjuade papekar dock att Huddinge i likhet med 6vriga kommuner i landet de
facto inte har uppnatt miljokvalitetsmalen utan att tidplanen fatt revideras flera ganger,
fran 2015 till 2021 och nu till 2027. "Vara atgarder ar sannolikt inte tillrackliga for att na
miljokvalitetsmalen. Vi skulle behtva jobba mer med bade langsiktiga och kortsiktiga
atgarder. Vi har heller inte nagra nya stora atgarder infor 2021. Till exempel har vi inte
pengar for fallningar i Magelungen infor nasta ar.

Mojligen har Stockholm pengar men inte vi och da har vi inte pengar for att dela faktur-
an med dem.” Inom tillsynen beskrivs samtidigt en positiv utveckling dar kommunen
"genom taxeédndringar och effektiviseringar har kunnat 6ka bemanningen for en tillrack-
ligt god tillsyn, med undantag for historiska synder med gamla férorenade omraden”
dar risk finns for lackage av fororeningar till vatten. Infér 2021 har medel dock avsatts
for att anstélla en erfaren inspektér som kommer att ta sig an dessa omraden.

Beddtmning

Sammanfattningsvis bedémer vi att de beslut som namnden fattat ar i dverensstam-
melse med den nationella styrningen pa omradet i form av miljokvalitetsnormerna, lik-
som de mal som fullmaktige beslutat om i kommunens miljéprogram samt mal och bud-
get 2020. Till exempel visar 2019 ars uppfoljning att Huddinge efterlevt de for kommun-
en aktuella delarna i atgardsprogrammet for Norra Ostersjons vattendistrikt. Daremot
framgar av 2019 ars uppfoljning av malen for Tyresans vattenvardsforbund att det
kravs en generellt 6kad atgardstakt for att uppna vattendirektivets krav pa god vatt-
enkvalitet, vilket aven innefattar sjoarna och vattendragen i Huddinge kommun.

Enligt kommunens miljobokslut 2019 var Vatten det enda temaomradet i miljéprogram-
met som inte hade en godtagbar maluppfyllelse som helhet. Sammanfattningsvis kon-
staterades risken vara stor for att kommunen inte kommer att uppna de miljokvalitets-
normer och god vattenstatus som faststallts for sjdar och vattendrag infér 2021 och
2027.

Var bedomning ar att KLN styr forvaltningen pa ett andamalsenligt satt i syfte att na
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fullmaktiges mal och atgarder. Namnden har satt upp kompletterande mal i namndens
verksamhetsplan och andra styrdokument sdsom lokala atgardsplaner och tillsynspla-
ner. Vidare bedomer vi att nAmnden och forvaltningen har beslutat att inom ramen for
tilldelade medel genomfora en rad konkreta atgarder sdsom aluminiumfallningar para-
llellt bland annat med den tillsyn som utférs pa uppdrag av bygglovs- och tillsynsnamn-
den. Detta ar dock inte tillréckligt for att forbattra vattenkvaliteten i enlighet med etapp-
malen for 2021.

| beslutsunderlaget for det nya lokala atgardsprogrammet for Magelungen och Forsan
understryks att atgarderna forutsatter en hog atgardstakt, ekonomiska och personella
resurser. Vi delar bilden av att detta behtver beaktas i det fortsatta arbetet.

Var bedoémning ar att uppfoljningen och aterrapporteringen till namnd och fullmaktige
av arbetet med att forbattra vattenkvaliteten i huvudsak fungerar val, men att uppfolj-
ningen av de lokala atgardsprogrammen behdver utvecklas. En samlad uppféljning av
maluppfyllelsen och genomférandet av atgarderna i respektive LAP boér goras varje ar i
anslutning till kommunens miljobokslut. Den arliga uppfdljningen av vattenvardsforbun-
dets atgardsprogram bor ocksa redovisas for namnden och fullmaktige.

Granskningen tyder ocksa pa otydlighet rérande ansvarsfordelningen mellan a ena si-
dan KLN:s dvergripande samordningsuppdrag pa miljgomradet inklusive vattenvards-
arbetet och kommunstyrelsens uppsiktsplikt, framfor allt 6ver bolagen. Sammanfatt-
ningsvis finns utvecklingsbehov avseende struktur och former fér KLN:s uppféljning av
de andra namnderna och bolagen, liksom kring &garstyrningen av bolagen inom milj6-
omradet. Det kommer tydligt till uttryck i relation till SVOA. KLN boér darfor tillsammans
med kommunstyrelsen tydliggtra processerna kopplat till KLN:s samordningsuppdrag
generellt, samt se 6ver behovet av forbattrad styrning och samordning i relation till
SVOA.

Vidare tyder granskningen pa ett behov av att revidera dagvattenstrategin bland annat
genom tydligare mal, samt att komplettera den med riktlinjer omfattande konkreta niva-
er for tillatna dagvattenutslapp i kommunen.

Genomfdrande av arbetet med att forbattra vattenkvaliteten i
kommunens sjoar

Nedan beskrivs genomférandet bland annat avseende organisation, planering, resurs-
sattning, teknik- och systemstdod.

Ansvariga funktioner

| klimat- och stadsmiljonamndens uppdrag ingar att flja miljéutvecklingen 6ver tid och
ta fram underlag for styrande dokument inom miljoomradet samt samordna och félja
upp ndmndernas och de kommunala bolagens arbete for att uppfylla faststallda miljo-
mal. Det galler bland annat malet om god vattenstatus i sjéar och vattendrag.

Miljo- och bygglovsforvaltningen ansvarar i stor utstréackning for att genomfora de poli-
tiskt beslutade atgarderna och aktiviteterna for att forbattra vattenkvaliteten i kommu-
nens sjoar. Ansvaret delas mellan natur- och klimatavdelningen (NKA) samt milj6till-
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synsavdelningen (MTA). Ansvaret for dagvatten ligger i huvudsak pa samhallsbygg-
nadsavdelningen pa kommunstyrelsens forvaltning, men stadsmiljdavdelningen (SMA)
ansvarar for dagvattenarbete sasom att byta ut trasiga dagvattenbrunnar

Natur- och klimatavdelningen ansvarar for att i samarbete med miljétillsynsavdelningen
och dvriga berérda aktorer (kommunstyrelsens férvaltning och SVOA) ta fram, samord-
na samt félja upp de olika LAP:arna samt att budgeterade och planerade LAP-&tgarder
genomfors. De flesta atgérder ligger p& SVOA att genomfora, sarskilt for den nya LAP
for Magelungen och de kommande fér Drevviken och L&ngsjén. Fér LAP:arna fér Or-
ldngen och Trehdrningen ar ansvaret fordelat pa NKA, kommunstyrelsens forvaltning
och SVOA. De funktioner pa NKA som ansvarar for detta ar miljostrateger och chef.

NKA har ocks& ansvar for att samordna, folja upp och genomféra atgarder i Tyresans
atgardsprogram.

Funktionen som ansvarar for detta ar ekologer, miljostrateger och chef. En del atgarder
i LAP:arna &r NKA direkt ansvarig fér medan andra ska genomforas av SVOA eller
samhallsbyggnadsavdelningen p& kommunstyrelsens forvaltning.

NKA ansvarar dven for att genomfora de vattenvardsatgarder som finns med i reser-
vatsbeslut och skotselplaner for de kommunala naturreservaten, exempelvis aterskapa
vatmarker. De funktioner pa avdelningen som ansvarar for detta ar ekologer och chef.

Miljotillsynsavdelningens (MTA) ansvar ar tillsyn och prévning enligt miljobalken sdsom
tillsyn av enskilda avlopp, dagvattenanlaggningar, lantbruk och hastgardar. Tillsynsar-
betet utfors av miljdinspektérer. De styrdokument som reglerar detta ar bland annat till-
synsplan, kommunens miljdprogram och LAP:arna. Tillsynsarbetet innebar oftast inte
en direkt forbattring av sjdarnas status utan ar av mer langsiktig karaktar for att minska
exempelvis naringstillférsel till sjdarna.

Flertalet intervjuade menar att det har varit positivt att samla den "gréna kompetensen”
i kommunen pa miljé- och bygglovsforvaltningen. Att kommunens miljostrateger flyttade
dit uppges ha forbattrat mojligheterna att genomféra vattenvardsarbetet, bland annat
genom okat samarbete med ekologerna. Samtidigt framkommer svarigheter nar det
galler samordningen kopplat till samhallsbyggnadsprocessen som ligger under kom-
munstyrelsens ansvar. "Det finns en risk att arbetet inte blir tillrackligt effektivt. Till ex-
empel far vi nu framfora vara synpunkter i remissvar vilket tar mycket langre tid an att
jobba fram forslagen i en process tillsammans.” Det framkommer ocksa synpunkter pa
att "forvaltningen sedan 2019 haft for lite muskler och for fa resurser for att klara upp-
draget. Av de tre miljostrateger som enligt bedémning behovdes, sa blev det bara tva.
Det ar svart att klara miljouppféljningen med sa fa strateger och det vore intressant att
jamféra med andra framgangsrika miljokommuner.” Infor 2021 har namnden dock fatt
en forstarkt budgetram vilket innebér att det nu har anstallts en tredje miljéstrateg.

Teknik- och systemstod

Kommunen provtar vattenkvaliteten i 6 - 10 sjOar i egen regi tva ganger per ar. Utdver
det sker en synoptisk provtagning med helikopter i 12 av kommunens sjoar. Paramet-
rarar som ingdr i provtagningen ar bland annat totalfosfor, totalkvavekvave, siktdjup,

klorofyll och vattenfarg. Resultatet redovisas i Huddinges miljobarometer, medan sjoar

19

© 2021 KPMG AB. All rights reserved.

Document classification: KPMG Confidential



3.3.3

KPMG'

KPMG AB
Granskning av kommunens arbete med vattenkvalitet i sjoar

2021-01-18

som delas med Stockholm sasom Drevviken, Magelungen och Langsjon redovisas pa
Stockholms miljdbarometer http://miljobarometern.stockholm.se/vatten/

| 6vrigt anvands VISS, Vatteninformationssystem Sverige, som systemstod. Huddinges
miljobarometer redovisas dven de atgarder som ska genomforas enligt atgardsprogra-
mmen med en kort beskrivning vad som ska goras, atgardens status, ansvarig organi-
sation, nar atgarden beraknas vara klar samt lank till eventuella dokument kopplat till
den. Detta gors i dag for Trehorningen och Orlangen utifran befintliga lokala atgards-
planer, men planeras aven for de kommande lokala atgardsplanerna.

Enligt intervjuerna finns ocksa bra systemstdd for provnings- och tillsynsfragorna, samt
bra kartstdd i kommunens GIS-system. Sammanfattningsvis uppger de intervjuade att
teknik- och systemstddet ar andamalsenligt och tillrackligt for arbetet.

Samarbete/samordning inom vattenomradet

Samarbetet och samordningen inom vattenomradet omfattar framfor allt den interna
kommunorganisationen, samt kommunens hel- och delagda bolag. Alla intervjuade
framhaller den centrala rollen for SVOA, dar kommunens innehav som delagare om-
fattar 2 procent. Samarbetet med andra kommunen, framfér allt inom ramen for Tyres-
ans vattenvardsforbund, framhalls ocksa som centralt.

Den interna samordningen beskrivs huvudsakligen som god. Samarbetet kring vatten-
fragorna kan dock forbattras med samhallsbyggnadsavdelningen pad kommunstyrelse-
férvaltningen, som uppges vara den viktigaste interna samarbetspartnern. Det har
tidigare funnits en vattengrupp dar bade samhallsbyggnadsavdelningen och SVOA
ingatt och denna grupp kommer att startas upp pa nytt for battre samordning.

Det finns ocksa behov av battre dialog med SVOA, samtidigt som informationsoverfor-
ingen pa ledningsniva saval politiskt som tjanstepersonmassigt behover starkas. Det
finns en chefsgrupp inom ramen for Tyresans vattenvardsforbund dar ocksa SVOA
ingar och det finns uppbyggda kontakter mellan de tjanstepersoner i kommunen och
SVOA som jobbar med LAP:arna. Detta samarbete bér dock stérkas, bland annat ge-
nom att aterstarta vattengruppen.

Samtidigt behéver kommunen ha en béttre dialog om och med SVOA inom ramen for
agarstyrningen. Till exempel framhaller alla intervjuade konsekvenserna for
kommunens vattenvardsarbete av att SVOA inte kommit igang med den planerade
dagvattenanlaggningen vid Trehdrningen. "Det ar en kalla till stor frustration att SVOA
inte foljt planeringen och prioriterat det.” En annan uttrycker att "'SVOA &r som en stor
maskin vid sidan av, men har stort ansvar for flera atgarder i de lokala
atgardsplanerna, som dagvattenanlaggningen i Trehorningen.

Det ar en av de viktigaste atgarderna for att minska fosforhalterna i sjon och har nu
blivit fyra ar férsenad. Fragan ar om det ens ar ndgon mening for Huddinge att gora
aluminiumfallning i sjon eller om det ar battre att avvakta anlaggningen — for att inte
bokstavligen kasta pengar i sjon. Sadana situationer uppstar hela tiden med mycket
raddande for att SVOA ska gora det som ar viktigt for Huddinge och beslutat av full-
maktige och KLN.”
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Aven Tyresans vattenvardsforbund beskrivs av alla intervjuade som en viktig samar-
betspartner, liksom de 6vriga kommuner som ingar i det. Samarbetet och ambitionen
nar det galler samordningen inom vattenvardsforbundet beskrivs som god, men de be-
slut som fattas inom forbundet riskerar i relation till respektive kommun att bli "ett eget
spar, en parallell styrning” eftersom de inte sjalvklart jackar in i de olika kommunernas
mal- och budgetprocesser samt deras fullmaktigeprioriteringar.

Planering och resurstillsattning for att klara malet om enskilda avlopp

Miljétillsynsavdelningen har sedan 2016 systematiskt bedrivit tillsyn av enskilda aviopp
inom olika omraden i kommunen. Planeringen sker via tillsynsplanen, som bygglovs-
och tillsynsnamnden beslutar om &rligen. Arligen sker tillsyn av cirka 150 - 200 enskilda
avlopp. Miljétillsynsavdelningen bedémer att tillrackliga resurser finns avsatta for att
klara malet och att alla enskilda avlopp kommer att ha fatt tillsyn vid utgangen av 2023.

2024 kommer uppfoljning att ske for att se till att forelagganden och férbud efterlevs.
Nar ett omrade granskas omfattas alla fastigheter av tillsynen, vilket innebar att alla
avlopp granskas.

Utifran de senaste fem arens tillsyn av enskilda avlopp uppger férvaltningen att cirka
80 procent av fastighetsagarna far ett formellt krav pa att atgarda/forbattra sitt aviopp.
Det ar ovanligt att vid tillsynen hitta avloppsutsléapp direkt ut till en sjo. Den vanligaste
bristen &r att rening saknas for bad-, disk- och tvattaviopp eller att den befintliga re-

ningsanlaggningen (infiltration) uppvisar bristfallig funktion for att rena avioppsvattnet.

Arbete for att motverka overgodning fran jordbruk, industrier och
vagtrafik

For att forhindra/minska 6vergodning fran exempelvis jordbruk, industrier, och véagtra-
fik, arbetar Huddinge kommunen enligt férvaltningen bland annat pa féljande satt.

Forvaltningen svarar pa remisser och samrad vid exempelvis forandrad naringsverk-
samhet for att sakerstalla att faktorer som bidrar till 6vergddning tas i beaktande redan i
planeringsstadiet av férandringar.

Vidare genomfors féreslagna atgarder i LAP:ar, atgardsprogrammet fér Tyresans vatt-
envardsforbund och skotselplanerna for naturreservaten for att minska/forhindra 6ver-
godning. Langa samradsprocesser och handlaggningstider for vattenverksamhet pa
lansstyrelsen, samt att det inte ar lampligt att genomfora vattenvardsprojekt under hela
aret gor dock sammantaget att vattenprojekt tar flera ar fran plan till fardig atgard.

Kommunen arbetar ocksa tillsammans med Greppa naringen, ett projekt som drivs av
Jordbruksverket, LRF, lansstyrelserna samt ett stort antal foretag i lantbruksbranschen. Det
riktar sig till jordbrukare med malet for att minska dvergddningen. | och med arrendeav-
tal har NKA ocksa arbetat med att fa in exempelvis skyddszoner pa dkermark som
ligger i anslutning till vattendrag.

Miljctillsynsavdelningen bedriver ocksa tillsyn och provning med detta som ett syfte.
2019 gjorde avdelningen till exempel tillsyn pa ett trettiotal hastgardar i kommunen dar
krav stalldes pa avskarmning mot vattendrag.
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Pa varen genomfors kampanijer till invanare for att minska utslappen fran exempelvis
privat biltvatt. Vikten av battre information, kommunikation och radgivning riktat till
fastighetsagare och invanarna sasom villadgare framkommer ocksa i intervjuerna.

Vattenkvalitet genom befintlig vattentakt: risker och resultat

Enligt 2019 ars uppféljning av malen for Tyresans vattenvardsférbund, har bara tre pro-
cent av grundvattenférekomsterna i Norra Ostersjons distrikt otillfredsstallande kemisk
status. Daremot riskerar cirka en tredjedel att inte uppna kemisk status till 2021. Det
beror dels pa att provtagningsdata i stor utstrackning saknas, dels pa att grundvatten
riskerar att paverkas av fororenade omraden, infrastruktur och tatbebyggda omraden.

Dricksvattnet i Huddinge kommun kommer fran SVOA:s vattentakt, det vill siga Mala-
ren och Bornsjon. Enligt SVOA ar det for Malaren i huvudsak tva olika vattenforekoms-
ter som avses da SVOA har tva vattenverk: vid Lovo respektive Norsborg. For Huddi-
nge kommuns rakning ar det framst Norsborgs vattenverk som &r intressant, samt att
man brukar nyttja en del vatten fran Bornsjon i Norsborgsleveranserna.

Annars ar Bornsjons huvudsyfte att vara reservvattentakt och for detta har den ett
langtgdende skydd. Aven ostra Malarens vattenskyddsomrade erbjuder ett
langtgaende skydd men i avrinningsomradet for Bornsjon har SVOA i egenskap av
agare av nastan hela avrinningsomradet majliggjort ett &n mer langtgaende skydd.
Sammanfattningsvis bedomer SVOA att bolaget har en utforlig dvervakning i de olika
vattentakterna, for samtliga vattenverk.

Beddtmning
Var bedémning ar att:

e Den organisation pa miljo- och bygglovsforvaltningen som i stor utstrackning
ansvarar for att genomfora de politiskt beslutade atgarderna och aktiviteterna
for att forbattra vattenkvaliteten i kommunens sjoar ar andamalsenlig.

e Kommunens samarbete/samordning inom vattenomraden inte ar tillrackligt for
att nd malen/kraven, men var bild &r att KLN och milj6- och bygglovsforvalt-
ningen ar drivande for att uppna det bade internt och med externa aktorer. Vi
beddmer att den interna samordningen huvudsakligen &r god och att den ge-
nom aterstarten av den sa kallade vattengruppen kommer att forstarkas ytter-
ligare. Det kommer sannolikt aven att bidra till en battre dialog ocksa med
SVOA.

For att forbattra samordningen och samarbetet med SVOA é&r var bedomning
dock att det ocksa kravs en tydligare agarstyrning frdn kommunens sida.
Granskningen visar aven pa behov av att starka samordningen inom Tyresans
vattenvardsforbund i relation till styrningen hos de olika medlemsorganisatio-
nerna. Den pagaende utvarderingen kommer sannolikt att ge underlag bade for
Huddinge kommun och évriga medlemsorganisationer for att forbattra
samordningen. KLN och milj6- och bygglovsforvaltningen bor fortsatt vara padri-
vande i detta arbete.
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e Kommunen har &ndamalsenliga teknik- och systemstod.

e Planeringen och resurstillsattningen ar tillracklig for att klara malet kring
enskilda avlopp 2025.

e Kommunen har ett andamalsenligt arbete for att férhindra/minska 6vergod-
ningen fran jordbruk, industrier och vagtrafik, men att det finns behov av att n&
ut med battre kommunikation och radgivning till fastighetsagare och invanare.

o Kommunen har en tillfredsstallande vattenkvalitet genom de befintliga vatten-
téakterna i Malaren och reservvattentékten i Bornsjon som SVOA ansvarar for.
SVOA beddmer att bolaget har en utférlig dvervakning i de olika vattentakterna,
fér samtliga vattenverk.

Datum som ovan

KPMG AB

s TN
/L Nedela, TICAMNA e

N_- ¥

Micaela Hedin
Certifierad kommunal yrkesrevisor Anna Giotas Sandquist
och kundansvarig Verksamhetsrevisor

Detta dokument har upprattats enbart fér i dokumentet angiven uppdragsgivare och ar baserat pa det sarskilda uppdrag som ar avtalat
mellan KPMG AB och uppdragsgivaren. KPMG AB tar inte ansvar for om andra &n uppdragsgivaren anvander dokumentet och informa-
tionen i dokumentet. Informationen i dokumentet kan bara garanteras vara aktuell vid tidpunkten for publicerandet av detta dokument.
Huruvida detta dokument ska anses vara allman handling hos mottagaren regleras i offentlighets- och sekretesslagen samt i
tryckfrihetsférordningen.
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Bilaga 1

Mal for temaomradet Vatten i kommunens miljoprogram samt bedémd

maluppfyllelse 2019.

Mal

Matt

Bedomd maluppfyllelse
2019

God ekologisk och kemisk status i
alla sjoar, vattendrag och vatmarker
ska uppnés senaste 2021.

Andel sjoar som uppfyller god ekolo-
gisk status (procent). Mats vart 6:e
ar.

Andel sjoar som uppfyller god ke-

misk status (procent). Mats vart 6:e
ar.

Ej godtagbar maluppfyllelse

Fem av 11 sjoar uppfyllde miljokvali-
tetsnormen 2016. Enligt miljobok-
slutet 2019 har en mangd atgarder
gjorts sedan dess och det "finns
anledning att tro att resultatet vid
métningen 2021 kommer att se
béttre ut”.

Ingen sjo uppfyllde miljokvalitets-
normen for god kemisk status 2016.
Enligt miljobokslutet 2019 har en
méangd atgarder gjorts sedan dess
och det "finns anledning att tro att
resultatet vid matningen 2021
kommer att visa battre resultat.”

Naringstillférseln till sjdar och vatten-
drag ska minska. Fosforhalterna i
Huddinges 5 mest paverkade sjoar
ska senast 2021 minska till:
Langsjon ca 23 pg/l, Trehdrningen
ca 28 ug/l, Orlangen ca 23 pg/l,
Magelungen ca 22 ug/l, Drevviken
ca 18 pg/l.

Dessa mal &r i enlighet med miljo-
kvalitetsnormerna (MKN), vilket
samtliga har forutom Trehdrningen.

Fosforhalter i Langsjon, Trehornin-
gen, Orlangen, Magelungen och
Drevviken (ug/l). Mats arligen.

Ej godtagbar maluppfyllelse

Siktdjupet i Huddinges 5 mest paver-
kade sjoar ska senast 2021 oka till:
Langsjon ca 2,0 m, Trehorningen ca
1,8 m, Orlangen ca 1,9 m, Magel-
ungen ca 2,2 m, Drevviken ca 2,2 m.

Dessa mal ar i enlighet med
miljokvalitetsnormerna (MKN), vilket
samtliga har férutom Trehorningen.

Siktdjup i LAngsjon, Trehorningen,
Orlangen, Magelungen och
Drevviken (meter). Mats arligen.

Ej godtagbar maluppfyllelse

Paverkan/lackage av naringsamnen
frén jordbruk och gédselhantering
ska minimeras. Skyddszoner18) ska
inféras senast 2017 pa kommun-
alagd jordbruksmark. Kommunen
ska verka for att detta aven sker pa
ovrig jordbruksmark.

Areal och langd skyddszoner (ha,
meter). Méts arligen.

God maluppfyllelse.

Alla enskilda avlopp ska vara
inventerade, atgardade och
godkanda senast 2025.

Matt under framtagande.

God maluppfyllelse.

Miljotillsynsavdelningen beddmer att
cirka 600 enskilda avlopp aterstar att
inventera. Med en takt pa cirka 200
inventerade avlopp/ar kommer malet
att nas fore utsatt tid.
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Dock fick 75 % av de inventerade
avloppen anmarkning och behdver
atgardas pa nagot satt. | siffran ingar
aven de avlopp dar man behéver fa
in kompletterande uppgifter for att
beddma deras status.

Vardefulla sjoar ska ges langsiktigt
skydd genom naturreservatshildning,
enligt faststallt program for skydd av
sjoar med hoga natur- och rekrea-
tionsvarden. Oran, Rudtrésket,
Adran, Malaren (Varbystranden) ska
skyddas senast 2021.

Antal sjoar som skyddats som natur-
reservat under aret. Mats arligen.

Ej godtagbar maluppfyllelse

Inga nya sjdar skyddades som
naturreservat 2019.

Sjbar och vattendrag19) ska ha
naturliga ekosystem med goda
livsmiljéer och spridningsvagar for
vaxter och djur.

Matt saknas.

Svarbedomd maluppfyllelse.

Vattenmiljoer ska bevaras, utvecklas
och aterskapas kontinuerligt.

Antal meter (totalt) aterskapade
vattenmiljoer.

God méluppfyllelse.
(Dock 2018 ars resultat).

Konstruerade vattenhinder ska at-
gardas kontinuerligt for att underlatta
for utter, fiskar, vattenlevande insek-
ter med flera att ta sig fram.

Antal vandringshinder som &tgardats
under &ret. Méts arligen.

God méluppfyllelse.

Dock atgardades inga
vandringshinder under 2019.

Befintliga vatmarker skall i forsta
hand bevaras och dar brist p&
vatmarker/ dagvattenanlaggning
finns bor nya aterskapas

Areal aterskapad vatmark (ha). Mats
arligen.

Matt om dagvattenanlaggningar ar
under framtagande.

God maluppfyllelse.
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Ur kommunens miljéprogram: mal for temaomradet Markanvandning och
samhallsplanering dar de mal som ror dagvatten har ramats in i tabellen.

Nr | Mal | Man | Nulage | Ansvarig

Kommunen som gecgrafiskt omrida

36 | Radonhaltan i bostadar ska senast zoz0 vara l3gre 3n Radonhaltan i under dret matta bostider | 7z procent (z015) | Tllsynsnamndan. Fastig-
200 Bgfma Luft {reviderat frin Agenda 21 2009-20agl. | [Bgfmi). Mats rigan aw makta bostadar | hetsagare.

under srat.

37 | Forsitighatsprincipen ska tillampas wad gallar alektre- | Mitt saknas. Nuliga saknas. Kommunstyralsan.
magnatisk strdlning i samhallsplaneringan™ [mytt milL

38 | Batydal=zon av biologizk mdngfald och wardat av eko- Mt saknas. Mulsga saknas. Kommunstyralson.
systemntjinster ska sanast 2018 inbegraras | kommunans
sambalisplamering (nytt mdl}

39 | Vid my- och ombyggnation ska et lvscoykalperspaldss Matt saknas. Nulsga saknas. Samtliga namndaer_ Kommu-
amvandas, axempalvis mad avseanda pd kimatpivarksn rals bolag, Verksamma.
{mytt mall.

42 | Upplomstan av dagvattan ska minimaens (beslutat i Mt under utarbatanda. Nuliga saknas. Samtiiga namndar.
Dapvattenstratogin). Kommunals bolag.

Varksamma. Boenda.

41 | Balastringan pd nedstrdms ligganda watienamriden Wtt under utarbatanda. Nuliga saknas. Kommunstyralsan. Hud-
ska vid ewploataring, =2 [Angk dat 3r maghgt, mha oka dinga Samhallsfzstghertar
{baeslutat | Dagvattanstratagin]. AE. Huga Bostader AH.

Stockholm vattan och afall
AR Verksamma.

42 | Harsym ska ta= il risker av forvantada kimatferand- Mt under utarbatanda. Mulsga saknas. Kommunstyralsan, Hud-

ringar och higa fAoden (beslutat | Dagattenstategini dinga Samhallsfastighatar
AE_Huga Bostader A8,
Stockholm vattan och afall
AR Verksamma.

43 | Foromening av dagvattan ska undvikas (baslutat | Dag- Mt under utarbatanda. Mulsga saknas. Kommunstyralsan, Hud-

wattensbrategin). dinga Samhal lsfastighatar
AE_Hugae Bostader A8,
Sencidholm vatten och aviall
AB. Varksamma.

44 | Farorenat dagvatten sia hdllas Seskilt frdn mindrne Mt under utarbatanda. Nuliga saknas. Kommunstyralsan. Hud-
feroranat dagvattan tills rening gancmiarts (beslutati dinga Samhal lsfastighatar
Dapvattenstratagin). AE. Huga Bostader AB.

Sencicholm vatten och aviall
ABE_ Werksamma.

435 | Dagvatten sk, dar =3 ar mejligt, i farsta hand infilbreras | Mt under utarbetanda Nulsga saknas. Kommunstyralsan. Husd-
och i andra hand fardregas inman dat leds till recipiant dinga Samhal lsfastighatar
{baslutat i| Dagvattanstratagin]. AE. Huga Bostader AB.

Stockholm vatten och asfall
AE_Werksamma.

446 | Dagvatten ska, dar =3 ar mijligt, amvandas som an pe- Mt under utarbatanda. Nulsga saknas. Kommunstyralsan. Hud-
dapogisk, rebraatv och estatisk resurs samt gynna den dinga Samhal lsfastighatar
biologiska mangfaldan (beslutat i Dagvattanstrategini. AE. Huga Bostader A8,

Stociholm vattan och aefall
ABE_ Werksamma.

47 | Oppna dageattontasningar ska, =3 ingt dat ar majligt, | Mt under utarbetanda Nuliga saknas. Kommunstyralsan. Hud-
waljas fore slutna systam (beslutat | Dagvattenstrata- dinga Samhallsfzstghetar
gL AE. Huga Bostader AR,

Stocicholm vatten och afall
AE_Werksamma.

48 | Bafinthga 6ppna dagvattonlésningar sics, 53 Bngt dat &r | Mt under utarbetanda Nulsga saknas. Kommunstyralsan. Husd-

mijlgk, bevaras ([ beslutat | Dagvattenstrategin]. dinga Samhal lsfastighatar
AE. Huga Bostader AB.
Stociholm vattan och afall
AR Verksamma.

41 | Bafintiga sluina dagvattansystam ska, dar sd 3r majligt, | Mitt under utarbetande Nulsga saknas. Kommunstyralsan. Hud-

appras upp [baslutat | Dagwatonstrateging. dinga Samhallsfzstighetar
AE. Huga Bostader A8,
Stociholm vattan och afall
AR Verksamma.

5o | Dagwattnet ska hantarss =3 att skador pd bypenadar Mt under utarbatanda. Huliga saknas. Kommunstyralsan, Hud-
och anliggningar och farsamrada livsmiljter fr varber ding= Samhallsizstghetar
och dijur undviks samt st riskar fir mannskar endwiks AE_Huga Bostader A8,
{baslutat | Dagvattanstratagin]. Sencicholm vatten och afall

Tabellen fortuitter i rante wda >




	1 Sammanfattning
	Rekommendationer

	2 Bakgrund
	Syfte och revisionsfrågor
	Avgränsning
	Revisionskriterier
	Ansvarig nämnd/styrelse
	Projektorganisation
	Metoder

	3 Resultat av granskningen
	3.1 Nationellt regelverk omfattande vattenkvalitet i sjöar
	3.1.1 Vattenförvaltningsförordningen
	3.1.2 Havs- och vattenmyndighetens föreskrifter om klassificering och miljökvalitetsnormer avseende ytvatten0F
	3.1.2.1 Klassificering och miljökvalitetsnormer avseende grundvatten


	3.2 Styrning och uppföljning av kommunens arbete med att förbättra vattenkvaliteten i sjöar
	3.2.1 Vattenmyndighetens styrning och uppsikt över kommunens arbete med att förbättra vattenkvaliteten
	3.2.1.1 Åtgärdsprogram för Norra Östersjöns vattendistrikt perioden 2016–2021.

	3.2.2 Vattenvårdsförbund
	3.2.3 Kommunfullmäktiges styrning och uppföljning av arbetet
	3.2.3.1 Kommunens miljöprogram 2017 - 2021
	3.2.3.2 Dagvattenstrategi
	3.2.3.3 Mål- och budget 2020
	3.2.3.4 Kommentar

	3.2.4 Kommunstyrelsens uppsikt över arbetet med att förbättra vattenkvaliteten
	3.2.5 Klimat- och stadsmiljönämndens styrning och uppföljning av arbetet
	3.2.5.1 Lokala åtgärdsprogram och åtgärdsplaner (LÅP:ar)
	3.2.5.2 Klimat- och stadsmiljönämndens verksamhetsberättelse 2019
	3.2.5.3 Nämndens verksamhetsplan 2020
	3.2.5.4 Övriga iakttagelser

	3.2.6 Bedömning

	3.3 Genomförande av arbetet med att förbättra vattenkvaliteten i kommunens sjöar
	3.3.1 Ansvariga funktioner
	3.3.2 Teknik- och systemstöd
	3.3.3 Samarbete/samordning inom vattenområdet
	3.3.4 Planering och resurstillsättning för att klara målet om enskilda avlopp
	3.3.5 Arbete för att motverka övergödning från jordbruk, industrier och vägtrafik
	3.3.6 Vattenkvalitet genom befintlig vattentäkt: risker och resultat
	3.3.7 Bedömning

	Bilaga 1
	Mål för temaområdet Vatten i kommunens miljöprogram samt bedömd måluppfyllelse 2019.
	Ur kommunens miljöprogram: mål för temaområdet Markanvändning och samhällsplanering där de mål som rör dagvatten har ramats in i tabellen.



