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Lokalt atgardsprogram for Langsjon
Forslag till beslut

1. Lokalt dtgidrdsprogram for Langsjon, Fakta och
atgirdsbehov (bilaga 1) och Lokalt atgardsprogram for
Langsjon, Genomforandeplan (bilaga 2), antas.

2. Utredning, uppfoljning och utvirdering av Lokalt
atgirdsprogram for Langsjon ska ske i enlighet med vad
som anges 1 detta tjdnsteutlatande.
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Stadsdelsforvaltning

Sammanfattning

Enligt EU:s vattendirektiv ska samtliga vattenforekomster inom
unionen skyddas och aterstillas sa att de uppnar god ekologisk och
kemisk status. Statusen for en vattenforekomst motsvarar det
befintliga tillstandet 1 vattenmiljon. Bestdimmelser om miljon 1 en
vattenforekomst bendmns som miljokvalitetsnormer och ansvaret
for att en miljokvalitetsnorm f6ljs avilar kommuner och
myndigheter.

Kommunfullmédktige har antagit en handlingsplan for god
vattenstatus som visar hur staden ska arbeta for att uppna god status
1 stadens vattenforekomster till ar 2021 eller senast till ar 2027,
beroende pé vilka tidsundantag som har beslutats av
vattenmyndigheten. En central del i handlingsplanen {6r god
vattenstatus &r att lokala atgérdsprogram ska tas fram for de 21
sjOar, vattendrag och kustvatten som ligger helt eller delvis inom
stadens granser. De lokala dtgardsprogrammen utgoér en
konkretisering av handlingsplanen for god vattenstatus och antas av
respektive ndmnd och bolag.

Kommunen ska tillse att miljokvalitetsnormerna f6ljs vid planering
och andra drenden enligt plan- och bygglagen. Genom lokala
atgirdsprogram kan staden visa hur miljokvalitetsnormerna &r
avsedda att foljas och utgor ddrmed en forutsittning for att staden
ska kunna forena sitt bostadspolitiska mél om att bygga 140 000
nya bostéider till &r 2030 med skyldigheten att f6lja
miljokvalitetsnormerna for vatten.
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Atgérderna kan finansieras pa olika sitt, genom VA-taxan, i
exploateringsprojekt eller inom ordinarie budget. De lokala
atgdrdsprogrammen innebér inte i sig ett beslut om finansiering och
vilka atgérder som ska genomforas utan detta provas i stadens
ordinarie processer, till exempel vid beslut om VA-taxa,
investeringsbeslut etc. I och med detta sker ocksa en prioritering
mellan och inom de lokala atgérdsprogrammen.

Det kommer vara av vikt att utveckla strukturer och samverkan for
att astadkomma vil grundade prioriteringar. Staden kommer darfor
att fortlopande arbeta med att utveckla processerna for samordning
och projektledning samt prioritering av atgarder inom och mellan
vattenforekomster pé sévil dvergripande programniva som mellan
specifika projekt. Dessa prioriteringar kommer att folja stadens
overgripande mal om stadsutveckling.

De lokala atgérdsprogrammen som staden tar fram &r inte juridiskt
bindande pd samma sétt som ett atgédrdsprogram i miljobalkens
mening, men utgodr underlag for att konkretisera hur
vattenmyndighetens bindande atgérdsprogram ska kunna uppfyllas.

Milj6forvaltningen har tillsammans med Stockholm Vatten AB och
Huddinge kommun tagit fram ett lokalt atgérdsprogram for
Langsjon. Ovriga berdrda forvaltningar inom staden har haft
mdjlighet att delta i en referensgrupp tillsammans med andra viktiga
aktorer 1 avrinningsomradet.

Langsjon bedoms ha dalig ekologisk status och uppnar inte god
kemisk status. Syftet med det lokala &tgidrdsprogrammet &r att
belysa de huvudsakliga utmaningarna och ge forslag pa konkreta
atgédrder for att Langsjon ska folja miljokvalitetsnormerna, det vill
sdga nd god ekologisk status till ar 2021 och god kemisk status till
ar 2027.

For att forbittra vattenkvaliteten 1 Langsjon har ett antal forslag till
atgirder tagits fram. Forslagen omfattar 6vergripande dtgéarder som
behover genomforas av de berdrda kommunerna Stockholm och
Huddinge, exempelvis undersdka och atgérda felkopplade
spillvattenledningar kopplade till dagvattenledningar och
samverkan med boende runt sjon. Utdver de dvergripande
atgdrderna har forslag till ett antal platsspecifika dtgérder tagits
fram, geografiskt uppdelade per kommun exempelvis vixtbaddar
och dagvattendammar.
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Investeringskostnaden for platsspecifika atgarder for Langsjon
uppskattas till 220-295 miljoner kronor. Kostnadsuppskattningen ar
baserad pa summan av schablonberdknade kostnader for de enskilda
atgardsforslagen samt en osikerhetsfaktor pa 15 % for den
sammanrédknade kostnaden. I forhallande till de uppskattade
reningseffekterna dr kostnaderna hoga eftersom dtgirderna ér
manga och sma, vilket beror pé att en stor andel av Langsjons
tillrinningsomréde inte &r tillgdngligt for storre reningsétgirder pa
grund av befintlig bostadsbebyggelsen.

Stockholm Vatten AB dr VA-huvudman i bade Huddinge och
Stockholm. Det innebir att bolaget har ansvar for merparten av
investeringskostnaderna for de foreslagna platsspecifika
dagvattendtgirderna. Atgirder motsvarande cirka 23 % av
investeringskostnaden ér geografiskt placerade i Stockholm och
resterande andel i Huddinge kommun. Kostnaden for driftitgérder
uppskattas till drygt en miljon kronor per ar for atgiarder inom de tva
berérda kommunerna. Kostnader for ytterligare utredningar uppgér
till cirka en miljon kronor.

For investeringséatgarder har det lokala atgédrdsprogrammet likstéllts
med ett projektdirektiv for ett utredningsbeslut enligt Systemstdd
for Stora Investeringsprojekt (SSIP), eller stadens
investeringsprocesser i Ovrig. Beslutet innebér darmed att de
foreslagna atgirderna ska utredas vidare och att tgérderna kan
&ndras baserat pa resultat fran utredningen. Atgirderna ska dock
tillsammans uppné det 6vergripande maélet; att uppna god
vattenstatus 1 aktuell forekomst.

Ovriga foreslagna atgirder som driftinsatser, fordjupande
undersokningar och miljétillsyn ska genomforas succesivt av
respektive ansvarig nimnd och bolagsstyrelse, baserat pa resultat
frdn utredningar och ekonomiska férutsattningar.

De lokala atgiardsprogrammen samt effekten av
atgardsgenomforandet kommer att forvaltas pa en digital plattform.
Pa sa satt tillgédngliggdrs materialet och kan hallas uppdaterat. En
utvérdering av genomforandet foreslas ske senast 2025. Syftet med
utvirderingen dr att skatta om genomforandet leder till att
miljokvalitetsnormerna kan uppnas. Utvirderingen kommer att
samordnas av miljoforvaltningen och resultaten kommer att
kommuniceras till miljé- och hélsoskyddsndmnden for vidare
hantering.
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Baserat pa underlaget 1 det lokala atgardsprogrammet for Langsjon
bedoms det inte som mdjligt att uppna god ekologisk status till ar
2021, vilket ar géllande miljokvalitetsnorm. Troligen kommer det
dven vara svart att nd god ekologisk status i Langsjon till ar 2027.
De foreslagna atgarderna kan minska belastningen av
partikelbundna miljégifter men det &r svart att bedoma i vilken
utstrackning de resulterar i reducerade halter av miljogifter 1 sjons
vatten och sediment.

Arbetet for att forbéttra vattenkvaliteten 1 Langsjon bor beaktas
tillsammans med det totala atgirdsarbetet med samtliga stadens
vattenforekomster. Pa grund av det omfattande dtgidrdsbehovet som
finns for stadens vattenforekomster och att effekten av vidtagna
atgdrder kommer att dr6ja dd aterhamtningsprocesserna i ekologiska
system tar tid, kommer det att vara svart att na
miljokvalitetsnormerna inom utsatt tid. Stadens arbete med
framtagande av lokala dtgéardsprogram har dven visat att
vattenmyndigheternas berdkningar av atgdrdskostnaden ér
underskattad. Staden kommer att anvinda underlaget i de lokala
atgirdsprogrammen for att gora vattenmyndigheten uppmérksam pé
den faktiska atgirdskostnaden och finansieringsbdrdan samt fora en
dialog om behovet av statliga medel.

Bakgrund

Miljokvalitetsnormer

Enligt EU:s ramdirektiv for vatten (2000/60/EG) ska samtliga
vattenforekomster inom unionen skyddas och éterstéllas sa att de
uppnar god ekologisk och kemisk status. Bestimmelser om
kvaliteten pa miljon i en vattenférekomst bendmns som
miljokvalitetsnormer och ansvaret for att en miljokvalitetsnorm
foljs avilar kommuner och myndigheter.

Malet for samtliga vattenforekomster &r god status till 2015 och
uttrycks som en miljokvalitetsnorm. Om det pa grund av orimliga
kostnader, naturgivna forutséttningar eller tekniska svarigheter inte
ar mgjligt att nd god status inom given tidsram kan tidsfrist fram till
2021 respektive 2027 ges. Om det dr omojligt att nd god status ens
inom tidsfristen kan mindre strdnga krav ersitta den generellt
géllande miljokvalitetsnormen.

Statusklassningen speglar det befintliga tillstdndet i vattenmiljon
och klassningen gors enligt Havs- och vattenmyndighetens
foreskrifter (2019:25). Bedomning av statusen for ett vatten utfors
genom att jadmfora halter av nidringsdmnen och miljogifter samt
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fysisk paverkan och artsammanséttning i forhdllande till ett
referenstillstdnd som motsvarar ett friskt ekosystem. Hansyn tas till
naturliga forutsittningar som exempelvis berggrund, jordart, h6jd
over havet samt sjoars storlek, men inte till om vattenforekomsten
ligget 1 en urban miljo med tit bebyggelse. Detta ska istéllet beaktas
vid faststillandet av miljokvalitetsnormer och genomférande av
atgirder.

Langsjon bedoms ha dalig ekologisk status och uppnar inte god
kemisk status. Enligt den statusklassning som har genomforts utgor
hoga fosforhalter och forekomst av miljogifter de huvudsakliga
miljoproblemen. De miljogifter som forekommer i halter 6ver
griansvdarden dr bromerade difenyletrar (PBDE), kvicksilver
antracen, bly, tributyltenn (TBT), perfluoroktansulfonsyra (PFOS).
Halterna av de sérskilda fororenande &mnena polyklorerade
bifenyler (PCB) och koppar dr dven for hoga i fisk respektive 1
sediment.

Vattenmyndigheten i Norra Ostersjons vattendistrikt har faststillt
miljokvalitetsnormerna for Langsjon till att god ekologisk och
kemisk status ska uppnas. God ekologisk status ska uppnés ar 2021.
Pa grund av att det dr svért att 16sa miljogiftsproblematiken pé kort
sikt sétts normerna for kemisk status med tidsundantag till ar 2027.

For att Langsjon ska nd miljokvalitetsnormerna bedoms
belastningen av fosfor frdn landbaserade kéllor behdva minska med
49 % vilket motsvarar 43 kg fosfor per ar. Forbéttringsbehov finns
dven for de miljogifter som patriffats over gillande gransvarden.
Reduktionsbehovet varierar mellan cirka 17 % och 90 % for
antracen, bly, TBT, PFOS, koppar och PCB i vatten, sediment eller
fisk.

Lokala atgardsprogram

Vattenmyndigheten i Norra Ostersjon har tagit fram ett
atgardsprogram tillhdrande forvaltningsplanen som visar pa en
overgripande niva vad berérda kommuner behdver gora for att nd
god vattenstatus. Syftet med lokala dtgdrdsprogram &r att, med
utgangspunkt fran de atgirder som vattenmyndigheten foreslar,
konkretisera arbetet s att miljokvalitetsnormerna for vatten kan
foljas 1 enskilda vattenforekomster. Lokala atgdrdsprogram som tas
fram pa kommunal niv4 har inte samma réttsliga status som
vattenmyndighetens atgardsprogram, vilka beslutas med stod av
miljobalken.
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Kommunfullméktige har antagit en handlingsplan f6r god
vattenstatus som visar hur staden ska arbeta for att uppna god status
1 stadens vattenforekomster till ar 2021 eller senast till ar 2027,
beroende pé vilka tidsundantag som har beslutats av
vattenmyndigheten. En central del i handlingsplanen for god
vattenstatus ér att lokala &tgidrdsprogram ska tas fram for de 21
sj0ar, vattendrag och kustvatten som ligger helt eller delvis inom
stadens grinser. De lokala atgardsprogrammen utgor en
konkretisering av handlingsplanen for god vattenstatus och antas av
respektive ndmnd och bolag. Genom Handlingsplanen ar antagandet
av de lokala atgardsprogrammen delegerad till de berérda
nidmnderna samt Stockholm Vattens styrelse.

Forutom handlingsplanen for god vattenstatus har staden dven
antagit en dagvattenstrategi med tillhorande atgérdsniva och
riktlinjer for en hallbar dagvattenhantering. Arbetet enligt
handlingsplanen for god vattenstatus och de lokala
atgdrdsprogrammen samt dagvattenstrategin dr sammanlénkade.
Foreslagna atgérder i de lokala atgérdsprogrammen syftar till att
minska den historiska och befintliga belastningen som paverkar
vattenforekomster medan dagvattenstrategin frimst syftar till att
minska belastningen i samband med ny exploatering.

Kommunen ska enligt plan- och bygglagen tillse att
miljokvalitetsnormerna f6ljs vid planering och andra drenden.
Genom lokala dtgidrdsprogram kan staden visa hur
miljokvalitetsnormerna ar avsedda att f6ljas och utgor darmed en
forutséttning for att staden ska kunna forena sitt bostadspolitiska
mal om att bygga 140 000 nya bostéder till &r 2030 med
skyldigheten att f6lja miljokvalitetsnormerna for vatten.

Varfor ar vattenkvaliteten dalig i Langsjon?

I borjan av 1900-talet slépptes stora méngder orenat avloppsvatten
ut 1 Langsjon, vilket ledde till igenvéxning. Vass och néckrosor har
vid flera tillféllen tagits bort och en mindre muddring har gjorts i
den norra delen av sjon. Ar 2002 borjade dricksvatten tillsittas i den
sOdra dnden och ar 2006 behandlades bottnen med aluminium for
att fastlagga fosfor. Effekten av fosforfallningen har dock avklingat
vilket innebar att fosforhalterna i vattnet under senare ar aterigen
okar. Det indikerar att det finns behov av ytterligare atgarder inom
tillrinningsomrédet.

De idag dominerande kéllorna till 6vergddningen ér tillforsel av
fosfor som transporteras med dagvatten till sjon fran bebyggelse,
végar och parkeringar runt sjon. For miljogifterna ar kdllorna
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okénda men tillférseln sker sannolikt huvudsakligen dven hér via
dagvattnet. Andra mojliga kéllor till fororeningar ar felkopplade
avlopp, lickande avloppsledningar och férorenade omraden. En
sedimentprovtagning 2017 indikerar att det finns en pagaende
tillforsel av TBT.

Arendet

I det lokala atgérdsprogrammet for Langsjon belyses utmaningarna
for att nd god vattenstatus. Programmet innehaller forslag pé olika
typer av atgiarder och mojliggor for ansvariga aktorer att paborja
forstudier, projektering och genomforande av atgédrder utifran de
forslag som lamnas.

Priméra malgrupper for atgdrdsprogrammet dr kommunala ndmnder
och bolag i Stockholm. Dessa ar i forsta hand Stockholm Vatten
AB, miljéforvaltningen, trafikkontoret samt Hiigersten-Alvsjod
stadsdelsforvaltning. Atgérdsprogrammet utgdr dven ett underlag
for samverkan och planering inom Langsjons avrinningsomrade.

Bade berdkningar av belastning, forbattringsbehov och kostnader
for atgarder dr baserade pd nuvarande kunskapsldge och rimliga
antaganden. Berdkningarna ar dock behéftade med osédkerheter som
ska minimeras i ett senare skede i samband med att atgérdsforslagen
utreds vidare av respektive genomférandeorganisation.

De atgirder som foreslas i atgdrdsprogrammet tar avstamp 1 den
belastning av fosfor som finns i Ldngsjons avrinningsomrade. For
att ta fram sa kostnadseffektiva atgarder som mdjligt har
utgéngspunkten varit att foresld atgérder pa platser som bedomts
vara mest lampliga med hédnsyn till naturliga héjdforutséttningar,
markens egenskaper, tillgdnglighet och atgardens genomforbarhet.
Hénsyn har ddrmed inte tagits till den berdknade belastningen inom
respektive kommun vid geografisk placering av atgérderna.
Fordelningen avseende effekter och kostnader for atgiarder kan
komma att dndras om atgérder inte dr mdjliga att genomfora pa
grund av tekniska skél samt da kunskap om péaverkanskéllor for
forekommande miljogifter okar, vilket kommer att medfora att
forslag pa nya atgirder for att minska miljogiftsbelastningen
tillkommer.

En kommundvergripande dialog géllande atgardstakt, effekt och
kostnader kommer att ske kontinuerligt. Syftet med dialogen ar att
sakerstélla ett progressivt tgardsarbete inom de bada kommunerna
samt uppna en jamn fordelning avseende effekter och kostnader i
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forhallande till kommunernas avrinningsomrade och
belastningspaverkan.

De lokala atgardsprogrammen samt effekten av
atgiardsgenomforandet kommer att férvaltas pa en digital plattform.
Att forvalta dtgirdsarbetet och redovisa genomforandet av atgirder
digitalt innebar att uppfoljning och férandringar redovisas pa ett
samlat och flexibelt sétt. Miljoforvaltningen har huvudansvar {or
den digitala hanteringen av samtliga lokala atgérdsprogram.

En utvdrdering av arbetet enligt de lokala atgardsprogrammen ska
ske senast 2025. Syftet med utvirderingen ar att skatta om
genomforandet leder till att miljokvalitetsnormer kan uppnas inom
utsatt tid. Utvdarderingen kommer att samordnas av
miljéforvaltningen och resultaten kommer att kommuniceras till
miljo- och hélsoskyddsndmnden for vidare hantering.

Arendets beredning

”Lokalt atgdrdsprogram for Langsjon” ar framtaget av
miljéforvaltningen i Stockholms stad tillsammans med Stockholm
Vatten AB och Huddinge kommun. Representanter fran bada
kommunerna inklusive stadens exploateringskontor, trafikkontor,
stadsbyggnadskontor, fastighetskontor, idrottsforvaltningen, Alvsjd
stadsdelsforvaltning (fr. om 1/7 2020 Higersten-Alvsjd
stadsdelsforvaltning), ldnsstyrelsen, Trafikverket och olika ideella
foreningar har haft mgjlighet att delta i en referensgrupp.

I det lokala atgérdsprogrammet foreslés atgérder vilka ska leda till
att god vattenstatus nés samt identifierar de forvaltningar och bolag
som far i uppdrag att studera respektive atgird vidare. De
ekonomiska konsekvenserna ar dversiktligt beskrivna genom att
respektive atgérd har kalkylerats utifran relevanta schabloniserade
kostnader for genomforande. I arbetsprocessen har risker
identifierats och adresserats till berérd forvaltning. Exempel pa
sadana risker dr osékerheter runt kostnader, fororeningshalter men
aven att foreslagna anldggningars lokalisering kolliderar med andra
dndamal.

En forsta version av atgiardsprogrammet remissbehandlades internt
inom Stockholms stad samt inom Huddinge kommun under hosten
2019. Programmet har darefter kompletterats utifran inkomna
synpunkter.

Stadens styrgrupp for god vattenstatus har granskat och godként
atgardsprogrammet infor politisk behandling. I styrgruppen ingar
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miljéforvaltningen, Stockholm Vatten AB, exploateringskontoret,
trafikkontoret, stadsbyggnadskontoret, fastighetskontoret,
idrottsforvaltningen samt Bromma och Norrmalms
stadsdelsforvaltningar.

Synpunkter och forslag

Forslag till atgarder

Det lokala atgidrdsprogrammet for Langsjon omfattar forslag pa 32
platsspecifika atgirder inom de tva kommunerna. De platsspecifika
atgirderna syftar framst till att rena dagvatten fran befintlig
bebyggelse i bland annat vixtbaddar, sedimentationsdammar och
utjdmningsmagasin. Déarutover presenteras nagra atgardsforslag som
ror drift och underhéll av allmén platsmark och dag- och
spillvattenledningar samt samverkan med boende kring hur de kan
bidra till att forbéttra sjons vattenkvalitet.

Kostnader

Kostnaden for de platsspecifika investeringarna uppgér till
uppskattningsvis totalt 220-295 miljoner kronor.
Kostnadsuppskattningen ar baserad pa summan av
schablonberiknade kostnader for de enskilda atgardsforslagen samt
en osdkerhetsfaktor pa 15 % for den sammanriknade kostnaden. 1
forhallande till de uppskattade reningseffekterna ar kostnaderna
hoga eftersom atgdrderna dr ménga och sma, vilket i sin tur beror pa
att en stor andel av Langsjons tillrinningsomrade inte ar tillgdngligt
for storre reningsatgirder pa grund av befintlig bostadsbebyggelsen
och att strinderna till stor del utgors av privat tomtmark.

Som VA-huvudman i1 bade Stockholm och Huddinge ar Stockholm
Vatten AB huvudansvarig for genomforande av drygt 90 % av de
foreslagna investeringsatgirderna. Atgirder motsvarande cirka 23
% av investeringskostnaden &r geografiskt placerade i Stockholm
och resterande andel i Huddinge kommun. Kostnaden for
driftatgarder uppskattas till drygt en miljon kronor per ar for
atgirder inom de tva berérda kommunerna. Kostnader for
ytterligare utredningar uppgér till cirka en miljon kronor.

Atgérderna kan finansieras pa olika sitt, genom VA-taxan, i
exploateringsprojekt eller inom ordinarie budget. De lokala
atgdrdsprogrammen innebér inte 1 sig ett beslut om finansiering och
vilka atgérder som ska genomforas utan detta provas i stadens
ordinarie processer, till exempel vid beslut om VA-taxa,
investeringsbeslut etc. I och med detta sker ocksa en prioritering
mellan och inom de lokala atgérdsprogrammen.
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Ansvar for genomférande

For investeringsatgarder har det lokala atgérdsprogrammet likstéllts
med ett projektdirektiv for ett utredningsbeslut enligt Systemstod
for Stora Investeringsprojekt (SSIP), eller stadens
investeringsprocesser i ovrigt. Beslutet innebar ddrmed att de
foreslagna atgérderna ska utredas vidare baserat pad mer detaljerad
kunskap om de lokala forutsittningarna. Ar respektive atgird
motiverad att tas vidare kommer dessa hanteras inom ordinarie
investeringsprocess for inriktnings- och genomforandebeslut, dar
varje dtgird hanteras enskilt men resultat f6ljs upp aggregerat for
respektive vattenforekomst. De foreslagna atgiarderna kan darmed
4ndras baserat pa resultat frin vidare utredning. Atgéirderna ska
dock tillsammans uppna det Gvergripande malet; att uppna god
vattenstatus 1 aktuell forekomst.

Om det visar sig att ndgon foreslagen dtgird inte &r mojlig att
genomfora behover en atgérd som ger motsvarande resultat tas
fram. Annars dventyras mgjligheten att kunna uppna
miljokvalitetsnormerna. Beslutet att godkénna forslaget till lokalt
atgdrdsprogram innebdr inte ett beslut att vidta exakt de dtgérder
som foreslas i atgdrdsprogrammet, utan att vidta de atgérder som
kréivs for att nd det 6vergripande mélet god status.

Huvudansvariga for genomforandet av dagvattenatgérder i befintlig
milj6 dr Stockholm Vatten AB i1 egenskap av verksamhetsutovare.

Exploateringskontoret har som markégare ansvar att sikerstilla
genomforande av atgirder for restaurering av sjoar och vattendrag.
Trafikkontoret och berdérda stadsdelsforvaltningar ansvarar for
atgdrder pa allmén platsmark, som exempelvis forbittring av drift-
och skotsel 1 syfte att minska paverkan pa dagvattnet.
Stadsbyggnadskontoret ansvarar for att tillrackligt med utrymme
avsdtts for atgérder i samband med detaljplanering. Vidare ansvarar
stadsbyggnadskontoret dven for den mer dvergripande
stadsplaneringen och dédrmed dven att atgdrdsbehov beaktas i ett
storre omradesperspektiv.

Stadsbyggnadsprocessen

De lokala atgardsprogrammen dr en viktig del av
stadsbyggnadsprocessen da de tillsammans med en hallbar
dagvattenhantering utgor forutséttning for att staden ska kunna visa
hur miljokvalitetsnormerna for vatten ska kunna f6ljas i
planeringsprocessen.
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Kostnaden for genomforandet av dtgéarder ska séttas i relation till
mdjligheten att nd miljokvalitetsnormerna och darigenom kunna
genomfora de planerade stadsbyggnadsprojekten i enlighet med
kraven i plan- och bygglagen samt de ekosystemtjénster som en god
vattenkvalitet for med sig.

For att atgdrder som utgors av exempelvis nya dagvattendammar
ska kunna genomforas behdver ytor tas i ansprak. Genom de lokala
atgiardsprogrammen tydliggdrs att kommunerna behover avsitta
eller pa annat sitt reservera de ytor som dr nddvéndiga. For att
atgirderna ska kunna genomfGras pa ett resurs- och
kostnadseffektivt sitt bor ytorna samplaneras med
klimatanpassningsarbetet och stadsbyggnadsprocessen 1 ovrigt.

Vikten av att atgarda extern belastning

De nidrmast aren efter fosforfallningen i Langsjon sjonk
fosforhalterna men under senare ar syns en tydlig uppatgéende
trend. Det tyder pa att det 4ven finns behov av att genomfora
atgdrder inom tillrinningsomradet som begrédnsar utflodet av fosfor
till sjon.
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Atgirder pa land #r viktiga for att minska belastningen fran befintlig
bebyggelse och infrastruktur. P4 grund av platsbrist inom
tillrinningsomradet dr flera av forslagen i Langsjons atgédrdsprogram
mindre uppstromsatgérder, bland annat nedsénkta véxtbaddar och
infiltrationsytor. Dessa ger begransad reningseffekt men ar anda
véardefulla d& floden reduceras och dagvattnet inte behover renas
nirmre sjon. Atgirderna minskar dven risken for briddning i
serickopplade nedstromsatgérder.

Om god vattenstatus ska nés for Langsjon behover bada
kommunerna genomfora atgérder inom sina delar av
tillrinningsomradet.
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Uppskattade effekter

Om samtliga foreslagna atgarder i atgérdsprogrammet genomfors
berdknas den externa belastningen av fosfor minska med cirka 45
kg/ér vilket dr marginellt mer an forbéttringsbehovet for att uppna
god ekologisk status. En ladgre fosforhalt i vattnet medfor en
forbéttrad livsmilj6 for fisk, vattenvegetation, plankton och
bottenlevande djur. Ett genomforande av samtliga foreslagna
atgdrder bedoms dérmed dven medfora en forbdttrad vattenmiljo.

Forbattringsbehov finns dven for de miljogifter som patriaffats over
gillande griansvérden. Eftersom de forslagna atgidrderna fokuserar
pa rening genom infiltration och sedimentation bedéms flera
partikelbundna miljégifter som transporteras med dagvattnet, som
antracen, bly, TBT, koppar och PCB minska till f6ljd av atgérderna.

For att reducera tillforseln av miljogifter som inte &r partikelbundna
behovs andra reningstekniker, tekniker som till viss del finns att
tilldimpa men dér det dven finns ett behov av utveckling. Kéillorna
till de forh6jda halterna av PFOS 1 Langsjon dr exempelvis inte
kartlagda och det har dirfor inte varit mojligt att foresla nagra
riktade atgérder for att minska belastningen av PFOS. P4 grund av
att de huvudsakliga killorna dnnu inte 4r identifierade, bedoms det
inte vara mojligt att nd god status avseende PFOS till &r 2027.

Det finns osdkerheter i berdkningsunderlagen, men staden
samarbetar stdndigt med nationella myndigheter och forskare for att
utveckla berdkningsmetoder, beddmningsgrunder och ddrmed
minska osikerheter i underlagen. Atgirderna i det lokala
atgirdsprogrammet visar sammantaget att det ar mdjligt att na god
ekologisk status och forbéattra den kemiska statusen for Langsjon,
dock forutsitter det en hog atgiardstakt, ekonomiska och personella
resurser samt att befintliga ytor kan tas i ansprak.

Finansiering av atgarder

Tillrackliga medel for sdvil investering som drift behdver avséttas
for genomforande av nddvéndiga dtgarder om stadens
vattenomraden ska klara miljokvalitetsnormerna for vatten.
Genomforda atgirder kommer ocksé innebéra okade driftkostnader
for berorda driftorganisationer. Erfarenheter frén tidigare
atgirdsarbete for att forbéttra vattenstatusen 1 stadens sjoar visar att
det finns behov av en vésentligt utdkad finansiering for att nd malet
om en god vattenstatus.

Finansieringen behdver bli 1angsiktigt sékerstélld s att planering,
atgérdsprioritering och genomforande gér att utfora pa ett
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andamalsenligt och effektivt sitt. I dagsldget finansieras atgdrderna
dels genom VA-taxan och dels genom investerings- eller
driftmedel/central medelreserv. Den sistndmnda ger enbart utrymme
for arliga atgéardsarbeten vilket innebér att finansieringen for
flerariga investeringsatgirder inte dr sédkerstilld mellan aren.
Atgérder for bittre vatten behdver vara en naturlig del av
stadsutvecklingen.

De lokala atgérdsprogrammen innehéller inga berdkningar 6ver de
okade personella resurser som kommer att behdvas for att planera
och genomfora de atgédrder som foreslas. Hittills har bade
Miljoforvaltningen och Stockholm Vatten AB utdkat sina resurser
for planering och projektering av atgarder. For att atgirdstakten ska
kunna 6ka behdver de personella resurserna i genomforandeledet
ocksa forstirkas. Detta dr ndgot som behover tas i beaktande 1 det
fortsatta arbetet med atgirdsgenomforandet.

Stadens investeringsstrategi utgor en link mellan den langsiktiga
planeringen och ndmndernas och bolagens investeringsplaner. For
att uppna god vattenstatus i stadens vattenforekomster har den
langsiktiga planeringen blivit uttryckt i handlingsplanen f6r god
vattenstatus. I de lokala atgérdsprogrammen tas direfter processen
vidare och i programmen foreslas 1 forekommande fall driftinsatser,
men frimst investeringsatgérder att studera pa mer detaljerad niva.

Mojligheten att na miljokvalitetsnormerna

Det bedoms inte som mdjligt att uppna god ekologisk status till ar
2021, vilket ar géllande miljokvalitetsnorm for Langsjon. Troligen
kommer det dven vara svart att nd god ekologisk status till &r 2027
eftersom vattenlevande djur och vixter dven paverkas av andra
faktorer som miljogifter, klimatforandringar och fysisk paverkan.

Tillsdttningen av dricksvatten forbéttrar den troga
vattenomsattningen i sjon och spédder ut den fosfor som
inkommande dagvatten bidrar med. Med stor sannolikhet &r det
nodvindigt med fortsatt tillsdttning av vatten d&ven om belastningen
fran avrinningsomradet succesivt minskar nér de foreslagna
atgiarderna genomfors.

De foreslagna fosforreducerande atgérderna kan minska
belastningen av partikelbundna miljogifter men baserat pd befintligt
kunskapsldge ar det svért att bedoma 1 vilken utstrackning de
resulterar i reducerade halter av miljégifter 1 sjons vatten och
sediment.
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For att bade ekologisk och kemisk status ska bli tillrdackligt bra
forutsétter det en hog atgirdstakt, ekonomiska och personella
resurser samt att befintliga ytor kan tas 1 ansprak. Kostnaderna och
arbetet med atgdrderna for att forbéttra vattenkvaliteten 1 Langsjon
bor beaktas tillsammans med kostnaderna och antalet atgéardsforslag
for stadens samtliga vattenforekomster.

Stadens arbete med framtagande av lokala atgdrdsprogram visar att
vattenmyndigheternas berdkningar av atgardskostnaden ar
underskattad. Utdver underskattade kostnader bedoms dven
atgirdsarbetet att behova fortga bortom slutaret 2027 pa grund av
det omfattande atgardsbehovet som finns for stadens
vattenforekomster.

Vattenmyndigheternas atgérdsprogram for 2016-2021, med
tillhérande konsekvensanalys, anger att atgidrdskostnaden for
landets samtliga kommuner uppgar cirka 8 miljarder kronor. Denna
kostnad innefattar bade fysiska vattenvardande dtgarder, som
sjorestaurering, och VA-atgirder, det vill sdga avloppsvatten- och
dagvattenhantering.

Stadens uppskattningar visar att det kommer att kosta omkring 1,5-
2,5 miljarder kronor for Stockholm Vatten AB att genomfora de
atgdrder som foreslas i underlaget till stadens 10 av totalt 21
vattenforekomster. Utdver detta bedoms kostnader pa omkring 0,5
miljarder kronor tillkomma for dtgarder som framst trafikkontoret,
stadsdelsforvaltningarna, exploateringskontoret och
miljoforvaltningen ansvarar for. Uppskattningarna av kostnader
bygger pa bista tillgdngliga underlag, men ér trots det osédkra.
Kostnadsuppskattningarna ger en indikation pé vad det kostar att
uppna god status. Kostnaderna kommer att preciseras i utrednings-,
inriktnings- respektive genomforandefas.

Baserat pa det stora antalet atgarder som forslds for att forbattra
statusen for staden vattenforekomster bedoms
atgdrdsgenomforandet ta cirka 10-20 &r. Det omfattande
atgiardsbehovet och att effekten av vidtagna atgiarder kommer att
dr6ja, pa grund av att dterhdmtningsprocesserna i ekologiska system
tar tid, medfor att det kommer att vara svart att nd
miljokvalitetsnormerna i stadens vattenforekomster till 2027.

Staden kommer att anvéinda underlaget i de lokala
atgiardsprogrammen for att gora vattenmyndigheten uppmarksam pa
den faktiska dtgirdskostnaden och finansieringsboérdan samt fora en
dialog om behovet av statliga medel for atgidrdsutredningar samt
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genomforande. Vidare avser staden att lyfta fragan om hur
miljokvalitetsnormerna ska faststillas infor kommande
forvaltningscykler. Det ar tydligt att ett forlangt tidsundantag
bortom 2027 kommer att vara nddvéndigt. I en del fall, med véldigt
kraftig miljopaverkan och dyra atgérder, kan det dven bli aktuellt att
foresla mindre stringa krav som miljokvalitetsnormer.

Det kommer vara av vikt att utveckla strukturer och samverkan for
att dstadkomma vél grundade prioriteringar. Staden kommer déarfor
att fortlopande arbeta med att utveckla processerna for samordning
och projektledning samt prioritering av atgarder inom och mellan
vattenforekomster pé sévil dvergripande programniva som mellan
specifika projekt. Dessa prioriteringar kommer att folja stadens
overgripande mal om stadsutveckling.

Bilagor
1. Lokalt dtgirdsprogram for Langsjon - Fakta och atgérdsbehov
2. Lokalt atgirdsprogram for Langsjon — Genomforandeplan
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