Huddinge Kommunrevisor Klas Hamrin 2022-02-01

Uppfoljning av tidigare granskningar av bisysslor

Bakgrund

Under 2017 genomfordes en granskning av Huddinge kommuns rutiner for
hantering av bisysslor. Granskningen visade att kommunen inte hade en
tillfredsstédllande hantering av bisysslor. Revisorerna rekommenderade darfor
kommunen att gora ett omtag rérande omradet, bisysslor. Revisorerna ansag att
hela kedjan, fran styrande dokument med tillhdrande tillimpningsforeskrifter till
metoder for inventering, beddomning och kontroll var i behdv av oversyn.

Genomford granskning 2017 visade att kommunen med de metoder och rutiner
som anvindes endast lyckats identifiera en mindre del av de bisysslor som de
anstillda innehar. Man stéllde sig ocksa tveksamma till att en sa stor del av
bisysslorna var godkdnda. Vidare noterades att inkdp hade skett fran foretag eller
organisation ddr anstillda hade en funktiondrspost.

Kommunstyrelsen svarade revisorerna (KS 2018-06-20, § 23, KS-2018/753.912)
och redovisade ett antal olika dtgirder som skulle genomforas i syfte att stérka
rutinerna avseende hantering av bisysslor.

De atgarder som Kommunstyrelsen avsag att vidta var bland annat uppdatering
av HKF 9930 samt tillhorande dokument, forstarkt information till chefer och
medarbetare, utokad kontroll av insamlade uppgifter, dokumentation av
beddmningar av anmélda bisysslor, aterrapportering av samtliga namnders
redovisning till KS- AU, tilligg om skyldighet att anmila bisyssla i
utvecklingssamtal, fortydliganden i checklistan for introduktion av nya
medarbetare och chefer, mer informationsmaterial, insamling till Heroma och
korskdrningar mellan anstdllningsuppgifter, leverantorsregister och Bolagsverkets
uppgifter.

Under 2020 genomforde Revisionsgrupp 1. en uppfoljning av den tidigare
genomforda granskningen. I uppfoljningen konstaterades att man i huvudsak hade
beaktat de rekommendationer som hade ldmnats. Dock hade tvd av
rekommendationerna inte genomforts, uppdatering av HKF 9930 samt tillhorande
dokument 1 enlighet med punkten AB 2017 samt SKL:s cirkulér 17:50, bilaga 3.
samt korskorningar mellan anstallningsuppgifter, leverantorsregister och
Bolagsverkets uppgifter.

Enligt uppfoljningen 2020 hade korskdrning endast genomforts 2018. Som skél
angavs att kommunen inte kan genomfora en sadan atgird pa egen hand. Det
framkom vidare att stickprovskontroller endast gjordes pé vissa forvaltningar och
att det inte var angivet i alla forvaltningars IK-planer att sadana skulle genomf6ras
arligen.



I sitt missivbrev till kommunen kommenterade Revisionsgrupp 1. inte dessa tva
punkter och 1 kommunens svar finns inga skrivningar om uppdatering av HKF
9930 och korskorningar av det slag som beskrivs i KPMG:s granskningsrapport.

Syfte

Syftet med denna uppfoljning &r att granska hur och om restpunkterna beskrivna
ovan atgirdats av nimnder och KS pa ett indamalsenligt sitt.

Nulédge styrdokument

P& kommunwebben www.huddinge.se aterfinns i nuldget inte HKF 9930. Bland
dokumenten under rubriken riktlinjer finns dock dokumentet Riktlinjer for
bisysslor med Diarienummer 2021-07-01 KS-2020/2459.112. Detta ersitter enligt
HR HKF 9930.

P& kommunwebben finns dven HKF 9940 Riktlinjer for att motverka jév. I detta
beskrivs olika javsituationer. I HKF 9940 laggs ansvaret for att motverka jav helt
pa enskild tjansteperson eller fortroendevald som deltar 1 beredning eller beslut i
drendehandliggningen. Detta kan jimforas med vad som skrivs om JAV och
fortroendeskadliga bisysslor 1 Arbetsgivarverkets, Statskontorets och SKR:s
skrifter. Dessa tva myndigheter liksom SKR skriver utforligt om vad som giller
for bisysslor for offentligt anstéllda. SKR.s Cirkuldrnr: 2002:5 (Diarienr:
2000:2391) ar mer kortfattat och av dldre datum dn de som utarbetats av
myndigheterna. Tydligt ar att det kan anses som fortroendeskadligt for andra
anstéllda om en medarbetare inom samma forvaltning har bisysslor eller intressen
som skulle ge misstanke om JAV om denne deltar i beslut eller beredning. Det
innebdr att den eller de som bereder och fattar beslut kan anses vara jiviga om
nagon annan anstilld med annan chef och arbetsuppgifter har bisysslor eller
intressen som kan vicka misstro mot kommunens opartiskhet.

Nulége rapportering

Némnderna far i enlighet med Riktlinjer for bisysslor en arlig rapportering.
Innehallet 1 detta dr Gversiktligt och visar antal och allmén beskrivning enligt
foljande:

Grundskolenimnden redovisar 173 anmélningar om bisyssla varav 6vervdgande
delar &r medarbetare som har eget eller ingér i nérstaendes foretag, ar
modersmaélsldrare i flera kommuner eller innehar ett styrelseuppdrag. Enbart en
bisyssla har forbjudits.

Gymnasie-och arbetsmarknadsnimnden redovisar femtio godkénda
anméilningar om bisyssla rorande 2021. Utdver detta kan det finnas medarbetare
som har en bisyssla som inte behdver anmélas eller har undlatit att anméla sin
bisyssla.

Forskolenimnden redovisar 38 anmilningar om bisyssla varav 6vervidgande
delar &r medarbetare som har eget eller ingér i nérstdendes foretag eller ar eller
innehar ett styrelseuppdrag.

Socialnimnden redovisar 38 anmilningar om bisyssla. Samtliga bisysslor har
godkénts av overordnad chef. Ingen bisyssla har forbjudits. De flesta arbetar hos



annan arbetsgivare eller i ndrstadende eller eget bolag, inriktningen i de olika
bisysslorna dr varierande.

Vérd- och omsorgsnimnden redovisar 131 anmélningar om bisyssla.
Overvégande del dr medarbetare inom vard- och omsorg som arbetar deltid i
kommunen och dven arbetar med liknande arbetsuppgifter hos annan arbetsgivare.

Bygglovs- och tillsynsndmnden redovisar 55 anmélningar om bisyssla. De flesta
avser bisysslor for styrelseuppdrag eller medarbetare som har eget bolag eller
ingér 1 nirstaendes bolag.

Kultur- och fritidsforvaltningen redovisar 42 anmilningar om bisyssla.
Overvigande del innehar styrelseuppdrag, arbetar som musiklérare, instruktér,
fritidsledare pa deltid i flera kommuner, eget eller ingér i nérstdendes foretag,
coach och foreldsare. Samtliga anmaélda bisysslor har godkants av respektive chef.

Klimat- och stadsmiljonimnden redovisar 11 anmélningar om bisyssla. De
flesta avser bisysslor for styrelseuppdrag eller medarbetare som har eget bolag
eller ingar i nérstdendes bolag.

Viard- och omsorgsnimnden redovisar 131 anmélningar om bisyssla.
Overvigande delen av dessa ir medarbetare inom vérd- och omsorg som arbetar
deltid i kommunen och dven arbetar med liknande arbetsuppgifter hos annan
arbetsgivare.

Kommunstyrelsens arbetsutskott redovisar 38 bisysslor, motsvarande 10
procent av antalet manadsavlonade anstdllda inom forvaltningen. Av dessa ar
beddmningen att ingen bisyssla dr av den art att den faller inom ovan ndmnda
kategorier sé att den paverkar medarbetarens uppdrag i Huddinge kommun.

Riskanalys

Néamnderna far i forvaltningarnas arliga rapportering inga detaljuppgifter om
namn pd innehavare av bisysslor eller innehdll i bisysslan. Ndmnderna utdvar inte
egen kontroll utan detta ar enligt KSF’s delegationsordning delegerat till
kommundirektdr och avdelningsdirektdr i samrad med HR. Respektive chef inom
forvaltningen godkénner bisyssla vilket anses ingé 1 verkstillighet.

I SKR:s god revisonssed skrivs under rubriken Brister i styrning och intern
kontroll av verksamhet 1 pkt 7.2.2.1 att styrelse eller namnd ska sékerstélla att
verksamheten arbetar utifrén fastlagda beslut, riktlinjer, rutiner m.m. Om
ndmnden inte efterfragar resultat och analys utgdr detta en brist. Namnderna har
inget eget system for intern kontroll av bisysslor vilket innebér risk for att
fortroendet for kommunen skadas och att jdvssituationer inte upptécks.

Styrelse eller nimnd kan ocksa ha brustit i att redovisa sin situation till full-
maktige t.ex. efterfragat nya riktlinjer eller inte redovisat ndgon atgardsplan.
Styrelsen har varit passiv eller brustit i sin uppsiktsplikt. Styrelsen har inte tagit en
samordnande roll i kommunens interna kontrollsystem, vilket ofta

aligger styrelsen enligt dess reglemente.



En slutsats av detta samt att korskorning inte genomfors regelméssigt ér att det
kan foreligga risk for att nimndernas kontroll avseende bisysslor och
motverkande av Jav ar otillrackligt.

Transparens och god insyn for media och enskild pé ett som foreskrivs 1 OSL ér
av betydelse for invénarnas tillit till kommunen. KPMG:s granskningar beskriver
inte hur de dokument som upprittas i samband med anmélan och godkdnnande av
bisyssla &dr sokbara och tillgéngliga i enlighet med OSL 4 kap. Allménna atgarder
for att underlitta sokande efter allmidnna handlingar, m.m. Av sarskilt vikt ur
demokratiperspektiv dr krav nr 4. att automatiserad behandling av uppgifter hos
myndigheten ordnas med beaktande av det intresse som enskilda kan ha av att
sjdlva utnyttja tekniska hjdlpmedel hos myndigheten for att ta del av allménna
handlingar.

Enligt kommunens rutiner uppréttas ej nagot dokument i samband med att en
bisyssla anméls och godkéinns. Detta begrinsar sparbarheten av gjorda
beddmningar liksom transparens och insyn. Vid insamling av bisyssla gors en
sOkning i 16nesystemet for rapportering till nimnd vilket innebér att nimnden inte
i rapporten far information om vare sej bisyssslans innehall, vem som innehar den
eller vilken chef som beslutat att godkdnna bisysslan.

HR:s rutin avseende begdran som inkommer om enskild medarbetares bisyssla ar
att gora en bedomning om uppgiften kan ldmnas ut. Eftersom uppgifterna om
bisysslor r digitalt lagrade &r detta inte tillrackligt enligt OSL. Det ska vara
mojligt for enskild att sjédlv via sokverktyg som kommunen ska tillhandahalla fa
saddan information om bisysslor som inte omfattas av GDPR och som lagrats 1
kommunens servrar

Metod

Denna uppf6ljning har pa grund av otillrickliga budgetmedel for revisorerna
genomforts utan sakkunnigt bitrdde. Arbetet har genomforts av kommunrevisor
Klas Hamrin medelst genomgang av styrdokument, mailvixling med
ndmndsekreterare och med HR.

Resultat av uppfoljningen i sammanfattning

Till ndmnderna har det rapporterats en total pd 576 bisysslor fordelat enligt:

Namnd Antal bisysslor
Forskolendmnden 38
Grundskolendmnden 173
KSF 38

GAF 50

BTN 55

KLN 11

VON 131

SN 38

KFN 42



343 av dessa dr bisysslor i form av engagemang i eget/nérstdendes foretag,
styrelseuppdrag i foretag och engagemang i1 andra kommersiella verksamheter.
Ovriga bisysslor ér arbete for bemanningsforetag, annan arbetsgivare m.m

En betydande andel av bisysslorna ér sdledes engagemang i eget eller nirstaendes
foretag/enskilda firma och det finns en hel del som har styrelseuppdrag i
aktiebolag. Generalklausulen for JAV innebir att #ven om en anstilld som innehar
en bisyssla jobbar med annat som tjénsteperson sa kan det anses som
delikatessjdv och ndgon annan i samma forvaltning deltar i en upphandling i
vilken foretaget ifraga dr anbudsgivare direkt eller som underleverantér.

Respektive chef godkdnner bisysslor med stod av rutiner och HKF 9940.
Bedomningen av en bisyssla sker av chefen direkt i1 systemet Heroma och en
checklista for beddmning av bisysslor finns pd kommunens intrandt. Rutiner {or
hur nimnderna ska utdova kontroll och tillsyn 6ver chefernas bedomningar finns
dock inte.

Inom milj6- och bygglovsforvaltningen genomfors arliga korskdrningar av chefer
och ca 10 % av medarbetarna. I 6vriga delar av kommunen har inga strukturella
korskdrningar genomforts sedan 2018. Resultatet av dessa korskorningar
registreras ej - om en bisyssla uppticks ombeds medarbetaren registrera den i
enlighet med kommunens rutiner. Darefter gor chef beddmning 6ver om bisysslan
kan godkénnas eller ej.

Dokumentation 6ver godkidnda bisysslor finns i kommunens 16nesystem Heroma
men inte 1 ndgon allmén handling vilket begransar tillgéng till information om
godkénda bisysslio genemot omvérlden.

Riktlinjer for bisysslor ersitter HKF 9930.



Bedomningar

Information lagrad 1 Heroma med personuppgifter omfattas av GDPR-
regelverket. Heroma &r inte ppet for enskild utan kraver sirskild
behorighet vilket innebér att det inte finns transparens och god insyn for
media och enskild pa ett sétt som foreskrivs i OSL.

Medarbetare har ansvar att meddela bisyssla en gang per ar samt vid
forandring av bisyssla. Chef ansvarar for att ta beslut om att godkidnna
bisysslor arligen. Beslut om forbud mot bisyssla tas enligt
delegationsordning. Vid nyanstillning och i det arliga medarbetarsamtalet
ska frdgan om bisyssla tas upp. En svaghet i dessa rutiner dr att ndmnderna
inte dr delaktiga i eller utdver tillsyn av om detta genomfors med
tillracklig kvalitet.

Némndenas kontroll bestér av att ta del av en dversiktlig rapport om aret
som inte innehéller vare sig namn eller vad bisysslorna innebdr. Min
beddmning dr det dr timligen tveksamt om de kan anses ha tillrdcklig
kontroll enligt KL.

343 bisysslor i form av engagemang 1 eget/nirstdendes foretag,
styrelseuppdrag i foretag och engagemang i andra kommersiella
verksamheter dr ett betydande antal. Risk finns for att detta bland
invanarna man bidra till misstanke om jdv enligt generalklausulen om Jav i
forvaltningslagen.

Att HKF 9930 har ersatts av Riktlinjer for bissysslor ger stod stod till
chefer och medarbetare men utgor samtidigt ett svagare styrdokument én
ett reglemente.

Rekommendationer

Korskorningar bor genomforas oftare och i fler forvaltningar. Liknande
behov torde foreligga i andra kommuner och myndigheter och kunna
tillgodoses med digitala verktyg som utvecklats av foretag eller annan
myndighet.

Information om bisysslor som inte omfattas av GDPR-regelverket bor
finnas pa annat sitt 4n i Heroma for att tillgodose kravet i OSL att
automatiserad behandling av uppgifter hos myndigheter ska ordnas med
beaktande av det intresse som enskilda kan ha av att sjdlva utnyttja
tekniska hjdlpmedel hos myndigheten for att ta del av allménna
handlingar.

Néamnderna ska enligt KL kap 6 6 § se till att den interna kontrollen ar
tillracklig. Ndimnderna rekommenderas dérfor att pd ett andamalsenligt sétt
utova tillsyn av forvaltningarnas processer for anmélan och godkédnnande
av bisysslor, korskdrningar, dokumentation och transparens gentemot
enskild och media.

Huddinge 2022-02-07

Klas Hamrin

Kommunrevisor

Revisionsgrupp 2



	Kommunstyrelsens arbetsutskott redovisar 38 bisysslor, motsvarande 10 procent av antalet månadsavlönade anställda inom förvaltningen. Av dessa är bedömningen att ingen bisyssla är av den art att den faller inom ovan nämnda kategorier så att den påverk...

