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Inledning

Aktiv konkurrensprovning dr en del av kommunens rationella styrning med syftet
att systematiskt och metodiskt préva om dven andra an kommunen kan driva
verksamheten med samma eller battre kvalitet och till samma eller lagre kostnad.

Huddinge kommun ska aktivt konkurrensprova sina verksamheter genom att alla
relevanta delar av den ska genomlysas for att utréna om en alternativ drift kan
vara effektivare dn den egna regin och en upphandling ska initieras.

Konkurrensprovningsplanen omfattar de verksamheter som ar prioriterade att
analyseras nidstkommande ar och utgdr en bilaga till ndmndens verksamhetsplan
och ska f6ljas upp 1 nimndens deldrsplan 2 och verksamhetsberéttelsen.

Nedan gors en djupare analys av prioriterad verksamhet.

Beskrivning av konkurrensprévad verksamhet
De delar av klimat- och stadsmiljondmndens verksamhet som finns med i
konkurrensprévningsplanen for 2022 hor alla till natur- och klimatavdelningen.

Foljande delar av natur- och klimatavdelningen konkurrensprovas:

miljostrategiskt arbete

tillsyn och féltarbete inom kommunens naturreservat
reservatforvaltning

naturvardsarbete med stéd av ekologisk sdrkompetens, och
e cnergiradgivning.

Miljostrategiskt arbete

Forvaltningens miljostrateger ansvarar for att ta fram och f6lja upp kommunens
miljoprogram, som for perioden 2022-2025 omfattar delomrédena klimat och
energi, hallbart byggande, vatten, biologisk méngfald och friluftsliv, gifter i
miljon samt informera och engagera. Miljostrategerna stottar med sin
specialistkompetens kommunens dvriga forvaltningar och bolag i att genomfora
sitt miljoarbete. Specialistkompetens upphandlas i1 enstaka fall ndr bedomning
gors att uppdraget kan utféras mer kostnadseffektivt och kvalitativt av extern
leverantdr, till exempel vid behov av specifika analyser och beslutsunderlag.

Intressenter

Intressenterna for det miljostrategiska arbetet 4r Huddinge kommuns forvaltningar
och bolag. For deras del dr det viktigt att miljostrategerna har hég kompetens och
att de har god kéinnedom om kommunens olika verksamheter, oavsett om det
miljostrategiska arbetet bedrivs i kommunal eller i extern regi.

Marknads- och omvarldsanalys

Det finns externa utférare, men forvaltningen har erfarenhet av att resurser och
sakkompetens for specifika analyser har kopts in, dér resultatet blivit sémre 4n om
arbetet hade gjorts av kommunens egen personal. Det dr svért att hitta externa
utforare som bade har den specialistkompetens och den lokalkéinnedom som
behovs for att arbetet ska kunna utforas med onskad kvalitet.
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Konsekvensanalys

Det miljostrategiska arbetet bedrivs 1 ndra samarbete med representanter for
kommunens olika forvaltningar och bolag for att pé bésta sétt stotta dem i
utférandet av kommunens miljoarbete. Forvaltningen har en liten, vdl sammansatt
grupp erfarna miljostrateger som har hog kompetens inom de olika sakomriaden
som ligger inom miljdstrategernas ansvarsomrade. Detta, tillsammans med 6ver
tid upparbetad god kdnnedom om kommunens olika verksamheter och etablerade
kontakter 1 organisationen, borgar for hog kvalitet 1 utforandet.
Specialistkompetens upphandlas i enstaka fall ndr beddmning gors att uppdraget
sa kraver, for bland annat specifika analyser och beslutsunderlag. Forvaltningen
bedomer att det skulle vara dyrare att fa motsvarande arbete utfort av en konsult
eller upphandlad leverantor.

Tillsyn och faltarbete i kommunens naturreservat och pa 6vrig kommunal
naturmark

Tillsyn 1 kommunens naturomréden sker av medarbetare med forordnande som
naturvardsvakt. Naturvardsvakter forordnas av Lansstyrelsen med stdd av 26 kap.
23-24 § miljobalken, 17 § terrdngkorningsforordningen for tillsynen dver
efterlevnaden av foreskrifter for omraden, naturféremal och djur- och véxtarter,
samt terrdngkdrningslagens bestimmelser inom till exempel naturreservat och
nationalparker. For att bli naturvardsvakt kravs genomgangen utbildning enligt
Polismyndighetens bestimmelser. Forordnandet avser ett visst omrdde och tre ar
at gdngen. Det rader stor brist pa naturvardsvakter. Deras roll ar viktig da de
moter invanare nér de besoker kommunens naturomréden och informerar om
naturens virden och om forhallningsregler.

Intressenter

Kommunens invanare och besokare dr intressenter for tillsynen och féltarbetet
inom kommunens naturreservat. Det ligger 1 deras intresse att arbetet utfors med
ett gott resultat, oavsett om det sker i kommunal eller 1 extern regi.

Marknads- och omvarldsanalys
Forvaltningen kénner inte till ndgon extern leverantor som erbjuder tjdnsten, eller
som besitter den kompetens som krivs for att utfora tjénsten.

Konsekvensanalys

Kommunens medarbetare har de formella forordnanden som krévs och har 6ver
tid forvirvat mycket god lokalkénnedom om de natur- och friluftsvédrden i vér
natur som ska skyddas samt om de riskomrdden som bor bevakas extra.

Reservatforvaltning och forvaltning av 6vrig kommunal naturmark
Néamnden ansvarar for forvaltning av kommunégda fastigheter inom naturreservat,
vilket innebdr forvaltning av natur, vatten och markomréaden, likvdl som
anordningar for rekreation och friluftsliv sésom vandringleder och rastplatser. Det
innefattar bland annat tolv naturreservat och ett biotopskyddsomrade pa
sammanlagt 5 400 hektar med mycket hoga naturvirden och varierande naturtyper
med stort virde for Huddingebornas fritid och rekreation. Utdver den skyddade
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marken forvaltar nimnden genom natur- och klimatavdelningen 1 400 hektar
kommunal naturmark. Naturvirden ska utvecklas, forvaltas och bevaras.
Samtidigt dr reservaten mycket vélbesokta for rekreation och friluftsliv. Arbetet
innebér inventering och analys av naturvdrden, strategisk planering av
naturvardsarbetet, planering och projektledning av genomforande av
naturvardande atgérder samt atgérder for rekreation och friluftsliv.

Att forvalta naturreservat och annan natur med hdga naturviarden kriaver en
sarskild kompetens. Lokalkunskap och gedigen kinnedom om kommunen &r en
forutsittning for att gora ett bra arbete bade som naturvardsvakt och som ekolog.
For att kunna genomf6ra naturvardsatgérder inom ett naturreservat behdvs mycket
gedigen artkunskap, kompetens om miljobalken och géllande foreskrifter och
skotselplan, samt kunskap om att ta hdnsyn till biologiska virden och
friluftslivsvirden. Detta géller ocksé felanmélningar i naturmark som alla kréver
beddmning pd plats samt erfarenhet och kunskap om géllande foreskrifter.

Fel atgirder i naturreservat kan leda till atalsanmélan.

Ekologer bestiller och planerar skotselatgérder i naturreservaten och kommunal
naturmark utanfor naturreservaten av entreprendr eller egen faltpersonal.

Delar av verksamheten upphandlas nir bedomning gors att uppdraget kan utforas
mer effektivt av entreprendr, till exempel féllning av storre omraden trdd (endast i
naturvirdande syfte eftersom kommunen inte bedriver ndgot traditionellt
skogsbruk), gravarbeten, stingsel, mark, slétter, bygg, utredningar och hdmtning
av sopor vid reservatsentréerna och av dumpat avfall.

Exempel pa tjénster som bestills av entreprenor:

skogstjanster, avverkning med skogsmaskiner
stangseltjanster

markentreprenad

lieslatter

maskinell slatter med jordbruksmaskiner
soptdmning

bekdmpning av invasiva arter

inventering av invasiva arter

byggtjanster

tradvard

tekniska konsulter (exempelvis utredning och projektering av
vattenvardsatgérder)

labbtjanster (analys av vattenkvalitet)

e tjanster som utfors av lantbrukskonsult, och

e tjanster som utfors av EU-stodskonsult.

Forvaltningen har erfarenhet av att pa grund av resursbrist ha kopt in
konsulttjénster for planering och projektering av naturvardsatgérder. Det har i
flera fall resulterat 1 mycket hoga konsultkostnader ddr kommunens ekologer har
fatt lagga mycket tid pa projektledning och att styra konsulterna, som bland annat



Huddinge 6 (10

saknat den lokala kdinnedomen om Huddinge. I vissa fall har det varit svart att
hitta kompetens inom vatmarksrestaurering och -anldggning.

Huddinge kommuns egen naturvardspersonal utfor pa daglig basis arbete i
naturreservaten. Personalen ronderar reservaten och har stor lokal kinnedom om
naturomradena i kommunen. De ir ett bra stdd till ekologerna for att kunna sétta
in rétt insats vid rétt plats. Dessutom ér flera i personalen forordnade till
naturvardsvakter och har ritt att utdva tillsyn i enlighet med dessa regler.

Exempel pa tjinster som utfors med egen féltpersonal:

e felanmélningar

e naturvardande mindre atgdrder, sdsom slyrdjning, dtervétning och
fristdllning

e skotsel av friluftsanordningar (bland annat 20 mil vandringsled, 2 mil

ridled, 101 reservatsentréer, 26 grillplatser, figeltorn och vindskydd, 3,5

km spang, soptunnor och hundratals stéttor och grindar)

gransmarkering

stod for betesdrift

risktrad

vattenreglering

viltvardsansvar, och

naturvardsvaktande insatser enligt reservatsforeskrifterna.

Intressenter

Kommunens invanare och besokare dr intressenter. Det ligger 1 deras intresse att
arbetet utfors med ett gott resultat, oavsett om det sker i kommunal eller i extern
regi.

Marknads- och omvarldsanalys

Det finns externa utférare, men forvaltningen bedomer att det skulle vara dyrare
att fi motsvarande arbete som idag inte upphandlas, utfort av en konsult eller en
upphandlad leverantér.

Konsekvensanalys

God reservatsforvaltning kriver ekologisk kompetens tillsammans med god
kdnnedom om kommunens natur- och friluftsvirden. Forvaltningen har en liten,
vél sammansatt grupp erfarna ekologer som har hog kompetens inom de olika
sakomraden som ligger inom reservatsforvaltarnas ansvarsomrade samt mycket
god kdnnedom om kommunens geografiska omraden och naturvirden. Det téta
samarbetet med kommunens naturvardsvakter och naturvardare borgar for hog
kvalitet 1 utforandet. Delar av verksamheten upphandlas redan nér det bedoms
kunna utféras mer effektivt av en entreprendr. Forvaltningen bedomer att det
skulle vara dyrare att fA motsvarande arbete som idag inte upphandlas, utfort av en
konsult eller en upphandlad leverantor.
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Naturvardsarbete med stod av ekologisk sarkompetens

Naturvardsarbetet handlar om naturvirdande praktisk skétsel av natur for att
bevara och gynna naturvirden, ekologisk mangfald och biologiska samband. I
arbetet ingdr exempelvis genomforande av betesdrift, brynhuggningar, fristdllande
av skyddsvirda ekar, beddmning av risktrdd och uppfoljning av effekter av
naturvardsatgirder, ddribland vattenprover.

Forvaltningen anser att optimalt for naturvardsarbetet i Huddinge kommun é&r att
arbeta med balans mellan kopta tjénster och egen regi for att kunna leverera
effektivitet och kvalitet, 1 reservatsskotsel och annan skotsel av naturmark i
enlighet med naturvardsplanen, miljoprogrammet och andra styrdokument.

Forvaltningen forordar efter den fordjupade analysen att verksamheten inte
konkurrensutsétts, pd grund av de ménga fordelar som finns med att ha en egen
operativ och strategisk naturvardsorganisation:

e Gedigen lokalkdnnedom om kommunen vilket dr en forutséttning vid
hantering av felanmilningar och i1 kontakt med kommuninvénare.

e Ansvarskdnnande anstillda som tar helhetsansvar, ser till verksamhetens
bésta och ser och verkar for synergieffekter och inte enbart utfor en
bestélld atgéard.

e Kort och ndra kommunikationsvigar mellan bestillare, d.v.s. ekologer och
naturvardare, vilket skapar bra relationer, ett néra samarbete och ett gott
resultat.

e Strategisk kompetens med stdd till andra avdelningar inom kommunen i
fragor som ror planprocesser, artskydd, biotopskydd,
naturvirdesinventeringar med mera.

e Kbvitto pa det goda arbete som forvaltningen utfor dr de utmérkelser som
Huddinge kommun har fatt, till exempel arets friluftskommun 2014 och
2018 och bésta naturvardskommun 2014 samt det hoga besoksantalet 1
naturreservaten.

e Omradena som avdelningen forvaltar dr kiansliga marker diar hoga
naturvdrden kan ga forlorade om bestéllning eller utforande utfors
felaktigt. Okunskap kan fa stora konsekvenser och forstora naturvérden for
lang tid framdver.

Intressenter

Savil Huddinge kommuns forvaltningar som kommunens invénare och besokare
ar intressenter. Det ligger i1 deras intresse att arbetet utfors med ett gott resultat,
oavsett om det sker i kommunal eller i extern regi.

Marknads- och omvarldsanalys
Det finns externa utférare, men forvaltningen bedomer att det skulle vara dyrare
att fi motsvarande arbete utfort av en konsult eller en upphandlad leverantor.

Konsekvensanalys
Forvaltningen har en liten, vdl sammansatt grupp mycket erfarna naturvardsvakter
och naturvardare som har hog kompetens och erfarenhet av praktiskt arbete for att
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bevara och gynna naturvirden, ekologisk mangfald och biologiska samband.
Arbetet genomfors 1 ndra dialog och samarbete med ekologer. Detta tillsammans
med god kdnnedom om kommunens omraden och ett stort kontaktnitverk
forvdrvat over tid borgar for hog kvalitet 1 utférandet. Forvaltningen bedomer att
det skulle vara dyrare att f4 motsvarande arbete utfort av en konsult eller en
upphandlad leverantor.

Energiradgivning

Forvaltningens energi- och klimatradgivare ger rdd till privatpersoner, sma och
medelstora foretag samt organisationer om energianvindning och -effektivisering,
val av energislag, solceller med mera. Verksamheten finansieras av
Energimyndigheten som uppdrar till landets kommuner att tillhandahalla
energiradgivning. Huddinges energiradgivare arbetar som sé kallad virdkommun
och utfor dirmed lokala energirddgivningsprojekt for kommunerna Huddinge,
Tyresd, Haninge, Nyndshamn och Salem. Huddinge kommuns radgivare hanterar
aven all radgivning per telefon och e-post for samtliga 26 kommuner i
Stockholmsregionen. Enligt uppdraget fran Energimyndigheten ska det bedrivas i
kommunal regi.

Intressenter

Privatpersoner, organisationer och smd och medelstora foretag i kommunerna
Huddinge, Tyreso, Haninge, Nyndshamn och Salem &r intressenter. Uppdraget
frdn Energimyndigheten tillater inte att det utfors 1 annat &r kommunal regi.

Marknads- och omvarldsanalys

Eftersom uppdraget frdn Energimyndigheten kraver att det utférs i kommunal regi
finns det inga privata aktdrer som skulle kunna utfora tjansten. Tjénsten ar
utformad fOr att vara kommersiellt oberoende.

Konsekvensanalys

Huddinge kommuns energi- och klimatradgivare har mycket hog kompetens och
lang erfarenhet som efterfrigas av andra kommuner, varfor flera
Stockholmskommuner har valt att for sina invanare kopa
energirddgivningstjinster fran Huddinge kommun. Kommunen har nagra av
regionens mest erfarna radgivare anstillda hos sig. De foreskrifter som styr
energi- och klimatrddgivningen mdjliggor inte att det utfors 1 extern regi.

Strategiskt naturvardsarbete som inte finns med i
konkurrensprévningsplanen

Utover den reservatsforvaltning som finns med i1 konkurrensprévningsplanen utfor
forvaltningens ekologer dven dessa arbetsuppgifter:

e Delta i stora infrastrukturprojekt sdsom Tvérforbindelse Sddertdrn och
Spérvig Syd.

e Delta i planprocesser sdsom att vara medlemmar i den miljégrupp som har
tagit fram underlag till Oversiktsplan 2050 for Huddinge kommun,
utvecklingsplaner och detaljplaner som ror naturmark.
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e Stddja samhillsbyggnadsavdelningen (vid kommunstyrelsens forvaltning)
och miljétillsynsavdelningen 1 fragor som ror allt frin artskydd,
biotopskydd, naturvérdesinventeringar och kompensationsétgérder till
vilken péverkan dispenser och tillstdnd far pa férekommande naturvérden.

e Stddja stadsmiljoavdelningen med ekologisk kompetens 1 projekt
som ”Angar i staden”.

e Delta i mellankommunala férbund som Tyreséns vattenvardsforbund,
vilket bland annat innebér att ta fram atgardsplaner och samverkansplaner
for avrinningsomradet.

e Miljoovervakning (frédmst sjoprovtagning men det kan ocksa handla om
provfiske, e-DNA eller inventeringar pa land).

e Genomfora vattenvardsatgarder frin beslutade dokument sdsom lokala
atgirdsprogram for sjoar samt Tyresans atgiardsprogram.

e Svara pa remisser som ror naturfragor.

e Upplételse av mark och framtagande av nyttjanderittsavtal.

e Delta i framtagande av strategiska kommundvergripande utredningar
sasom spridningsanalys och ekosystemtjénstanalyser.

e Ta fram och folja upp strategiska dokument sdsom naturvrdsplan,
handlingsplan for invasiva arter och fornvardsplan.

e Delta i workshopar och svara pa remisser av Lénsstyrelsens
lansovergripande strategier for gron infrastruktur, friluftsliv och
skogsstrategi.

e Vara sa kallade superusers inom GIS (kartverktyg) och forvaltning av
stora mingder geografiska data kopplade till naturvards- och
friluftsarbetet.

e Naturguidning och framtagande av information till allménheten i form av
exempelvis informationsskyltar och reservatsfoldrar.

e AnsoOka om extern finansiering i form av statliga bidrag.

e Genomfora upphandlingar.

I reservaten finns bland annat fem arrendejordbruk och ett éttiotal byggnader.
Forvaltning av ingdende byggnader och anldggningar samt hyresavtal ér
undantaget fran konkurrensprovningen eftersom kommunen just nu arbetar med
att ta fram en kommungemensam fastighetspolicy med tillhérande riktlinjer.

Sammantagen bedémning

Det kravs sarskild kompetens for att forvalta naturreservat och annan natur med
hoga naturviarden. Lokalkunskap och gedigen kdinnedom om kommunen &r en
forutsittning for att kunna gora ett bra arbete som naturvardsvakt eller ekolog.
Naturvérdsatgéirder inom naturreservat kraver gedigen artkunskap, kompetens om
miljobalken och gillande foreskrifter och skdtselplaner och kompetens om hur
hénsyn tas till friluftslivs- och biologiska virden. Detsamma giller for att kunna
hantera felanmilningar i naturmark.

Felaktiga &tgirder i naturreservat kan leda till dtalsanmélan. De omraden som
ndmnden forvaltar dr kinsliga marker med hdga naturvirden som kan ga forlorade
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om bestillning eller utférande utfors felaktigt. Okunskap kan fa stora, negativa
konsekvenser i form av forstorda naturviarden under en 14ng tid.

Redan idag koper avdelningen in konsulter och externa utforare for olika arbeten,
sasom tjinster som ror skogsbruk, tradvard, stangsel, mark, slatter, bygg,
sophdmtning, bekdmpning av invasiva arter, utredningar med mera.

Ekologernas arbete innefattar bland annat strategiska uppgifter sdsom att delta 1
planprocesser och att ta fram utvecklingsplaner om naturmark och att stotta andra
avdelningar 1 frdgor som ror allt frn art- och biotopskydd till
naturvirdesinventeringar och projekt. Ekologerna tar dven fram och f6ljer upp
strategiska dokument sdsom naturvérdsplan, handlingsplan for invasiva arter och
fornvéardsplan, samt besvarar remisser som ror naturfragor.

Forvaltningen bedomer att det optimala for Huddinge kommuns naturvdrdsarbete
ar att ha en balans mellan kdpta tjanster och egen regi. D& kan ndmnden leverera
reservatsskotsel och annan skotsel av naturmark som dr bade effektiv och av hog
kvalitet i enlighet med naturvardsplanen, miljoprogrammet och andra
styrdokument.

I forvaltningens fordjupade analys forordas fortsatt att verksamheten inte
konkurrensutsdtts. Nedan listas ndgra av orsakerna till detta:

e Verksamheten har gedigen lokalkdnnedom om kommunen.

e [ verksamheten arbetar ansvarskdnnande anstéllda som tar ett
helhetsansvar, ser till verksamhetens bésta och ser och verkar for
synergieffekter, i stillet for att enbart utfora en bestélld atgérd.

e Verksambheten stottar flera avdelningar inom och utanfor férvaltningen
med strategisk kompetens 1 frdgor som bland annat ror planprocessen,
artskydd, biotopskydd och naturvirdesinventeringar.

Forvaltningen gor darfor bedomningen att resultatet av utredningen, inklusive
analys och fordjupad analys, visar att det saknas skl att konkurrensutsétta de
konkurrensprévade verksamheterna och funktionerna.
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