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Slutlig forslagshandling



Forord

Denna miljokonsekvensbeskrivning (MKB) ar en del av en gemensam
miljobedomning av avfallsplaner for Botkyrka, Haninge, Huddinge,
Nynashamn och Salems kommuner. Miljokonsekvensbeskrivningen har
upprattats Miljo & Avfallsbyran i Mélardalen AB pa uppdrag av SRV
Atervinning AB.

Foljande personer har medverkat i framtagandet av dokumentet:
Sara Stenberg (Ansvarig for framtagandet av dokumentet)

Marie Rytterstedt (Granskning)

2(29)



Icke- teknisk sammanfattning

Denna miljokonsekvensbeskrivning (MKB) har tagits fram i gemensam
miljobedomning av avfallsplaner for Botkyrka, Haninge, Huddinge,
Nynashamn och Salems kommuner.

Avfallsplanerna beskriver bland annat mal for avfallshanteringen, atgarder
for att uppna dessa mal, hur uppfoljning ska ske samt nuvarande
avfallshantering.

Avfallsplanen utgar bland annat fran EU:s mal och de nationella
miljokvalitetsmalen. De nationella miljokvalitetsmal som berors i storst
utstrackning ar "God bebyggd milj6”, ”Giftfri milj6” och "Begransad
klimatpaverkan” som alla bedoms péaverkas i positiv riktning till f6ljd av
planens genomforande.

Avfallsplanens genomforande bedoms inte leda till att relevanta
miljokvalitetsnormer 6verskrids.

Positiv miljopGuerkan bedoms uppsta framst till f6]jd av 6kad atervinning
och dterbruk samt férebyggande av avfall.

Negativ miljopaverkan bedoms som liten vid genomforande av
avfallsplanens atgiarder. Negativ miljopaverkan bedoms kunna uppsté fraimst
som en foljd av 6kade transporter av avfall. Miljovinsten av atervinningen
bedoms vara mycket storre dn de negativa konsekvenserna av 6kade
transporter.

De viktigaste atgarderna for att sikerstilla att de beskrivna positiva
effekterna uppstar, eller till och med blir storre, ar att sikerstilla att de
utredningar/6versyner och de informationsatgirder som foreslas i
avfallsplanerna omsaitts i forandrade vanor och rutiner sa att mangden avfall
verkligen minskar och att méangden som materialatervinns verkligen okar.
Héar rader kommunerna over ett flertal dtgarder inom sina egna
verksamheter och kan paverka de upphandlingar som genomfors och de
rutiner som tillimpas. Det ar viktigt att kommunerna foregar med gott
exempel. Alla kommunernas verksamheter har ett ansvar for att minska
avfallet och vara forebilder for kommuninvanarna.

Sammanfattningsvis bedoms att genomforandet av avfallsplanen ligger i linje
med héllbar utveckling och ansluter till de nationella miljomélen samt till de
globala malen.
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1 Inledning
1.1 Bakgrund

Denna miljokonsekvensbeskrivning (MKB) har tagits fram som en
gemensam miljobedomning av avfallsplaner for Botkyrka, Haninge,
Huddinge, Nynashamn och Salems kommuner.

1.2 Behov av och syfte med miljokonsekvensbedéomning

Behovet av en miljokonsekvensbeskrivning (MKB) utvarderas vid
framtagandet av en avfallsplan enligt miljobalken och
miljobedomningsforordningen. Syftet med MKB ar att integrera
miljoaspekter i framtagandet och antagandet av planen. Bedomningen om
avfallsplanen innebar betydande miljopaverkan genomfors utifran 6 kap.
miljobalken och miljobedomningsférordningen (SFS 2017:966).

Avfallsplanen for respektive kommun kommer att ange forutsattningar for
att bedriva verksamheter och genomfora atgarder med hansyn till hur de kan
paverka miljon. Avfallsplanerna paverkar avfallsanlaggningar i kommunerna
och har ambitioner att fordndra beteenden i stor omfattning. I huvudsak ar
denna miljopaverkan positiv.

Med ovanstidende resonemang som grund gors bedomningen att
avfallsplanerna kommer att ha stor betydelse for hallbar utveckling inom
savil resursanviandning som avfallshantering i kommunerna.
Genomforandet av avfallsplanerna bedoms innebara betydande positiv
miljopaverkan.

1.3 Beslut om betydande miljopaverkan

Beslut om betydande miljopaverkan (i huvudsak positiv) kommer att tas i
samband med beslut om utstillning eller beslut om antagande av
avfallsplanerna.

1.4 Avgransningssamrad

Enligt 6 kap 10 § miljobalken ska ett avgransningssamrad héallas med de
kommuner, lansstyrelser och andra myndigheter som pa grund av sitt
sarskilda miljoansvar kan antas bli berorda av planen.

2019-12-09 skickades ett underlag for ett avgransningssamrad till
Lansstyrelsen i Stockholms lan. 2020-02-21 meddelade Lansstyrelsen att
MKB:n bor innehalla koppling till miljokvalitetsmélen (och sarskilt lanets
prioriterade mal), hur avfallsplanens mal f6ljer avfallshierarkin samt
masshantering. Dessutom bor punkten Mark och vatten utokas. Hansyn har
tagits till dessa synpunkter och arbetats in i MKB:n.
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2 Avfallsplaner for Botkyrka, Haninge, Huddinge,
Nynashamns och Salems kommuner

2.1 Avfallsplanens syfte

Kommunerna har formulerat ett gemensamt syfte. Syftet med
avfallsplanerna ar att ge kommunens, SRVs och andra aktorers arbete en
strategisk inriktning for att minska mangden avfall och for att ta hand om det
avfall som uppstar pé ett bra sitt. Det beror till exempel stadsplaneprocesser,
provning av bygglov, tillsyn 6ver miljofarlig verksamhet och hur invdnarna
och verksamheterna i kommunen ska minska och hantera sitt avfall.

2.2 Avfallsplanernas innehall

Kommunerna har arbetat gemensamt med framtagande av avfallsplanerna.
Avfallsplan 2021-2030 har en malstruktur med atta 6vergripande mal som
inleds med mianniskan i fokus, foljt av EU:s avfallshierarki och direfter mal
for farligt avfall och nedskriapning. Varje omrade har en tydlig beskrivning,
resultatmal, atgarder for respektive aktor samt beskrivning av uppfoljning
och nyckeltal. Malstrukturen ser ut som foljande:

1. Manniskan i fokus
2. Forebygga avfall

3. Ateranvinda

4. Materialatervinning
5. Energiatervinning
6. Deponering

7. Farligt avfall

8. Nedskripning

Ur miljosynpunkt bedéms de enskilt viktigaste atgiarderna i avfallsplanen
vara att:

e Olika atgarder for att forebygga avfall, till exempel genom
information, och rutiner vid inkép och upphandling av varor.

e Utveckling av atervinningscentraler med bland annat mottagning av
aterbruksmaterial och nya avfallsslag for materialatervinning samt
samarbete med begagnataktorer

e Ateranvinda schaktmassor for att undvika uttag av outnyttjade
naturresurser och minska transportbehovet av schaktmassor

Avfallsplanen innehéller dven atgarder inom foljande omraden, av sarskild
betydelse fran miljosynpunkt:

e Ta fram och faststilla en strategi for arbetet for att minska
nedskrapning, inklusive marin nedskrapning, med ansvarsfordelning
och atgirder.

e Ta fram ett samlat informationsmaterial om avfallsplanen
forebyggande av avfall, inklusive matsvinn, dteranvandning samt
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materialatervinning och kéllsortering. Informera om detta till
invanare och verksamma i kommunen. Ta fram rad till
fastighetsdgare hur de kan informera sina hyresgéster om sortering.

Samverkan med privata aktorer for insamling av och kommunikation
om farligt avfall frin verksamheter.

Utveckla samarbeten mellan kommunen och SRV utifrdn Avfallsplan
2021-2030, till exempel genom samverkan med skolor och andra
utbildningsverksamheter.

Genomfdra en oversyn av AVC-verksamheten i syfte att rusta
verksamheten for 6kade befolkningsmangder och mottagande av nya
avfallsslag

Utveckla alternativ till de traditionella atervinningscentralerna for
insamling av grovavfall och material i tita stadsmiljoer och dar dessa
avlaimningsplatser kan nas med andra firdmedel 4n bil.

Ta med planering for dtervinningsmaterial i avfallsutrymmen i
planarbete, exempelvis detaljplaner och bygglov. Utoka samarbetet
genom hela planprocessen mellan kommunen, SRV, olika
byggaktorer och entreprendrer for att skapa goda mgjligheter for
utsortering samt folja upp att stillda krav efterlevs for att sakerstalla
att plats for sortering skapas och att avfallshamtning kan ske pé ett
trafiksakert satt med god boendemiljo och god arbetsmiljo. Parterna
bor planera for att det ska finnas plats for hushall att kunna lamna
grovavfall och aterbruksmaterial i bostadsomraden i tita
stadsmiljoer.

Vidareutveckla, tillsammans med berorda aktorer, metoder och
insamlingssystem for kallsorterade avfallsslag.

Fastighetsiagare ska mojliggora hamtningsplatser for sorterat avfall,
nar bostadsnéra insamling av forpackningar och returpapper och
sortering av matavfall ska 6ka, samt underlatta for boende och
verksamheter att sortera.

Ta fram och anta riktlinje eller policy for dtervinning och &terbruk
inom kommunkoncernen for att vidareutveckla mojligheterna att
materialatervinna avfallet. Dialog mellan beroérda verksamheter i
kommunen kring hur arbetet med aterbruk bedrivs och kan
utvecklas.

Sortera bygg- och rivningsavfall i enlighet med lagstiftning.

Identifiera vilka forandringar som skulle behovas for att bygg- och
rivningsavfall ska materialatervinnas i storre utstrackning och vad
kommunkoncernen kan gora for att bidra till en sddan férandring.

Forbattra arbetet med att minska miangden grovavfall som maste
deponeras
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e Uppdatera forteckning 6ver identifierade nedlagda deponier.
Genomfora ansvarsutredning for gamla deponier. Ta fram plan for
genomforande av utredning och kartlaggning av risker (till exempel
enligt MIFO-metoden), for samtliga identifierade nedlagda deponier
som kommunen har ansvar for

e Stilla tydliga krav pa hantering av farligt avfall inom kommunens
nybyggnadsomréaden samt krav pa hantering av farligt avfall i bygg-
och rivningslov

e Forbattra mojligheter att 1amna farligt avfall for verksamheter med
sma mangder

e Vidareutveckla insamlingen av farligt avfall och elavfall fran hushall

¢ Genomfora plockanalyser och enkiter om forebyggande av avfall och
redovisa resultatet. Genomfora nedskrapningsmatning.

e Fortsitta det systematiska arbetet med att dtgdrda hamtstillen med
dalig arbetsmiljo.

2.3 Avfallsplanens forhallande till andra planer och
program

I arbetet med att ta fram respektive avfallsplan har hansyn tagits till

kommunernas oversiktsplaner, miljomal, miljo- och héllbarhetspolicies,

energi- och klimatstrategier, upphandlings- och kostpolicises.

3 Metod for miljobedomning av avfallsplanen

3.1 Bedomningsgrunder och avgransningar

Syftet med kommunala avfallsplaner ar att framja hallbar utveckling.
Foreliggande avfallsplaner bidrar i huvudsak till positiv miljopaverkan.
Atgirder i planerna syftar till att frimja hushallningen med naturresurser
genom Okade mdjligheter till materialatervinning, ateranvindning och
forebyggande av avfall.

3.1.1 Miljoaspekter och huvudomrade

I denna MKB fokuseras redovisningen pa de mest vasentliga miljoaspekterna
och miljoeffekterna av dessa, se nedan. Dessa miljoaspekter ar de aktiviteter
eller tjanster inom avfallshanteringen omfattas av avfallsplanerna och som
vasentligen kan paverka miljon. I MKB:n har dven hiansyn tagits till
kumulativa (samverkande) effekter diar det bedomts relevant. Tyngdpunkten
i MKB:n ligger pa de avfallsfragor dar kommunerna har radighet 6ver
hanteringen och behandlingen av avfallet.

I miljobalkens 6 kap. 2 § anges de miljoaspekter som ska beaktas vid
framtagande av en strategisk MKB. Av dessa bedoms foljande miljéaspekter,
och dirmed miljoeffekterna, vara vasentliga eller eventuellt kunna vara
vasentliga for genomférande av avfallsplanerna:
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e Mainniskors hilsa; hiar behandlas fraimst atgiarder for att sikra
hanteringen av farligt avfall, insamlingens paverkan genom buller
samt minskad nedskriapning

e Materiella tillgadngar och resurshushéllning; har behandlas framst
atgirder for att forebygga avfall samt att 6ka ateranvandning och
materialatervinning.

e Bebyggelse och kulturmiljo; har behandlas framst eventuella om- och
tillbyggnationer pa grund av dndrade insamlingssystem eller
liknande, pa en 6vergripande niva.

e Luft- och klimatfaktorer; hiar behandlas framst eventuell gas fran
deponier samt utslapp fran transporter och forebyggande av avfall.

e Mark och vatten; hiar behandlas framst atgirder vid aktiva och
nedlagda deponier, atervinningscentraler och
atervinningsanliggningar.

Enligt 6 kap. 7 § miljobalken ar det planernas genomforande som ska
miljobedomas, alltsa det som kommer genomforas for att na avfallsplanernas
mal.

Péaverkan beskrivs 6vergripande utifran vad som har bedomts rimligt med
hansyn till planernas innehall och detaljeringsgrad och den kunskap som
finns tillgdnglig. Det gors ingen djupgdende berikning av konsekvenser, som
det exempelvis gors i en livscykelanalys (LCA).

Miljopaverkan fran de anldggningar i drift som finns inom kommunerna
beskrivs inte i detalj utan detta hanteras inom ramen for
tillstandsprovning/anmalningsarende och tillsyn for dessa anldggningar.

3.1.2 Geografisk och tidsmassig avgransning

MKB:n fokuserar pa den lokala paverkan i kommunerna. Avfallshanteringen
ar dock inte enbart lokal. Transporter till anldggningar utanfér kommunerna
forekommer i stor utstrackning. Dessa transporters miljopaverkan bedoms
dock endast generellt som en del i beskrivningen av transporterna.

Miljopaverkan som kan antas uppsta till foljd av behandling av avfall vid
behandlingsanlidggningar i andra kommuner eller linder hanteras i
tillstdndsansokan till dessa anlaggningar och berors inte har.

Bedomningen gors i huvudsak av genomforandet av planen fram till det &r
som ges av tidsperspektivet for de mél som formulerats i avfallsplanerna.

3.1.3 Klimatanpassning

Aven om arbetet med att minska klimatférandringarna fortsitter bor
anpassning i samhallet goras for att kunna hantera de klimatforandringar
som redan har skett och som kan komma att ske. I arbetet med framtagande
av avfallsplanerna for kommunerna samt dartill tillhorande MKB har
foljande klimateffekter identifierats som pa olika satt kan komma att
innebira problem for avfallshanteringen:
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e Problem med fordndrad infrastruktur pa grund av stigande
havsnivéer och erosion.

e Problem med vigar (barighet) pa grund av férandrade
vattenforhéallanden (exempelvis 6versvimningar, skred/ras).

e Problem med nedlagda deponier pa grund av forandrade
vattenforhallanden (framforallt markvattenforhallanden) som kan
medfora exempelvis sattningar eller fororening av grundvatten.

e Problem med lukt, mégel och skadedjur pa grund av hogre
temperaturer och dven varmeboljor.

e Problem med invasiva arter vid omhéndertagande av tradgardsavfall.
Vissa invasiva arter gynnas av hogre temperaturer och fuktigare
klimat.

I arbetet med genomforande av avfallsplanerna bor hiansyn tas till
ovanstiende klimateffekter.

3.1.4 Svarigheter i samband med MKB

En avfallsplan ar ett strategiskt dokument, i jamforelse med exempelvis en
detaljplan som ar en fysisk plan. Utfallet av genomférande av planerna ar
darfor svarare att kvantifiera och bedoma i jamforelse med exempelvis
fysiska atgirder i en detaljplan.

I ett langre perspektiv kravs genomgripande forandringar av samhallets
produktions- och konsumtionsménster, vilket troligtvis inte kan ske under de
ar som avfallsplanerna giller. Avfallsplanerna ar ett viktigt steg pa vagen for
att pa langre sikt kunna uppfylla globala och nationella miljomal, och andra
mal som har en koppling till forebyggande av avfall och avfallshantering.

3.2 Alternativ

Enligt 6 kap. 11 § miljobalken, ska uppgifter om miljoforhallanden och
miljons sannolika utveckling om planen eller programmet inte genomfors,
anges i MKB:n.

3.2.1 Nollalternativet, om avfallsplanen inte genomfors

Nollalternativet avser en situation som kan uppsta om foreslagna planer inte
beslutas och inte genomfors. Om inte forslaget till nya avfallsplaner antas
skulle kommunernas tidigare avfallsplaner fortsatta att gélla. De tidigare
avfallsplanerna galler for ar 2011-2020.

Malen i de tidigare avfallsplanerna var indelade i tva delméal som strickte sig
fram till &r 2015 alternativt &r 2020, och skulle darfor behova uppdateras.
Det kan konstateras att med nollalternativet skulle ett viktigt verktyg saknas
for att fortsatta arbeta for minskade avfallsmangder och 6kad atervinning av
avfall och flera av de positiva effekter som beskrivs skulle riskera att utebli
eller forsenas. Enligt avfallsforordningen ska kommunala avfallsplaner ses
over minst vart fjarde ar och vid behov revideras. Nollalternativet innebar
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diarmed att foregdende avfallsplaner inte skulle uppfylla nu géllande
lagstiftning och ar séledes €j ett relevant alternativ.

3.3 Miljokvalitetsnormer

Miljokvalitetsnormer ar ett juridiskt bindande styrmedel i miljobalken som
anvands for att forebygga eller atgirda miljoproblem. Det finns
miljokvalitetsnormer for:

e Fisk- och musselvatten (normer for grans och riktviarden)
e Vatten (normer for statusklassificering)

e Omgivningsbuller (malsattningsnormer gallande kartlaggning och
rapportering av bullerkillor)

e Utomhusluft (normer for halter)

Miljokvalitetsnormer och miljokvalitetsmal beaktas i avfallsplanerna genom
att planerna som helhet syftar till att framja hallbar utveckling och att de
atgiarder som ska goras, ska genomforas med syfte att frimja en god miljo
och manniskors halsa.

Miljokvalitetsnormer for fisk- och musselvatten bestams i forordning SFS
2001:554. Genomforandet av avfallsplanerna bedoms inte innebéra att
miljokvalitetsnormen for fisk och musselvatten 6verskrids.

Miljokvalitetsnormer for vatten (SFS 2004:660) bedoms ej 6verskridas till
foljd av planernas genomforande.

Miljokvalitetsnormer for omgivningsbuller (SFS 2004:675) omfattar
kartlaggning och atgardsprogram for storre kommuner och vagar for
kommuner med 6ver 100 000 invanare. Botkyrka, Haninge, Nyndshamns
och Salems kommuner har under 100 000 invanare. Huddinge kommun har
strax over 100 000 invanare och omfattas darfor av miljokvalitetsnormerna
for buller. Genomforandet av avfallsplanerna kan i viss man péaverka buller
fran transporter med tunga fordon. Genomforandet av avfallsplanerna
bedoms dock inte bidra till att miljokvalitetsnormen for omgivningsbuller
overskrids.

Kraven pa luftkvalitet i utomhusluft bestdms i "Luftkvalitetsforordningen”
SFS 2010:477. Miljokvalitetsnormerna for kvaveoxid 6verskreds ej i
kommunerna under 2018. I Botkyrka kommun har héga varden uppmatts pa
matstation vid Hagelbyleden dven om miljokvalitetsnormerna inte
overskreds. Genomforandet av avfallsplanerna bedoms inte bidra till att
miljokvalitetsnormen for luft overskrids.

3.4 Globala mal for hallbar utveckling

I september 2015 antog FN:s generalforsamling 17 globala mal for hallbar
utveckling, den s kallade Agenda 2030'. Dessa globala mal ska genomforas i
FN:s samtliga medlemslander, daribland Sverige. Vid framtagande av nya

' www.globalamalen.se
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nationella mal kommer hinsyn tas till de globala mélen men det bedoms inte
innebidra behov av nagon drastisk forandring av inriktningen pa de nationella
mal som finns i Sverige och som beror avfallshanteringen. I kapitel 3.5 - 3.10
anges darfor de mal pa bade nationell niva och EU-niva som beror
avfallshanteringen och som bed6ms vara relevanta for kommunernas
avfallsplaner.

3.5 Miljomal inom EU

Styrmedel och atgéarder pa avfallsomradet utvecklas idag i manga fall
gemensamt inom EU. Malsattningar och strategier pa overgripande
europeisk niva ar av stor betydelse eftersom det finns direkta kopplingar till
den svenska miljopolitiken. I maj 2018 beslutades om en revidering av EU:s
avfallslagstiftning. Andringarna ska friimja en mer cirkulir ekonomi genom
minskade avfallsmidngder, 6kad ateranvandning, 6kad atervinning samt
forbattrad avfallshantering. Bindande avfallsméal som ska uppnaés till r 2025,
ar 2030 och ar 2035 ingar ocksa i beslutet?.

3.6 Miljokvalitetsmal

Riksdagen har antagit 16 nationella miljokvalitetsmal. Miljopaverkan fran
avfallshanteringen beror framst miljokvalitetsmalen:

¢ God bebyggd miljo
e Begrinsad klimatpéaverkan
e  Giftfri miljo
Forutom dessa ar foljande miljokvalitetsmal prioriterade i Stockholms lan
e Frisk luft
e Ingen Overgodning
e Ett rikt vaxt- och djurliv

Lansstyrelsen gor i avgransningssamradet bedomningen att dven
miljokvalitetsmélet "Grundvatten av god kvalitet” bor belysas i MKB.
Uppfyllelse av miljokvalitetsmélen som en f6ljd av kommunernas
avfallsplaner finns redovisat i kapitel 3.10

3.7 Nationella etappmal

Etappmalen inom avfallsomradet ar for narvarande foljandes:

e Etappmalet om 6kad resurshushallning i livsmedelskedjan innebar
att insatser ska vidtas senast ar 2020 sé att resurshushallningen i
livsmedelskedjan 6kar. Detta ska ske genom att minst 50 procent av
matavfallet fran hushall, storkok, butiker och restauranger sorteras ut

2 www.naturvardsverket.se, "Nationell avfallsplan och avfallsférebyggande program 2018-2023, att géra
mer med mindre”.
3 www.naturvardsverket.se, "Nationell avfallsplan och avfallsférebyggande program 2018-2023, att géra
mer med mindre”

13 (29)


http://www.naturvardsverket.se/
http://www.naturvardsverket.se/

och behandlas biologiskt sa att vixtniring tas tillvara. Dessutom ska
minst 40 procent behandlas, sa att 4ven energi tas tillvara.

e Etappmalet om byggnads- och rivningsavfall innebar att insatser ska
vidtas senast ar 2020 s att forberedandet for dteranvandning,
materialatervinning och annat materialutnyttjande av icke-farligt
byggnads- och rivningsavfall ar minst 70 viktprocent.

Ett av de tidigare delmalen till miljokvalitetsmélen berorde aterforing av
naringsamnen fran avlopp och bedoms fortfarande vara aktuellt i avvaktan
pa att ett eventuellt nytt méal som beror denna fraga beslutas.
Naturvardsverket har tidigare, i redovisning av regeringsuppdrag om héllbar
aterforing av fosfor, foreslagit nya mal. Senast beslutade delmal lyder:

e Ar 2015 tas minst 60 procent av fosforforeningarna i avlopp tillvara
och aterfors till produktiv mark, varav minst halften aterfors till
akermark.

Under 2018 tillsatte regeringen en utredning av hur fosfor ska tas tillvara.
Utredningen redovisades 17 januari 2020. Inget beslut har tagits i fragan.

Etappmalet till det nationella miljomalet "Begransad klimatpaverkan” lyder:

e Utsldppen for Sverige ar 2020 bor vara 40 procent lagre dn utslappen
ar 1990 och giller for de verksamheter som inte omfattas av EU:s
system for handel med utslappsritter.

e Utslappen for Sverige (for de verksamheter som inte omfattas av EU:s
system for handel med utsldppsratter) bor ar 2030 vara minst 63
procent lagre an utslappen ar 1990.

e Utslappen for Sverige fran inrikes transporter (utom inrikes luftfart
som ingér i EU:s utsldppshandelssystem, EU ETS) ska minska med
minst 70 procent senast r 2030 jamfort med ar 2010.

Det hir innebiar bland annat att utslappen av vixthusgaser ar 2020 ska vara
cirka 20 miljoner ton koldioxidekvivalenter lagre for den icke handlande
sektorn i forhallande till 1990 ars niva.

3.8 Nationell avfallsplan

I december 2018 antogs den senaste versionen av den nationella
avfallsplanen. Det konstateras att Sverige behover oka takten i omstillningen
mot cirkular ekonomi. Den nya nationella avfallsplanen innehéaller inga nya
mal, men anger omraden som &r fortsatt prioriterade att arbeta med; bygg-
och rivningsavfall, matavfall, elektronikavfall, textilier, plast samt
nedskrapning.

3.9 Avfallshierarkin

I miljobalkens 15 kapitel anges den sa kallade avfallshierarkin (kallas dven
ibland avfallstrappan). Avfallshierarkin dr grundldggande for hur all
avfallshantering ska genomforas i Sverige. Uppkomsten av avfall ska helst
forebyggas, i andra hand ska varan ateranvindas, i tredje hand
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materialatervinnas, i fjarde hand atervinnas pa annat sitt till exempel genom
energiatervinning och i sista hand laggas pa deponi.

I arbetet med avfallsplanen har avfallshierarkin varit en grundpelare.
Malstrukturen ar exempelvis anpassad efter avfallshierarkin och mél och
atgirder striavar efter att i mojligaste man i forsta hand forebygga, i andra
hand ateranvianda osv.

3.10 Uppfyllelse av miljokvalitetsmal

Etappmalen till miljokvalitetsmélen och mélen i den nationella avfallsplanen
har varit vagledande i processen att formulera mal och identifiera relevanta
nyckeltal i avfallsplanen. Nedan sammanfattas avfallsplanernas paverkan pa
de mest relevanta miljokvalitetsmalen. Malen och atgarderna i
avfallsplanerna kan bidra till flera av miljokvalitetsmaélen. I
sammanfattningen nedan anges de atgardsomraden i avfallsplanerna som
sarskilt bidrar till uppfyllelse av de olika miljokvalitetsmélen. Sammantaget
bedoms de nationella malen paverkas i positiv riktning av avfallsplanernas
atgarder om de genomfors.

3.10.1 Begransad klimatpaverkan

Miljokvalitetsmalet "Begransad klimatpaverkan” beaktas sarskilt genom mal
och atgarder for att minska avfallsmangderna och ¢ka aterbruk/
ateranvandning/atervinning och dirmed framja en resurssnal livsstil.

3.10.2 Giftfri miljo

Miljokvalitetsmalet "Giftfri miljo”, beaktas sarskilt genom mal och atgirder
som syftar till att forbattra insamlingen av farligt avfall och elavfall samt
minska nedskrapningen. Fortsatt arbete med nedlagda deponier kan ocksa
komma att ha stor betydelse.

3.10.3 God bebyggd miljo

Miljokvalitetsmalet "God bebyggd miljo” beaktas sarskilt genom maél och
atgirder for att minska nedskrapning och planera for en god avfallshantering
i exempelvis detaljplaner samt minska avfallsmiangderna och oka
atervinningen.

3.10.4 Frisk luft och ingen 6vergédning

Miljokvalitetsmaélen "Frisk luft” och “Ingen 6vergodning” beaktas genom mal
och atgarder for att minska transporterna bland annat for schaktmassor samt
att oka aterbruk/ dteranvindning/atervinning.

3.10.5 Ett rikt vaxt och djurliv

Miljokvalitetsmaélet ”Ett rikt vaxt- och djurliv”’ beaktas genom arbetet med att
hantera atervunna schaktmassor och darmed inte behova ta schaktmassor
fran jungfruliga platser
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3.10.6 Grundvatten av god kvalitet

Miljokvalitetsmaélet "Grundvatten av god kvalitets” beaktas genom arbetet
med dtervinning av schaktmassor samt det arbete som kommer att
genomforas for att identifiera gamla deponier.

4 Betydande miljopaverkan

Har bedoms hur genomforandet av avfallsplanerna paverkar miljon
(miljoeffekterna) och de nationella miljomalen utifran de foreslagna
vasentliga miljoaspekterna for avfallshanteringen. Varje enskilt mal,
nyckeltal/malviarde och atgard kommenteras inte. Bedomningen gors utifran
hur mal, nyckeltal med malvarden samt atgiarder inom respektive omrade
sammantaget paverkar miljon och de nationella malen.

4.1 Manniskors halsa

Har behandlas framst arbete for att sikra hanteringen av farligt avfall,
minskad nedskrapning samt insamlingens paverkan genom buller.
Konsekvenser for manniskors hilsa till foljd av negativ paverkan pa
luftkvalitet anges i kapitel 4.4. Avfallshanteringen ger dven upphov till
utslapp till mark och vatten, vilket kan ge effekt pA manniskors hilsa om det
sker exponering av farliga &mnen. Hur avfallsplanen péaverkar utslapp till
mark och vatten behandlas i kapitel 4.5.

4.1.1 Nulage och forutsattningar

Farligt avfall innehéller amnen som kan vara skadliga for manniskor och
miljon. Om farligt avfall inte hanteras pa ett sdkert sitt finns risk for direkt
eller diffus spridning av skadliga &mnen och risk for att manniskor paverkas
negativt. Darfor ar en av avfallshanteringens viktigaste uppgifter att skapa
forutsiattningar for en siker hantering av farligt avfall.

Nedskrdpning pa offentliga platser upplevs idag vara ett problem i manga
kommuner och har darfor lyfts fram i den nationella avfallsplanen och i
foreskrifterna om kommunal avfallsplanering. En skrapig offentlig miljo kan
bidra till upplevelse av otrygga4 miljéer. Risken for mindre brott sisom
klotter och skadegorelse kan darmed ocksa oka. Nedskrapning kan dven
bidra till diffus spridning av farliga &mnen bland annat genom dumpning i
naturen.

Buller uppstar fran avfallshantering i insamlingsledet pa flera sitt,
exempelvis fran badde insamlingsfordon och hantering av behéllare. Bullret ar
i dessa fall dock kortvarigt. Buller kan generellt sett ge upphov till stérning av
manniskors hilsa genom stress och stord somn, vilket i sin tur kan leda till
irritation, trotthet, hogt blodtryck och hjart- och karlsjukdomar. Det
nationella miljokvalitetsmélet "God bebyggd milj6” innefattar att storningar
fran trafikbuller ska minska.

4 Stiftelsen Héll Sverige Rent, www.hsr.se
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4.1.2 Negativ miljopaverkan

Negativ paverkan bedoms kunna uppsta pa méanniskors hilsa exempelvis
genom Okade bullernivéer och luftféroreningar orsakade av
avfallstransporter vid insamlingsplatser och pa vignit.

Omfattningen av den negativa miljopaverkan vid genomf6érande av
foreslagna avfallsplaner bedoms som liten. Inga av atgérderna bedéms
paverka bullernivaerna i ndgon betydande omfattning och transporterna
kommer inte att 6ka i betydande omfattning (se aven kap 4.4).

4.1.3 Positiv miljopaverkan

I avfallsplanerna finns atgarder som handlar om farligt avfall;
e Vidareutveckla insamlingen av farligt avfall och elavfall fran hushall

e Stilla tydliga krav pa hantering av farligt avfall inom
nybyggnadsomraden

e Stilla tydliga krav pa hantering av farligt avfall i bygg- och rivningslov

e Forbattra mojligheter att 1amna farligt avfall for verksamheter med
sma mangder

e Samverkan med privata aktorer for insamling av och kommunikation
om farligt avfall

Om dessa atgiarder genomfors och om de medfor forandrade
beteendemonster kan detta i sin tur medfora minskade mangder farligt avfall
i restavfallet.

Positiv paverkan bedoms dven kunna uppsta pa manniskors hilsa genom
exempelvis minskad nedskrapning i kommunerna. Minskad nedskrapning
innebar positiva effekter i bebyggd miljo och bidrar adven till positiv
upplevelse vid vistelse i naturen samt pa strander och andra omraden, som
ar viktiga ur rekreationssynpunkt for turister och andra besokande. Det
bidrar dven till upplevelse av 6kad trygghet.

4.1.4 Atgarder for att minska negativ miljopaverkan eller 6ka positiv
paverkan

For att minska risken for negativ paverkan pa manniskors hélsa vid
genomforande av planerna bor det bland annat siakerstillas att inga gifter
som borde ha fasats ut ur kretsloppet aterfors i produkter som
ateranvands/aterbrukas.

4.2 Materiella tillgangar och resurshushallning

Materiella tillgdngar och resurshushallning omfattar hallbar konsumtion,
ateranvandning och materialatervinning. Har behandlas framst:

e aterbruk och avfallsforebyggande arbete

¢ utveckling av insamling av matavfall, forpackningar, returpapper och
grovavfall
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e forbattrad hantering av schaktmassor

4.21 Nulage och forutsattningar

Matavfallet som samlas in i kommunerna kors till biogasanldggningen pa
Glado i Huddinge kommun dar det rétas i en biogasanlaggning som
producerar biogas och biogodsel. Biogasen kan anvindas som drivmedel till
fordon och ersatter darmed fossila drivmedel, se kapitel 4.4 om paverkan pa
luft, dar 4ven minskad klimatpaverkan kopplat till minskat matsvinn tas upp.
I rotningsprocessen bildas biogddsel som anvands som godningsmedel.
Biogddsel ersitter anviandning av en dndlig resurs i form av
fosforgodselmedel.

I kommunerna Botkyrka, Haninge, Huddinge, Nynishamn och Salem
samlades det under 2018 in i genomsnitt ca 54 kg forpackningar och
returpapper5 per invanare for atervinning, vilket ar lagre 4n genomsnittet
nationellt (64 kg/invanare).

Kommunerna ar viktiga aktorer nir det giller att minska miljopaverkan
genom att stilla miljokrav i upphandlingar och inkop.

4.2.2 Negativ miljopaverkan

Foreliggande avfallsplaner bedoms inte innebira nagon negativ
miljopaverkan pa materiella tillgangar och resurshushéllning.

4.2.3 Positiv miljopaverkan

Positiv paverkan pa materiella tillgdngar och resurshushallning kan uppsta
om mangden avfall totalt sett minskar eller om mangden avfall till
ateranvandning samt atervinning okar.

Arbetet med att informera om och underlitta dteranviandning och
atervinning kommer, under férutsittning att det genomfors, att ha en positiv
inverkan da ateranviandning och atervinning férhoppningsvis kommer att
oka.

Om foreslagna atgiarder rorande forbattring av kommunernas eget arbete
med forebyggande, dteranviandning och sortering av avfall inom de
kommunala verksamheterna genomfors kan kommunerna vara en férebild
och ga fore i arbetet for att utveckla en mer cirkuldr ekonomi. I detta arbete
ar det viktigt att utveckla rutiner och bygga upp kunskap om miljokrav i
upphandlingar och inkop.

Om ateranviandning och atervinning av material, exempelvis schaktmassor,
okar, sd kan behovet av att ta ut jungfruligt material fran jordens dndliga
resurser minska. Det ar alltid mer resurseffektivt att anvianda ett material
flera génger an att forbranna det och tillverka nya produkter av jungfruligt
material (se aven kap 4.4).

5 Kalla FTI, Férpacknings- och tidningsinsamlingen.
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Omfattningen av de positiva miljokonsekvenserna beror pé i vilken
utstrackning méanniskors beteenden forandras. Beteendeforandringar tar tid,
men pa lang sikt bedoms de positiva miljokonsekvenserna kunna bli stora.

4.2.4 Atgirder for att minska negativ miljépaverkan eller 6ka positiv
paverkan

Resurser och kunskap behover tillforas arbetet med offentliga upphandlingar

for att kunna genomfora upphandlingar med krav som leder till

ateranviandning, atervinning och férebyggande av avfall. Arbetet med

offentliga upphandlingar &r ett viktigt verktyg for att na battre

resurshushéllning och bidra till 6kad cirkularitet.

Det behover sikerstillas att de insamlade och sorterade materialen uppfyller
de krav som atervinningsindustrin stéller for att atervinna materialen till ny
ravara. Detta bor bevakas bland annat i arbetet med att 6ka ateranvindning
och dtervinning av bygg- och rivningsavfall frain kommunala verksamheter.

4.3 Bebyggelse och kulturmiljo

Har behandlas framst om- och tillbyggnationer pa grund av dndrade
insamlingssystem eller liknande, och hur dessa paverkar bebyggelse och
kulturmiljo.

4.3.1 Nulage och férutsattningar

I Botkyrka, Haninge, Huddinge och Salems kommuner bor invanarna framst
i kommunernas centralorter eller andra titorter och endast ett fatal bor pa
landsbygden®.

Aven i Nynishamns kommun bor invnarna frimst i kommunens centralort
eller andra titorter men en storre andel, 18 %, bor pa landsbygden.

Antalet invinare 1 kommunerna forvantas under de kommande &ren 6ka,
vilket kommer innebira en fortdtning av kommunerna. Fler invénare och
verksamheter pa samma yta och minskat utrymme for biltrafik bidrar till
andrade forutsattningar for transporter. Transportplanering maste ges en
hogre prioritet och tydligare roll i stadsplaneringen for att sikerstélla
nodvandiga samhallsfunktioner som avfallshamtning. Schaktmassor
transporteras ofta langa striackor.

Avfallsplanerna foreslar inga forandringar av insamlingssystemet for avfall
som kommunerna ansvarar for. Matavfallsinsamling och fastighetsnara
insamling for forpackningar och tidningar, genom systemet ”Sortera
Hemma” erbjuds i hela kommunerna utom pa 6ar, men det ar bara knappt
10 % av en- och tvibostadshusen som anviander den tjansten. Den relativt
nya producentansvarslagstiftningen for forpackningar och tidningar, som
stiller storre krav pa att fastighetsigare ska skapa mojligheter for
fastighetsnira insamling av sddant avfall, kan komma att innebara behov av
om- och tillbyggnader for att skapa plats for insamlingen.

6 Kalla: SCB, Statistiska centralbyran
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4.3.2 Negativ miljopaverkan

Foreliggande avfallsplan bedoms inte innebdra nagon betydande negativ
miljopaverkan pa bebyggelse och kulturmiljo.

4.3.3 Positiv miljopaverkan

Om planerade forbattringar genomfors, avseende att tidigt i planprocessen
planera for avfallshantering, kan detta medfora positiv miljopaverkan
eftersom ombyggnationer i efterhand ofta blir svarare och dyrare att
genomfora.

Foreliggande avfallsplaner bedoms i 6vrigt inte innebdra nagon ytterligare
positiv miljopaverkan pa bebyggelse och kulturmiljo.

4.3.4 Atgarder for att minska negativ miljopaverkan eller 6ka positiv
paverkan

Inga ytterligare atgarder foreslas.

4.4 Luft- och klimatfaktorer

Luft- och klimatfaktorer omfattar de viaxthusgaser som bidrar till den globala
uppvarmningen och ovriga luftféroreningar som ar farliga for manniska och
miljo. Har behandlas fraimst minskad méngd avfall, atervinning av avfall
samt transporternas paverkan.

441 Nulage och forutsattningar

Livsmedelsproduktionen stér for en stor paverkan pa miljon. Cirka en
tredjedel av all mat som produceras ats inte upp utan blir svinn och har
diarmed producerats helt i onddan. I genomsnitt berdknas varje person kasta
ca 30 kg mat per ar7, mat som istillet hade kunnat atas upp, och som kallas
matsvinn.

De vanligaste luftféroreningarna bestar av kviaveoxider, marknéra ozon samt
luftburna partiklar av olika storlek. Luftféroreningar kan stilla till problem
lokalt, till exempel for ménniskors hilsa, nar hoga halter uppstér niara en
fororeningskalla eller inom ett tatbefolkat omrade. I en studie som
presenterades ar 2018 uppskattades antalet dodsfall till f6ljd av
luftféroreningar (NO, och partiklar) till ca 7 600 i Sverige per ars.

Luftfororeningar i form av kvaveoxider och partiklar i kommunerna
overskred inte miljokvalitetsnormen under ar 2018°. I Botkyrka har hoga
varden av kvavedioxid uppmaits vid Hagelbyleden, men de 6verskrider ej
miljokvalitetsnormen©.

Utslapp fran vagtrafik utgor, tillsammans med utslapp fran industrin, storre
delen av de totala utslappen av klimatpaverkande gaser.

7 Naturvardsverket rapport "Matavfall i Sverige 2016”, Hushall kastar totalt ca 97 kg fast matavfall per
person, varav ca 30 % ar onddigt matavfall, matsvinn.

8 IvL 2018, ” Quantification of population exposure to NO2, PM2.5 and PM10 and estimated health
impacts”, C 317

9 Enl Naturvardsverket http://www.naturvardsverket.se/Stod-i-miljoarbetet/Vagledningar/Luft-och-
klimat/Miljokvalitetsnormer-for-utomhusluft/Overskridanden-av-miljokvalitetsnormerna/

10 http://www.oslvf.se/wp-content/uploads/2019/05/Matresultat-2019.pdf
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Avfallshanteringen ar idag starkt beroende av transporter, fraimst med tyngre
fordon for insamling av avfall och transporter till behandlingsanldggningar,
men dven av privatpersoners personbilstransporter for avlamning av avfall
vid atervinningsstationer och atervinningscentraler. Det ar dock bara en
mycket liten del av utsldppen av klimatpaverkande gaser inom kommunerna
som kommer direkt fran avfallshanteringen.

Idag (2019) utfors mer dn 94% av SRVs avfallstransporter med fornyelsebara
drivmedel. Malet fran forgaende avfallsplan var att samtliga transporter
skulle utféras med minst 85% fornyelsebara drivmedel.

I kommunerna Botkyrka, Haninge, Huddinge, Nynashamn och Salem finns
sammanlagt 8 stycken fasta atervinningscentraler, for att gora det latt for
kommuninvanare att lamna avfall till ateranvandning och till atervinning.

4.4.2 Negativ miljopaverkan

Negativ miljopaverkan bedoms kunna uppsta péa luftkvalitet och klimat.
Detta bedoms kunna ske om mangden transporter okar nar avfall
(exempelvis grovavfall) i hogre utstrackning sorteras i olika avfallsslag som
ska transporteras till olika platser for atervinning,.

Miljoeffekterna av 6kade transporter ar 6kat utslapp av fraimst kvaveoxider,
koldioxid och partiklar till luft, vilket paverkar luftkvalitet och klimat negativt.
Konsekvenser pad manniskans hilsa kan bli exempelvis att fler fir nedsattning
av lungfunktion och cancer''. Konsekvenserna pa miljon kan bli forhéjd
temperatur och forandrat klimat. Miljokonsekvensernas omfattning av 6kade
transporter bedoms dock som sma med hénsyn till avfallshanteringens ringa
andel av transportsektorns utslapp av fororeningar.

Fran de nedlagda deponier som finns i kommunerna avgar deponigas i olika
grad beroende pa vad som har deponerats. Deponigas innehaller bland annat
metangas, som ar en klimatpaverkande gas. Metangas ar en kraftigare
klimatpaverkande gas dn koldioxid och det ar viktigt att sikerstélla att det
inte sker betydande lackage till luft.

4.4.3 Positiv miljopaverkan

Positiv miljopaverkan bedoms kunna uppsta pa luftkvalitet och
klimatfaktorer. Detta bedoms uppsta framst pa grund av arbetet med
atgarder som syftar till att:

¢ Minska miangden avfall som uppkommer

¢ Oka materialitervinningen

4.4.3.1 Minska mangden avfall

Genom att forebygga att avfall uppstar minskar miljobelastningen, genom
minskade utslapp bade vid tillverkning och vid behandling av avfall. Om den
sammanlagda mangden avfall som uppstar i kommunerna Botkyrka,

1 Lunds Universitet, Medicinska fakulteten 2017, “Fine and ultrafine particle exposure: Health effects and
biomarkers”, ISBN 978-91-7619-386-0. Det har visats samband mellan exponering for partiklar, sarskilt
mycket sma partiklar till sjukdomar i luftvédgarna, astma, kronisk bronkit och cancer.
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Haninge, Huddinge, Nyndshamn och Salem skulle minska med exempelvis
50 kg/person och ar (totala mangden hushallsavfall i kommunerna ar 2018
var i genomsnitt ca 432 kg/person och miangden mat- och restavfall var ca
213 kg/person), skulle den totala minskningen bli ca 17 000 ton avfall. Denna
minskning skulle medféra minskade utslapp av koldioxid fran
avfallshanteringen med uppskattningsvis 37 000 ton koldioxidekvivalenter
eller motsvarande ungefar 29 000 000 mil bilkorning med en medelstor
bensindriven personbil*2.

Tabell 1 Minskning av klimatpaverkan vid forebyggande av avfall. Kalla: Avfall
Sverige Rapport 2019:19

Material Mingd Minskad mingd Motsvarar
forebyggt COz2e, kg mil/ar (person-

avfall, ton bil, bensin)
Forebyggande, 37 400 000 28 900 000
generellt

Livsmedelsproduktionen stér for en stor paverkan pa miljon. Cirka en
tredjedel av all mat som produceras éts inte upp utan blir matsvinn och har
diarmed producerats helt i onddan. I genomsnitt beraknas varje person ge
upphov till ca 30 kg matsvinn per ar'3, mat som istéllet hade kunnat dtas upp.
Om matsvinnet skulle minska och mangden matavfall darmed skulle minska
med 10 kg matavfall per invanare och ar skulle detta kunna bidra till att CO,-
utslappet (antalet koldioxidekvivalenter) minskar med totalt ca 7 500 ton, se
Tabell 2 nedan. Detta motsvarar i sin tur cirka 5 800 000 mils korning med
en medelstor bensindriven personbil.

Tabell 2 Minskning av klimatpaverkan fran matavfall om det istéllet forebyggs
genom minskat matsvinn. Kélla: Avfall Sverige Rapport 2019:19.

Material Miangd Minskad mangd Motsvarar

matavfall, COz2e, kg/ar mil/ar (person-
ton/ar bil, bensin)
Matsvinn ‘ 3400 7 500 0004 ‘ 5 800 000

Bedomningen ar att arbetet for 6kad ateranvandning och férebyggande av
avfall som planeras kommer att ha stor positiv miljopaverkan pa luft och
klimat nar det far de effekter pA manniskors beteenden som onskas.

4.4.3.2 Okad materialatervinning
Resultat fran livscykelanalyser's visar att nyttan ur ett miljoperspektiv ar
storre vid materialatervinning @n vid forbranning, trots att méangden

2 Folkmangd i kommunerna 2018: ca 339 893 personer. 50 kg x 339 893 personer = 17 000 ton. Enligt
Avfall Sveriges rapport 2019:19 kan minskad méngd mat- och restavfall avfall ge minskade utslapp av
koldioxid med ca 2,2 kg koldioxidekvivalenter (motsvarar ca 17 km bilkérning) per kg avfall.

3 Naturvardsverket rapport "Matavfall i Sverige 2016”, Hushall kastar totalt ca 97 kg fast matavfall per
person, varav ca 30 % ar onddigt matavfall, matsvinn.

4 Folkmangd i kommunerna 2018: ca 339 893 personer. 10 kg x 339 893 personer = ca 3 400 ton. Enligt
Avfall Sveriges rapport 2019:19 kan minskad mangd matavfall ge minskade utslapp av koldioxid med

ca 2,2 kg koldioxidekvivalenter (motsvarar ca 17 km bilkdrning) per kg avfall.

5 Nordiska ministerradets rapport 2015:547
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transporter bedoms 6ka. Det dr sdledes battre ur miljohdnseende att
atervinna material s manga ganger som majligt innan det forbranns.

Miljoeffekterna av att 6ka mangden produkter och material som kan
ateranviandas respektive atervinnas, ar minskade utslapp till luft i hela
produktionskedjan - fran utvinning till tillverkning och distribution av varor
samt vid behandling av avfallet.

Genom att 6ka miangden material som samlas in for dteranviandning och
atervinning kan behovet av att framstilla produkter fran jungfruliga ravaror
minska, &tminstone pa 1ang sikt. Darmed kan utslappen minska vid
nyproduktion av produkter.

Som exempel kan namnas att de forpackningar och tidningar som
sammanlagt samlades in i kommunerna ar 2018 skulle kunna bidra till att
CO.,-utslappet (antalet koldioxidekvivalenter) minskar med ca 8 750 ton om
allt materialatervinns, se Tabell 3 nedan. Detta motsvarar i sin tur cirka

7 530 000 mils bilkorning med en medelstor bensindriven personbil.

Tabell 3 Minskning av klimatpaverkan fran forpackningar och returpapper som
atervinns. Kalla: Avfall Sverige Rapport 2019:19
Material Maiangd avfall, Minskad mingd Motsvarar
ton/ar COz2e, kg/ar mil/ar (person-
bil, bensin)
Papper 4 600 920 000 920 000
Plast 2100 1260 000 1 050 000
Metall 460 830 000 640 000
Glas 5 600 1960 000 1680 000
Returpapper 5 400 3780 000 3 240 000
Totalt 18 100 8 750 000 7 530 000

4.4.4 Atgirder for att minska negativ miljépaverkan eller 6ka positiv
paverkan
De viktigaste atgarderna for att sikerstilla att de beskrivna positiva
effekterna uppstar, eller till och med blir storre, ar att sdkerstélla att de
utredningar och de informationsatgirder som foreslés i avfallsplanen
omsitts i fordandrade vanor och rutiner sa att méangden avfall verkligen
minskar och att mdngden som materialdtervinns verkligen okar. Har rader
kommunerna o6ver ett flertal dtgarder inom sina egna verksamheter och kan
paverka de upphandlingar som genomfors och de rutiner som tillimpas. Det
ar viktigt att kommunerna foregar med gott exempel. Alla kommunala
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verksambheter har ett ansvar for att minska avfallet och vara forebilder for
kommuninvénarna.

For att ytterligare minska negativ paverkan pa luft och klimatfaktorer vid
genomforande av planen foreslds bland annat att:

e Genomforandet av efterbehandlingsatgirder for avslutade deponier
enligt inventering bevakas, sa att exempelvis miljomassigt riktig
hantering av deponigas vid nedlagda deponier sdkerstills.

4.5 Fororening och exploatering av mark och vatten

Héar behandlas framst dtgérder vid nedlagda deponier men aven till viss del
atervinningscentraler och andra avfallsanldggningar. For nedskrapning och
dumpning se kap 4.1 Manniskors hilsa och for hantering av schaktmassor
och bygg- och rivningsavfall se kap 4.2 Materiella tillgaingar och
resurshushéllning.

4.5.1 Nulage och forutsattningar

4.5.1.1 Nedlagda deponier

Utslapp till mark och vatten sker exempelvis i form av lakvatten fran aktiva
och nedlagda deponier. I kommunerna Botkyrka, Haninge, Huddinge,
Nynashamn och Salem finns sammanlagt 143 stycken nedlagda deponier.
(Botkyrka 35 st, Haninge 32 st, Huddinge 37 st, Nyndshamn 23 st, Salem 16
st). I forteckningen har aven aldre uppgifter tagits med for att sakerstalla att
inga deponier “tappas bort”. Siffran kan darfor vara nagot hog.

4.5.1.2 Atervinningscentraler och andra avfallsanlaggningar

I kommunerna Botkyrka, Haninge, Huddinge, Nynidshamn och Salem finns
det idag sammanlagt atta atervinningscentraler som drivs av SRV. Pa
atervinningscentralerna kan hushéllen lamna grovavfall, elektronik, vitvaror,
farligt avfall och produkter for aterbruk.

Inom kommunerna Botkyrka, Haninge, Huddinge, Nynashamn och Salem
finns en deponi for icke-farligt avfall, SRVs deponi pa Sofielunds
atervinningsanldggning. Pa Sofielunds atervinningsanlidggning tas dven
verksamhetsavfall emot.

I regionen finns dessutom flera andra anldggningar for atervinning och
bortskaffande av avfall.

4.5.1.3 Ovriga utslapp till mark och vatten till foljd av avfallshantering

Nar avfall forbranns, vilket sker med en stor del av hushéllsavfallet, uppstar
olika sorters aska. For att undvika att aska maste deponeras ar det extra
viktigt att det hushallsavfall som skickas till férbranning inte innehaller
farligt avfall. Det ar ocksa viktigt att mangden avfall som forbrianns minskar
genom att ta vara pa

Utslapp till mark och vatten kan aven ske till foljd av olyckor och spill vid
hantering av farligt avfall.
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4.5.2 Negativ miljopaverkan

Risk for utslapp till mark och vatten foreligger fraimst genom nedlagda
deponier, som kan behova dtgiardas i nagon omfattning. Foljden av lackage
av miljofarliga &mnen kan bli storningar i ekosystemet. For flera av de
nedlagda deponierna behover ndgon form av atgard eller ytterligare
bedémning genomforas. Det bedoms darfor finnas en risk for utslapp till
mark, och omfattningen av konsekvenserna beror pa typ och omfattning av
utslappet.

4.5.3 Positiv miljopaverkan

Genom att motverka en 6kning av mingden avfall i samhaillet med hjilp av
informationsarbete avseende forebyggande av avfall och okad
ateranvandning, kan mangden material som utvinns ur jordskorpan pa lang
sikt minska och darmed aven tillférseln av mangden giftiga Amnen till
omgivande natur och milj6. Den positiva miljopaverkan av 6kad
ateranvandning och 6kad materialatervinning kan darfor pa sikt bli stor.

Genomforandet av planen bedoms inte 6ka risken for utslapp till mark och
vatten men inte heller minska risken. Den foreslagna uppdateringen av
inventering av gamla deponier, ansvarsfordelningutredningen och
framtagande av plan for kartlaggning och riskbedomning kan i forlangningen
innebara att dtgarder for att minska miljopaverkan fran nedlagda deponier
genomfors vilket skulle vara positivt.

4.5.4 Atgarder for att minska negativ miljopaverkan eller 6ka positiv
paverkan
Vid atgéarder av nedlagda deponier som tidigare identifierats behover hansyn
tas till foljder av klimatforandringar som exempelvis 6kad eller minskad
vattenhalt i marken samt uppkomna mangder lakvatten. Nagra av de foljder
av klimatforandringar som berdknats fram av SMHI ar att
arsmedelnederborden i Stockholms lan beriknas 6ka med 20-30 % samt att
samtliga vattendrag i lanet kommer fa hégre vinterfloden och mindre
distinkta vérflodstoppar?®.

I rapporten “Regionalt program for efterbehandling av férorenade omraden,
Stockholms lan 2018-2020” tar Lansstyrelsen i Stockholm upp
tillsynsvigledning for kommuner i arbetet med fororenande omraden.
Exempelvis sa planeras foljande aktiviteter:

¢ Anordna utbildningar inom arbetsomradet, exempelvis om
ansvarsutredningar, riskbedomningar, MIFO-metodik med mera

e Stodja kommunerna med verktyg for att ta fram och uppdatera
kommunala handlingsplaner for arbetet med fororenade omraden

16 Kalla: SMHI Framtidsklimat i Stockholms lan -enligt RCP scenarier
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4.6 Inbordes forhallande mellan ovanstaende miljoaspekter

Miljoaspekterna ovan hinger tatt ssmman. En atgird kan péaverka flera
aspekter samtidigt, bade positivt och negativt. Ett exempel pa detta ar att
forbattring av insamling av elavfall kan leda till 6kad insamling och battre
behandling av farligt avfall, vilket kan bidra till positiv miljopaverkan genom
minskad risk for elavfall i restavfallet. Forbattrad hantering av elavfall skulle
dock dven kunna bidra till negativ miljopaverkan pa "Luft och
klimatfaktorer” om transporterna vid insamling 6kar. Miljovinsten med
forbattrad hantering av elavfall ar dock storre dn de negativa konsekvenserna
av Okade transporter.

5 Sammanfattande bedomning

5.1 Betydande miljopaverkan

De viktigaste atgiarderna for att sdkerstilla att de beskrivna positiva effekterna
uppstar, eller till och med blir storre, ar att sdkerstélla att de
utredningar/6versyner och de informationsatgirder som foreslas i
avfallsplanerna omsitts i forandrade vanor och rutiner sa att mangden avfall
verkligen minskar och att mangden som materialatervinns verkligen 6kar. Har
radder kommunerna over ett flertal dtgarder inom sina egna verksamheter och
kan paverka de upphandlingar som genomfors och de rutiner som tillampas.
Det ar viktigt att kommunerna foregar med gott exempel. Alla kommunernas
verksamheter har ett ansvar for att minska avfallet och vara forebilder for
kommuninvénarna.

Negativ miljopadverkan bedoms som liten vid genomforande av
avfallsplanernas atgarder. Negativ miljopaverkan bedoms kunna uppsta
framst om méangden transporter okar, vilket ger upphov till
klimatpaverkande gaser och buller.

Det tar 1ang tid att fordndra beteenden, men pa lang sikt och om
informationsinsatserna far genomslag kan det fa stor positiv paverkan. De
positiva effekterna framgar genom battre resurshushallning och minskade
diffusa utslapp av milj6- och hélsoskadliga &mnen.

Sammanfattningsvis bedoms den negativa paverkan av genomforandet av
avfallsplanerna vara liten.

5.2 Nationella miljomal

Avfallsplanernas mal och indikatorer ligger i linje med nationella
miljokvalitetsmal och mél i Sveriges nationella avfallsplan med avseende pa:
okad dteranvandning av avfall, 6kad atervinning av hushallens avfall,
minskad nedskripning, utsortering av matavfall och minskat matsvinn.

Avfallsplanernas inriktning ligger i linje med hallbar utveckling och ansluter
val till globala miljomal och nationella miljokvalitetsmél. Sammantaget
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bedoms de nationella miljokvalitetsméalen péaverkas i positiv riktning av
genomforandet av avfallsplanerna om maélen uppnas.””

5.3 Atgarder mot negativ paverkan

Nedan beskrivs forslag att beakta vid genomforande av planerna for att
motverka negativ miljopaverkan eller optimera positiv miljopaverkan:

e Inga gifter som borde ha fasats ut ur kretsloppet ska aterforas i
produkter som ateranviands/aterbrukas och dar behover produkterna,
som avses ateranviandas, granskas sa att ateranvandningen inte okar
spridning av farliga &mnen till manniskor eller miljo.

e Resurser och kunskap behover tillforas arbetet med offentliga
upphandlingar for att kunna genomféra upphandlingar med krav som
leder till ateranvandning, atervinning och forebyggande av avfall.

e De insamlade och sorterade materialen maste uppfylla de krav som
atervinningsindustrin staller for att atervinna materialen till ny ravara.
Detta bor bevakas bland annat i arbetet med att 6ka ateranvindning och
atervinning av bygg- och rivningsavfall i kommunala verksamheter.

¢ De utredningar och de informationsatgiarder som foreslas i
avfallsplanerna behover omsittas i forandrade vanor och rutiner sa
att mangden avfall verkligen minskar och att mdngden som
materialatervinns verkligen 6kar. Kommunerna rader o6ver ett flertal
atgirder inom sina egna verksamheter och kan paverka de
upphandlingar som genomfors och de rutiner som tillampas.

e Hantering av deponigas och lakvatten vid nedlagda deponier bor
sakerstallas.

e Vid atgirder av nedlagda deponier enligt tidigare genomford
inventering behover hansyn tas till foljder av klimatférandringar som
exempelvis 6kad eller minskad vattenhalt i marken samt uppkomna
mangder lakvatten.

5.4 Sammanfattande bedomning

Sammanfattningsvis bedoms miljokonsekvenserna av genomforandet av
foreslagna avfallsplaner vara positiva till foljd av 6kad atervinning och
aterbruk samt forebyggande av avfall. De negativa konsekvenserna av
genomforandet av planerna bedoms vara sma och framst vara kopplade till
risk for okad méngd transporter av olika typer av avfall &ven om vinsten av
atervinningen ar storre dn dessa negativa konsekvenser av okade transporter.
Avfallsplanernas inriktning ligger i linje med hallbar utveckling och ansluter
till de nationella miljémaélen.

7 www.naturvardsverket.se, "Nationell avfallsplan och avfallsférebyggande program 2018-2023, att géra
mer med mindre”
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6 Uppfoljning

Miljopaverkan kommer att ingd i uppfoljningen av genomférandet av
avfallsplanerna. Uppfoljning och utvirdering av avfallsplanernas mal och
atgarder kommer att ske med den frekvens som foljer av tidplanen for

atgiarderna enligt avfallsplanerna.

Det ar viktigt att det sdkerstills att det finns resurser for uppfoljningen av malen
och miljopaverkan. Den uppfoljning som anges i planerna bedéms vara

tillracklig.
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