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Sammanfattning

Inom Regeringskanshet (Utbildningsdepartementet) har en dversyn av
riksidrottsgymnasier och nationellt godkinda idrottsutbildningar genom-
forts. Oversynen har lett fram till forslag som innebir ett tydligare, mer
transparent och héllbart system for idrottsutbildningar i gymnasie- och
gymnasiesirskolan. Det foreslds dndringar i skollagen (2010:800), gym-
nasieforordningen (2011:2039) och férordningen (1999:1177) om stats-
bidrag till idrottsverksamhet. Syftet &r att elitidrottande ungdomar ska
kunna kombinera en gymnasial utbildning med en elitidrottssatsning.

Det ska endast finnas en tvp av uthildning med specialidrott, men andra
ungdomar ska ocksda fa mojligheter att utvecklas inom idrotten

Det f6reslés att det till skillnad frén i dag endast ska finnas en typ av gym-
nasie- eller gymnasiesirskoleutbildning med specialidrott som ska vara
riksrekryterande. Amnet specialidrott ska endast fa erbjudas inom denna
utbildning.

Ungdomar som inte nar upp till elitnivd inom sin &lderskategori, men
som har ett stort intresse av att vidareutvecklas inom sin idrott féreslas i
stillet f4 goda mojligheter till detta inom ramen f6r andra utbildningar
genom att Statens skolverk far 1 uppdrag att se 6ver innehéllet i kurserna
specialisering 1 och 2 inom dmnet idrott och hilsa sa att de anpassas ftill
att enbart avse utveckling inom en vald idrott.

Huvudmdnnen far anséka om uthildning hos Skolverket —
Riksidrottsforbundet och specialidrottsforbunden dr medaktorer i
beslutsprocessen

Skolverket foreslas svara for att prova anstkningar om att fi anordna
gymnasial utbildning med specialidrott. For att 4 ett godkénnande ska det
finnas ett nationellt intresse av utbildningen fr att tillgodose elitidrottens
krav och behovet av att elever kan kombinera gymnasial utbildning med
elitidrott. Den idrottsliga miljoén ska vara av god kvalitet och det ska finnas
forutsitiningar for ett etablerat samarbete med ett specialidrottsférbund.
Innan Skolverket fattar beslut ska myndigheten inhdmta ett yttrande {ran
Riksidrottsférbundet med forslag om var utbildningen ska fa anordnas och
om antal platser. Forbundets yttrande ska inkludera ett yttrande fran det
specialidrottsforbund som é&r relevant for utbildningen. Beslutet om att fa
anordna utbildningarna ska gélla for fyra antagningsomgéngar.

Staten och kommunerna ska dela pa kostnaden for utbildningen

Det forsléds att staten och kommunerna ska dela pa kostnaden for utbild-
ningen. Det &r samma princip som ligger till grund for dagens system med
riksidrottsgymnasier. Statens del av kostnaderna foreslas fordelas av Riks-
idrottstérbundet.

Elevernas hemkommuner foreslés std for programkostnaden och den del
av merkostnaden for specialidrott som inte técks av statsbidrag. Merkost-
naden for specialidrott foreslas faststillas av Skolverket 1 en riksprislista.
Detta Okar likvirdigheten mellan huvudmén jamfort med nuvarande ord-



ning. Programkostnaden i dvrigt foreslds ersattas genom sedvanlig inter-
kommunal ersdttning alternativt bidrag till fristdende skolor.

Alla elever som gar en utbildning med specialidrott fir, om 6vriga for-
utséttningar #r uppfyllda, med automatik ritt till inackorderingstilligg.

Elever eller vardnadshavare ska bekosta den individuella utrustningen,
men undantag far medges

Elever eller elevernas vardnadshavare foreslas bekosta den individuella
utrustning eller liknande som behovs for att utdva elitidrotten dé det be-
doms orimligt att huvudménnen med skattemedel ska st for sadan ut-
rustning. Det foreslds dock ett undantag som innebér att huvudmannen ska
sta for kostnaden nér en elev eller dennes vardnadshavare av ekonomiska
skil inte kan svara for kostnaden.

Den som anses ha bdst forutsdtiningar for utbildningen inom respekiive
kon ska prioriteras vid urvalet till utbildningen

Utéver sedvanliga urvalsregler infors kompletterande urvalsregler som
innebir att vid urval ska hénsyn tas till den elitniva som den sékande upp-
natt i sin alderskategori i den aktuella specialidrotten. Den sdkande som
anses ha bist forutsittningar att tillgodogora sig utbildningen ska ges fore-
tride vid urval till utbildningen. Om idrotten bedrivs konsuppdelat ska en
sokande enbart jimfbras med andra sdkande av samma kdn.

Entreprenadreglerna dndras inie

Entreprenadbestimmelserna i skollagen foreslas kvarsti oférdndrade. Na-
gon generell mojlighet for en huvudman att 1dmna dver undervisningen i
specialidrott till ndgon annan foreslés alltsa inte.

Bristen pd legitimerade och behoriga ldrare giller dven ldrare i
specialidrott

Det #r dnskvirt att Gymnastik- och idrottshogskolan utvecklar metoder for
hur befintliga lirare i specialidrott som saknar legitimation och behdrighet
kan f3 tidigare kunskaper och erfarenheter validerade. Befintliga ldrare bor
i samband med en sidan validering ocksa ges mojlighet till den komplet-
terande utbildning som behovs for att nd en ldrarexamen.

Det forordas ocksé att regeringen Sverviger ytterligare atgérder for att
tillgodose behovet av ldrare i specialidrott i samband med andra atgérder
for att minska ldrarbristen dven i andra dmnen.

Tkraftirdidande och behovet av dvergdngsbestdmmelser

Bestimmelserna foreslds trida i kraft den 1 januari 2022, de forsta ansok-
ningarna kan géras i borjan av 2023, Skolverket foreslas kunna fatta beslut
senast den 1 september 2023 och de forsta eleverna foreslds kunna borja
hosten 2024. Tidpunkterna dr satta utifrdn att det behdvs forberedelsetid
for alla involverade.

Under en dvergngsperiod behéver elever fortsatt kunna antas till riks-
idrottsgymnasier och nationellt godkinda idrottsutbildningar. Aldre be-
stimmelser ska ddrfor fortsatt gilla for denna elevgrupp — till dess de gatt
klart sin utbildning.



1 Forfattningsforslag

1.1
(2010:800)

Forslag till lag om dndring i skollagen

Hirigenom foreskrivs i frAga om skollagen (2010:800)
dels att 16 kap. 50-52 §§. 19 kap. 43-45 §§ och 28 kap. 5 och 6 §§ ska

ha foljande lydelse,

dels att det ska inforas fyra nya paragrafer, 15 kap. 18a §, 16 kap. 54 a §,
18 kap. 18 a § och 19 kap. 47 a § av fdljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

15 kap.

18ayg

Utover sadana kostnader som
anges i 18§ far det dven fire-
komma kostnader som avser indivi-
duell idrottsutrusining och lik-
nande som en elev behover for en
uthildning ddr elitidrott ingdr och
som eleven eller dennes vardnads-
havare ska sta for.

Regeringen far meddela fore-
skrifier om i vilka utbildningar det
Jfar forekomma ett sadant kostnads-
ansvar.

Kostnadsansvaret gdller inte ndr
eleven eller dennes virdnadsha-
vare av ekonomiska skdl inte kan
sta for kostnaden.

Huvudmannen provar  fragor
enligt tredje stycket.

16 kap.
50 §!

En kommun som pa ett nationellt program har antagit en elev som inte
dr hemmahtrande i kommunen eller i samverkansomradet for utbild-
ningen ska erséttas for sina kostnader for elevens utbildning av dennes
hemkommun (interkommunal erséttning).

Forsta stycket giller dven en region som pé ett nationellt program har
antagit en elev som inte &r hemmahorande i samverkansomradet for ut-

bildnmgen.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer far
meddela foreskrifter om interkom-
munal ersdttning,

' Senaste lydelse 2019:947.



51§

Om inte den anordnande huvud-
mannen och elevens hemkommun
kommer Overens om annat, och
annat inte heller foljer av andra och
tredje styckena, ska den interkom-
munala ersdttningen motsvara an-
ordnarens sjdlvkostnad.

Om inte den anordnande huvud-
mannen och elevens hemkommun
kommer &verens om annat, och
annat inte heller foljer av andra—
fidirde styckena, ska den interkom-
munala ersittningen motsvara an-
ordnarens sjidlvkostnad.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestdmmer fdr
meddela foreskrifter om interkom-
munal erscitining. Sadana foreskrif-
ter far avvika fran bestimmelserna
i forsta stycket ndr det gdller ut-
bildningar ddr avgifter enligt 15
kap. 18 a § forekommer.

Nir eleven har tagits emot i andra hand enligt 47 §, ska ersiittningen
hogst uppga till den kostnad som hemkommunen sjélv har for motsva-
rande utbildning. Ar anordnarens kostnad ldgre, ska hemkommunen
i stdllet ersdtta den lagre kostnaden.

Nir det dr friga om riksrekryterande utbildning eller sérskilda varian-
ter inom de nationella programmen, ska hemkommunen betala det be-
lopp som har beslutats i varje sirskilt fall av Statens skolverk.

52 §2
Hemkommunen ska ldmna bidrag till huvudmannen for varje elev pa
ett nationellt program vid skolenheten som hemkommunen, enligt 42 §,
var skyldig att erbjuda utbildning pa nationella program vid den tidpunkt
nér utbildningen pabdérjades.

Bidraget bestdr av ett grundbe-
lopp enligt 53 § och i vissa fall ett
tillaggsbelopp enligt 54 §.

fall

Bidraget bestar av ett grundbelopp
enligt 53 § och i vissa fall ett til-
laggsbelopp enligt 54 § samt i vissa
merkostnadsbelopp  enligt
54a3s.

Forsta stycket géller inte om statsbidrag ldmnas for en elevs utbildning
pa grund av att eleven #r utlandssvensk.

? Senaste lydelse 2015:73.

S4ay§
Merkostnadsbelopp ska ldmnas for
elever som gar pa vissa av de ul-
bildningar som avses 1 13 § tredje
stycket.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestdmmer far
meddela foreskrifier om for vilka
utbildningar  merkostnadsbelopp



ska ldamnas och hur merkostnads-
beloppet ska bestammas.

18 kap.

18ay§

Utdover sdadana kostnader som
anges i 18§ far det dven fore-
komma kostnader som avser indivi-
duell idrottsutrustning och lik-
nande som en elev behdver for en
utbildning ddr elitidrott ingar och
som eleven eller dennes vardnads-
havare ska sta for.

Regeringen far meddela fore-
skrifier om i vilka utbildningar det
far forekomma ett sadant kostnads-
ansvar.

Kostnadsansvaret gdller inte nér
eleven eller dennes vardnadsha-
vare av ekonomiska skdl inte kan
sta for kostnaden.

Huvudmannen provar  fragor
enligt tredje stycket.

19 kap.
43 §*

En kommun som pa ett nationellt program har antagit en elev som inte
dr hemmahdrande i kommunen eller i samverkansomridet f6r utbild-
ningen ska erséttas for sina kostnader for elevens utbildning av hans eller
hennes hemkommun (interkommunal erséttning).

Forsta stycket giller dven en region som pa ett nationellt program har
antagit en elev som inte &r hemmahérande i samverkansomradet for ut-

bildningen.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestdmmer far
meddela foreskrifier om interkom-
munal erscttning for de nationella
programmen.

44 §*

Om inte den anordnande huvud-
mannen och elevens hemkommun
kommer &verens om annat, och om
annat inte heller f6ljer av andra och
tredje styckena, ska den interkom-
munala ersdttningen enligt 43 §

? Senaste lydelse 2019:947.
* Senaste lydelse 2012:109,

Om inte den anordnande huvud-
mannen och elevens hemkommun
kommer éverens om annat, och om
annat inte heller féljer av andra—
Jjdrde styckena, ska den interkom-
munala ersdttningen enligt 43 §
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forsta stycket motsvara anordna- fOrsta stycket motsvara anordna-
rens sjdlvkostnad. rens sjdlvkostnad.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestdmmer far
meddela foreskrifier om interkom-
munal ersditning. Sadana foreskrif-
ter far avvika fran bestdmmelserna
i forsta stycket ndr det gdller ut-
bildningar ddir avgifter enligt 18
kap. 18 a § forekommer.

Nir eleven har tagits emot i andra hand enligt 39 §, ska erséttningen
hogst uppgd till den kostnad som hemkommunen sjilv har for motsva-
rande utbildning. Ar anordnarens kostnad ldgre, ska hemkommunen
i stiillet ersitta den lagre kostnaden.

Nir det dr friga om riksrekryterande utbildning eller sirskilda varian-
ter inom de nationella programmen, ska Statens skolverk for varje utbild-
ning eller variant besluta den erséttning som hemkommunen ska betala.

45 §°
Hemkommunen ska ldmna bidrag till huvudmannen for varje elev pa
ett nationellt program vid skolenheten som hemkommunen enligt 18 kap.
27 § var skyldig att erbjuda utbildning i gymnasiesirskolan vid den tid-
punkt niir utbildningen pabdrjades.
Bidraget bestir av ett grundbe- Bidraget bestir av ett grundbelopp
lopp enligt 46 § och i vissa fall ett  enligt 46 § och i vissa fall ett til-

tilliggsbelopp enligt 47 §. ldggsbelopp enligt 47 § samt i vissa
fall  merkostnadsbelopp  enligt
{7 as.

Forsta stycket géller inte om statsbidrag ldmnas f6r en elevs utbildning
pa grund av att eleven &r utlandssvensk.

47a§
Merkostnadsbelopp ska ldmnas for
elever som gar pa vissa av de ui-
bildningar som avses i 12 § tredje
stycket.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestdmmer far
meddela foreskrifier om for vilka
uthildningar ~ merkostnadsbelopp
ska ldmnas och hur merkostnads-
beloppet ska bestdmmas.

3 Senaste lydelse 2015:73,



28 kap.
58

Beslut av en kommun eller en region far 6verklagas till allmén {6rvalt-
ningsdomstol i friga om

1. godkénnande enligt 2 kap. 5 § eller aterkallelse av sidant godkin-
nande enligt 26 kap. 13 eller 14 §,

2. bidrag enligt 8 kap. 21 §, 9 kap. 19 §, 10 kap. 37 §, 11 kap. 36 §,.
14 kap. 15 §, 16 kap. 52 §, 17 kap. 35 § eller 19 kap. 45 §,

3. avstingning enligt 5 kap. 17 eller 19 §,

4. foreldggande for vardnadshavare att fullgéra sina skyldigheter enligt
7 kap. 23 §,

5. skolskjuts enligt 9 kap. 15 b § forsta stycket, 9 kap. 15 ¢ § forsta
stycket, 10 kap. 32 § forsta stycket, 10 kap. 33 § forsta stycket,
11 kap. 31 § forsta stycket, 11 kap. 32 § forsta stycket, 18 kap. 30 §
forsta stycket eller 18 kap. 31 § forsta stycket,

6. ekonomiskt stdd till inackordering enligt 15 kap. 32 § eller
18 kap. 32 § forsta stycket,

7. medgivande att fullgdra skolplikten pa annat sitt eller aterkallelse
av sddant medgivande enligt 24 kap. 23 eller 24 §,

8. ritt till bidrag enligt 25 kap. 10 eller 15 § eller aterkallelse av sddan
rétt enligt 26 kap. 13 §,

9. bidrag enligt 25 kap. 11 §,

10. tilifilligt verksamhetsforbud
enligt 26 kap. 18 §, eller

11. vitesforelaggande enligt 26
kap. 27 §.

Beslut av en enskild huvudman
far overklagas hos allmin forvalt-
ningsdomstol i frdga om avstiing-
ning enligt 5 kap. 17 eller 19 §. Den
enskilde huvudmannen ska vara
den enskildes motpart.

10. tillfalligt verksamhetsforbud
enligt 26 kap. 18§ §,

11. vitesforeldggande enligt 26
kap. 27 §, eller

12. beslut enligt 15 kap. 18 a §
Jiarde stycket eller 18 kap. 18 a §
Jidrde stycket.

68§

Beslut av en enskild huvudman
tar overklagas hos allmin forvalt-
ningsdomstol i friga om

1. avstidngning enligt 5 kap. 17
eller 19 §, eller

2. beslut enligt 15 kap. 18 a §
Jidrde stycket eller 18 kap. 18 a §
fidrde stycket.

Den enskilde huvudmannen ska
vara den enskildes motpart.

Denna lag trider 1 kraft den 1 januari 2022.

11
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1.2 Forslag till férordning om éndring i
gymnasieforordningen (2010:2039)

Hirigenom foreskrivs i friga om gymnasieforordningen (2011:2039)
dels att rubrikerna niirmast efter 5 kap. 26 § och rubriken nérmast fére

5 kap. 30 § ska utga,

dels att 2 kap. 4-6 §§ och 5 kap. 1 § och 23-31 §§, rubriken nédrmast
efter 5 kap 22 § och rubrikerna nirmast fore 5 kap. 27-29 och 31 §§ ska

ha foljande lydelse,

dels att rubriken niirmast fore S kap. 1 § ska séittas ndrmast fore den nya

5kap.1a§,

dels att det ska infbras tvi nya paragrafer, S kap. 1 a § och 13 kap. 7a §,
och nirmast fore 13 kap. 7 a § en ny rubrik av féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

2 kap.

4§

Anstkan om godkidnnande som enskild huvudman f6r gymnasieskola
eller gymnasiesérskola ska innehélla uppgift om

— vilket nationellt program och, i férekommande fall, vilken nationell
inriktning huvudmannen vill anordna, och

— huruvida huvudmannen vill an-
ordna en sérskild variant, avvikelse
i form av riksrekryterande utbild-
ning, riksrekryterande idrottsut-
bildning vid riksidrottsgymnasium
eller nationellt godkdnd idrottsut-
bildning.

Négon sérskild anstkan om att fa
anordna sirskild variant, avvikelse
i form av riksrekryterande utbild-
ning, idrottsutbildning vid riksid-
rottsgymnasium  eller  nationellt
godkdnd idrottsutbildning ska inte
ges in till Statens skolverk.

Om huvudmannen ansdker om
att anordna en sérskild variant, av-
vikelse i1 form av s.k riksrekryte-
rande utbildning, idrottsutbildning
vid riksidrottsgymnasium eller nat-
ionellt godkidnd idrottsutbildning
ska Statens skolinspektion skicka
ansokan till Statens skolverk for be-
démning av om utbildningen ska

' Senaste Iydelse 2012:402.

— huruvida huvudmannen vill an-
ordna en sdrskild variant eller en
avvikelse i form av en uthildning
som motsvarar en riksrekryterande
utbildning.

Nagon sérskild anstkan om att fa
anordna sdrskild variant eller en av-
vikelse i form av en wtbildning som
motsvarar en riksrekryterande ut-
bildning ska inte ges in till Statens
skolverk.

Om huvudmannen anséker om
att anordna en s#rskild variant eller
en avvikelse i form av en utbildning
som motsvarar en riksrekryterande
utbildning, ska Statens skolinspek-
tion skicka ansokan till Statens
skolverk for bedémning av om ut-
bildningen ska godkéinnas som en
sadan utbildning.



godkédnnas som en sddan utbild-
ning.

Skolverket beslutar i friga om godkénnande av sddana utbildningar
som avses 1 forsta stycket. Beslutet ska skickas till huvudmannen och

Skolinspektionen.

Efter Statens skolverks prévning
enligt 5 § ska Statens skolinspek-
tion préva om huvudmannen ska
godkénnas. 1 de fall Skolverket har
godkint utbildningen som en sér-
skild variant, avvikelse 1 form av
s.k. riksrekryterande utbildning
eller idrottsutbildning vid riksid-
rottsgymnasium och beslutat om ett
belopp enligt 5 kap. 11 §, 18 § eller
25§ tredje stycket ska bidragets
grundbelopp faststéllas till det be-
lopp som Skolverket har beslutat
om.

Oberoende av om Skolverket
godként utbildningen som sirskild
variant, avvikelse i form av s.k.
riksrekryterande utbildning eller
nationellt godkdnd idrottsutbild-
ning ska Skolinspektionen fatta
beslut enligt 3 §, om ansdkan avser
en ny utbildning.

6§

Efter Statens skolverks prévning
enligt 5 § ska Statens skolinspekt-
ion prova om huvudmannen ska
godkénnas. 1 de fall Skolverket har
godként utbildningen som en sir-
skild variant eller avvikelse i form
av en utbildning som motsvarar en
riksrekryterande utbildning och be-
slutat om ett belopp enligt 5 kap.
11 eller 18 § ska bidragets grund-
belopp faststillas till det belopp
som Skolverket har beslutat om.

Oberoende av om Skolverket
godként utbildningen som sérskild
variant, avvikelse i form av en uf-
bildning som motsvarar en riksre-
kryterande utbildning ska Skolin-
spektionen fatta beslut enligt 3 §,
om ansdkan avser en ny utbildning.

S kap.

En sdrskild variant dr en uthild-
ning inom eft nationellt program
ddr hela eller delar av det samman-
tagna utrymmet for, i forekom-
mande fall, en nationell inrikining
och for programfordiupning pa ett
nationellt program avviker frin
vad som annars gdller. Avvikelsen
ska omfatta minst 300 gymnasie-
podng eller 300 gymnasiesdrskole-
podng. Pa hogskoleforberedande
program i gymnasieskolan far det
dven finnas sdrskilda varianter
inom det estetiska omrddet.

Utbildningen ska ha en tydlig
egen identitet men i huvudsak

? Senaste lydelse 2012:402,

1§

I detta kapitel finns bestiimmelser
om
— scrskild variant i 1 a-11 §§,
— gemensamma bestimmelser om
andra riksrekryterande utbildnin-
gar an idrotisutbildningar i
12-18 §§,
— riksrekryterande yrkesutbildning
i gymnasieskolan och riksrekryte-
rande utbildning i gymnasiesdirsko-
lan i 19 och 20 §3,
— riksrekryterande estetisk spetsut-
bildning i 21 och 22 §§, och
— gymnasieuthildning och gym-
nasiesdrskoleutbildning med spe-
cialidrott i 23-31 §¥¢.
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rymmas inom examensmalet eller
programmalel for eft program.

For en idrottsutbildning gdller
i stiflet i 23-31 §§.

Riksidrottsgymnasinum

la$

En scrskild variant dr en utbild-
ning inom elt nationellt program
dar hela eller delar av det samman-
tagna utrymmet for, 1 forekom-
mande fall, en nationell inrikining
och for programfordjupning avvi-
ker fran vad som annars giller for
eft nationellt program. Avvikelsen
ska omfatta minst
300 gymnasiepodng eller 300 gym-
nasiesdrskolepodng. Pa hogskole-
férberedande program i gymnasie-
skolan far det dven finnas sdrskilda
varianter inom det estetiska omrd-
det.

Utbildningen ska ha en tydlig
egen identitel men | huvudsak
rymmas inom examensmalet eller
programmadlet for ett program.

Gymnasieutbildning och
gymnasiesérskoleutbildning med
specialidrott

23§

En utbildning ddr dmnet special-
idrott ingar far vara riksidrolts-
gvmmasium om det finns ett natio-
nellt intresse av att tillgodose elitid-
rottens krav och det stdlls sdrskilda
krav pa gemensam traning. En sa-
dan uthildning som en kommurn an-
ordnar ska vara riksrekryterande.

En gymnasieutbildning eller
gymnasiesdrskoleutbildning  med
specialidrott ska godkdnnas om

1. det finns ett nationellt intresse
av utbildningen for att tillgodose

a) elitidrottens krav, och

b) behovet av att elever kan kom-
binera utbildningen och elitidroti,

2. huvudmannen har tillgang fill
den idrotisliga miljo som behovs
for en dndamdlsenlig utbildning
med specialidrott,

3. utbildningen dr av god kvali-
fet, och

4. det finns forutséttningar for ett
etablerat samarbete med elt specia-
lidrottsforbund som dr relevant for

" uthildningen.

En  uthildning enligt forsta
stycket ska vara riksrekryterande.



Statens skolverk far meddela yt-
terligare foreskrifter om forutsdtt-
ningarna for sadan uthildning.

24§

En kommun eller en enskild hu-
vudman far anstka om att anordna
idrottsutbildning vid ett riksidrotts-
gymnasium.

En kommun far ansoka hos Sta-
tens skolverk om godkénnande att
t4 anordna en gymmnasieutbildning
eller gymnasiesdrskoleutbildning
med specialidrott.,

Enskilda huvudmdn ska, enligt
2 kap. 1 och 4 §§, ge in en ansdkan
om godkdnnande att fi anordna en
gymnasieutbildning eller gymna-
siesdrskoleutbildning med special-
idrott till Statens skolinspektion.

Skolverket far meddela ytterli-
gare foreskrifter om ansékan ait
anordna en gymnasieutbildning

eller  gymmasiesdrskoleutbildning
med specialidrott,
25 §°

Statens skolverk far efter forslag
fran Sveriges Riksidrottsférbund
besluta om var idrottsutbildning vid
riksidrottsgymnasium fér anordnas
och om hur ménga platser dessa ut-
bildningar fir omfatta. Beslutet ska
giilla for tre antagningsomgéngar.

Efter yttrande med forslag fran
Sveriges Riksidrottsférbund, irnklu-
sive yitranden fran de specialid-
roftsforbund som dr relevanta for
respektive utbildning, ska Statens
skolverk besiuta om var gymnasie-
utbildningar och gymnasiesdrsko-
leutbildning med specialidrott far
anordnas och om hur ménga platser
dessa utbildningar far omfatta. Be-
slutet ska gélla for fyra antagnings-
omgéngar.

Skolverket ska om mdgjligt fatta beslut senast den 1 september aret
innan utbildningen pa programmet planeras att starta.

Beslutet ska innehalla uppgifi om
det belopp hemkommunen ska be-
tala i interkommunal erscittning for
de olika program som huvudman-
nen erbjuder elever som gdr pa en
sadan utbildning.

26§

Den s6kande som anses ha bist
forutsittningar att tillgodogora sig
utbildningen ska ges foretride vid

? Senaste lydelse 2012:117.

Behorighet och wrval tll det
nationella program som den si-
kande ansokt till regleras i 7 kap.
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urval till utbildningen. Vid urval till
programmen gdller 7 kap.

Forutsdtiningar

Kompletterande  urvalsregler,
som foljer av tredje och fidrde
styckena, tilliimpas darefier for de
sokande som inom de nationella
programmen vill genomfora en
gymnasieutbildning  eller  gym-
nasiesdrskoleutbildning med spe-
cialidrott,

Vid urval ska héinsyn tas till den
elitniva som den sokande uppnait i
sin alderskategori i den aktuella
specialidrotten. Den sdkande som
anses ha bist forutsdttningar att till-
godogéra sig utbildningen ska ges
foretride vid urval till utbildningen.

Om idrotten bedrivs konsuppde-
lat ska en sokande vid urvalet enligt
tredje stycket enbart jamforas med
andra sékanden av samma kon.

Amnesplan for specialidrott

27§

En uthildning ddr dmnet special-
idrott ingar far godkdnnas som en
nationell idrottsutbildning om den
har en tydlig elitidrotiskaraktdr
och ett etablerat samarbete med ett
specialidrottsforbund som dr rele-
vant for utbildningen.

Utbildningen ska tillstyrkas av
specialidrottsforbundet.

Ansékar

Amnesplanen for specialidrott
Jfar bara tillimpas inom godkdnda
gyvmnasieutbildningar eller gymna-
siescirskoleutbildningar med spe-
cialidrott. Specialidrott far ingd
med 200 gymnasiepodng eller gym-
nasiesdrskolepodng i programfor-
djupningen och med 200 gymnasie-
podng eller gymnasiesdrskole-
podng i det individuella valet.
Dessutom far dmnet Idsas som uto-
kat program med hogst 300 gymna-
siepocing eller gymnasiesdrskole-

podng.

Avgifter

28§

En kommun eller en enskild hu-
vudman far anséka om nationellt
godkdind idrottsutbildning hos Sta-
tens skolverk. Enskilda huvudmdn
ska, enligt 2 kap. 1 och 4 $¢, ge in
ansdkan till Statens skolinspektion.

Av 15 kap. 18 a § forsta stycket
och 18 kap. 18a§ forsta stycket
skollagen (2010:800) framgar atl
vissa utbildningar far innebdra att
eleven eller elevens vardnadsha-
vare ska sta for kostnader for indi-
viduell idrotisutrustning och lik-
nande som eleven behdver for att
utova elitidrott.

Kostnader enligt forsta stycket
far, med de undantag som anges i



Beslut

15 kap. 18 a § tredje stycket och
18 kap. 18 a § tredje stycket skolla-
gen, forekomma inom gymmasieut-
bildning och gymnasiesdrskoleui-
bildning med specialidrott,

Interkommunal ersdtining

29 §

Statens skolverk beslutar om var
nationellt godkdnda idrottsutbild-
ningar far anordnas och om hur
mdnga platser dessa utbildningar
far omfatta.

Av beslutet ska det framga vid
vilken eller vilka skolenheter ut-
bildningen ska anordnas. Beslutet
ska gilla for fyra antagningsom-
gangar.

Statens skolverks beslut ska om
mdjligt fatias senast den 1 septem-
ber dret innan utbildningen pd pro-
grammet planeras att starta.

Den  interkommunala  ersdtt-
ningen inom gymnasieuthildning
med specialidrott och gymnasie-
sdrskoleutbildning med specialid-
roll ska molsvara anordnarens
sjclvkostnad, om elevens hemkom-
mun infe erbjuder det aktuelia
nationella programmet.

Om hemkommunen erbjuder det
aktuella nationella programmet,
ska ersdttningen hogst uppga till
den kostnad som hemkommunen
sjidlv har for motsvarande utbild-
ning. Ar anordnarens kostnad ligre
ska hemkommunen i stéillet ersdtta
den Ildgre kostnaden.

30§

Den sokande som anses ha bcist
forutsdttningar att tillgodogdra sig
utbildningen ska ges foretrdde vid
urval till wtbildningen. Vid urval till
programmen gdller 7 kap.

Specialidrott

Den del av ersdtiningen enligt
29 § som dr héinforlig till merkost-
nader for dmnet specialidrott fast-
stalls i en riksprislista for dmnet
specialidrott.

Statens skolverk far meddela fi-
reskrifter om sadan erscittning som
avses i forsta stycket.

Bidrag til]l huvudman for
fristaende gymnasieskola

31 §°

Amnesplanen  for specialidrott
far bara tillimpas inom idrottsut-
bildningar vid riksidrottsgymna-
sium eller nationellt godkéinda id-
rottsutbildningar. Specialidrott far
inga med 200 gymnasiepoding eller
gymmasiesdrskolepodng i program-
fordjupningen och med 200 gymna-
siepodng eller gymnasiesdrskole-

* Senaste lydelse 2012:117.
® Senaste lydelse 2012:745.

For bidrag fran hemkommunen
till en huvudman for fristgende
gymnasieskola, som anordnar en
gymnasieutbildning eller gymna-
siesdrskoleutbildning med special-
idrott, gdller det som framgdr av
13 kap.
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podng i det individuella valet.
Dessutom far dmnet Idsas som uté-
kat program med hogst 300 gymna-
siepocing eller gymnasiesdrskole-

poang.

13 kap.

Merkostnadsbelopp

7a$

Merkostnadsbelopp enligt 16 kap
54a§och 19 kap. 48 a § skollagen
(2010:800) ska avse ersdltning for
merkostnader som dr hénforliga till
dmnet specialidrott inom ramen for
en gymnasieutbildning med specia-
lidrott eller gymmasiesdrskoleut-
bildning med specialidrott.

Sadan ersdttning fasistdlls i en
riksprislista for dmnet specialid-
rott.

Statens skolverk far meddela fo-
reskrifter om ersdittning som avses i
andra stycket.

1. Denna forordning trider i kraft den 1 januari 2022,
2. Forordningen tillimpas forsta gingen pd utbildning som péborjas

efter den 30 juni 2024.

3. Aldre bestimmelser giller fortfarande for utbildning som har pabér-

jats fore utgéngen av juni 2024,

4. Statens skolverks beslut om att fd anordna idrottsutbildning vid ett
riksidrottsgymnasium som meddelats 2020 ska gilla for fyra antag-

ningsomgangar.

5. Statens skolverks beslut om anordnande av nationellt godkinda id-
rottsutbildningar som fattas 2022 ska gilla for tvd antagningsomgéngar
och beslut som fattas 2023 ska gélla for en antagningsomgang,.



1.3 Forslag till forordning (1999:1177) om
statsbidrag till idrottsverksamhet

Hérigenom f6reskrivs att 5 och 6 §§ forordningen (1999:1177) om stats-
bidrag till idrottsverksamhet ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

58!

1 enlighet med de syften som anges i 4 § fér statsbidrag limnas enligt
denna forordning for att

1. utveckla intresse for idrott hos barn, ungdomar och personer med
funktionsnedsittning och frimja méjligheterna till allsidig traning efter
vars och ens fysiska och psykiska forutsittningar,

2. utveckla kvaliteten i idrottsrérelsens barn- och ungdomsverksamhet
utifran ett barnrittsperspektiv och i idrottsverksamhet i 6vrigt sa att verk-
samheten framjar en god etik, dkat deltagande, idecllt engagemang, jam-
stélldhet och integration,

3. mdjliggora forberedelser infér och deltagande i internationell t4v-
lingsverksamhet,

4. skapa bittre mojligheter for 4. skapa bittre mojligheter for
elitsatsande ungdomar att kombi- elitsatsande ungdomar, kvinror
nera sin idrottsutdvning med wuf-  savdl som mdn, att kombinera sin
bildning vid riksidrottsgymnasier, idrottsutdvning med gymnasieut-
eller bildning eller gymnasiescirskoleut-

bildning med specialidrott, eller

3. aktivt motverka dopning inom idrotten.

6 §]2
Statsbidrag far beviljas
1. organisationer pa central, regional eller lokal niva som arbetar med
idrottsverksamhet,
2. Sveriges Olympiska Kommitté for forberedelser infor och delta-
gande 1 internationell tévlingsverksamhet, och

3. huvudmén som #r ansvariga 3. huvudmén som #r ansvariga
for utbildning vid riksidrottsgym-  for  gymnasieutbildningar  eller
nasier. gymnasiesdrskoleutbildningar med

specialidrott.

1. Denna férordning trider i kraft den 1 januari 2022.
2. Aldre bestdimmelser géller fortfarande for bidrag till utbildning vid
riksidrottsgymnasier, dock ldngst till och med ldsaret 2027/2028,

' Senaste lydelse 2009:1589.
12 Senaste lydelse 2009:1589.
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2 Forandringar av riksidrottsgymnasierna
och nationellt godkénda
idrottsutbildningar cfterfragas

Inom gymnasie- och gymnasieséirskolan far det under vissa forutsittningar
anordnas tva typer av idrottsutbildningar som syftar till att elever ska
kunna kombinera en gymnasieutbildning med en elitidrottssatsning. Dessa
utbildningar benimns riksidrottsgymnasium respektive nationellt godkénd
idrottsutbildning. En nationellt godkénd idrottsutbildning var ursprungli-
gen ett lokalt eller regionalt alternativ till riksidrottsgymnasium (SOU
2008:27). Utbildningarna erbjuds inom ramen for nationella program i
gymnasie- eller gymnasiesérskolan, men vissa avvikelser fran program-
men medges. Amnet specialidrott fir ingd i utbildningen med 200 gym-
nasiepo#ing cller gymnasiesirskolepoiing i programfordjupningen och 200
poiing i det individuella valet. Dessutom fir 300 podng ldsas som utdkat
program under fSrutséttning att rektorn beddmer att eleven kan genomf{ora
savil kurserna pa den ordinarie studieviigen som de frivilliga kurserna pa
ett tillfredsstillande sétt (4 kap. 23 § och 5 kap. 31 § gymnasieférord-
ningen (2010:2039).

Under lasaret 2019/20 anordnas utbildning vid riksidrottsgymnasier i
cirka 35 idrotter av totalt 40 huvudmin vid 51 skolenheter (se www.rf se).
Av dessa #r enbart en gymnasiesirskola riksidrottsgymnasium. Det finns
dven sex platser totalt i landet som &r reserverade for elever med funkt-
ionsnedsittning (uppgift fran Svenska Parasportforbundet). Totalt far un-
gefir 1 200 elever sin utbildning pé riksidrottsgymnasier.

Samma l4sar anordnas nationellt godkénda idrottsutbildningar i cirka 45
idrotter av drygt 140 huvudmin vid cirka 350 skolor. For n4rvarande an-
ordnar ingen gymnasiesirskola nationellt godkénd idrottsutbildning (se
www.skolverket.se och https://www.parasport.nu/). Totalt fir ungefir
7 800 elever sin utbildning pé en nationellt godkénda idrottsutbildning.

Ungefir lika manga specialidrottsforbund berdrs som antalet idrotter i
utbildningarna. En del specialidrottsforbund, t.ex. Svenska Skidférbundet,
Svenska Parasportférbundet och Svenska Friidrottsférbundet har dock
flera grenar eller idrotter inom sitt forbund.

Riksdagen, Skolverket och Riksidrottsforbundet har pdtalat att
nuvarande ordning bor fordndras

Riksdagen har tillkénnagett for regeringen att den bor utreda mdjligheterna
att infora sirskilda regleringar for idrottsgymnasier som mdter olika
idrotters behov och frutsittningar och som méjliggdr for elever att kom-
binera elitidrott och gymnasiestudier. Riksdagen anger att s&vil effekter
som konsekvenser av en sddan fOrdndring ocksd bor utredas (bet.
2018/19:UbU17 punkt 3, rskr. 2018/19:269). Riksdagen hénvisar bl.a. till
en hemstillan som Statens skolverk limnat till regeringen didr myndig-
heten bl.a. pekar pé att utbildningen i vissa fall &r frenad med betydande
kostnader (Skolverket 2018) och till beslut frdn Statens skolinspektion
som ror avgifter for individuell utrustning (se t.ex. Skolinspektionen
2018).



Skolverket (2018) anger att det #r angeldget att det tillsétts en utredning
om de gymnasiala idrottsutbildningarna betréffande avgiftsfri utbildning,
férdelning av platser for flickor och pojkar samt finansiering, dimension-
ering och organisering av nuvarande system. Skolverket har tilisammans
med Sveriges Kommuner och Regioner (tidigare Sveriges Kommuner och
Landsting) och Riksidrottsforbundet funnit att kommunerna ser problem
med Okande kostnader och likvirdighet kring processen avseende beslut
om anordnande. Sveriges Kommuner och Regioner framfor ocksé att an-
talet elever som gér en nationellt godkénd idrottsutbildning i hdg grad har
expanderat med en allt stdrre otydlighet avseende idrottsrorelsens res-
pektive skolans ansvar som f56ljd (Sveriges Kommuner och Landsting
2017a). Riksidrottstorbundet har enligt Skolverkets hemstillan angett att
syltet, att kombinera elitidrott och studier, inte lingre kan genomforas pa
ett andamélsenligt satt.

Vidare har svarigheter att rekrytera legitimerade och behériga ldrare i
dmnet specialidrott lyfts fram som ett problem dels i en avhandling (Hed-
berg 2014), dels av huvudmiin vid samtal som hallits under arbetet.

I denna promemoria, som har utarbetats inom Regeringskansliet (Utbild-
ningsdepartementet), behandlas de frégor som tas upp i riksdagens till-
kénnagivande samt &vriga ovan angivna fragor.

Innan en fordjupning gors avseende de olika problemomraden som har
tagits upp av riksdagen, Skolverket, Sveriges Kommuner och Regioner,
Riksidrottsférbundet m fl. limnas nedan en kort redogérelse f6r den dver-
gripande strukturen i regleringen av gymnasieskolan och gymnasie-
sérskolan.

2.1 Hur regleras utbildningen inom
gymnasieskolan och gymnasiesédrskolan i dag?

Skollagen och gymnasieforordningen dr de viktigaste forfattningarna for
gvmnasieskolan och gymnasiesdrskolan

Skolvisendet i Sverige omfattar ett antal olika skolformer som regleras i
skollagen (2010:800). Till dessa skolformer hor bl.a. gymnasieskolan och
gymnasiesirskolan. Utbildningen vid gymnasieskolan eller gymnasie-
sirskolan far anordnas bade av det allminna och av enskilda (1 kap. 1 §
skollagen). Den som &r anordnare av en skola benimns i de flesta fall
huvudman. Om gymnasieskolan eller gymnasiesérskolan anordnas av det
allménna (offentliga huvudmin) &r huvudmannen antingen en kommun
eller en region (2 kap. 2 och 3 §§). For att enskilda ska kunna vara hu-
vudmén maste de anstka om detta och bli godkénda av Skolinspektionen
(2 kap. 5-7 §9).

Allménna bestimmelser om bl.a. gymnasieskolans syfte och mélgrupp
finns i 15 kap. skollagen. Nédrmare bestimmelser om bl.a. utbildningarnas
innehall och utformning finns i 16 kap. P4 motsvarande sétt finns aliménna
bestimmelser for gymnasiesérskolan i 18 kap. och nédrmare bestimmelser
om utbildningen i 19 kap. skollagen.

Bestimmelser om gymnasieskolan och gymnasiesdrskolan som har be-
slutats av regeringen, antingen med stdd av bemyndiganden i skollagen
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eller med stéd av regeringens s.k. restkompetens (8 kap. 7 § regerings-
formen) har huvudsakligen samlats 1 gymnasieftrordningen.

Vem ansvarar for antagningen av eleverna?

Det dr huvudmannen som ansvar for antagningen till de olika utbildningar
som anordnas av denne (15 kap. 12 § och 18 kap. 12 § skollagen). Huvud-
mannen provar bl.a. om den s6kande &r behorig till utbildningen och om
den sokande ska tas emot vid en viss utbildning (16 kap. 36 § skollagen).
Offentliga huvudmén ska i forsta hand ta emot elever som &r hemma-
hérande i kommunen eller inom samverkansomridet for utbildningen
(16 kap. 43 § och 19 kap. 35 § skollagen). Behoriga s6kanden ska dven i
andra fall tas emot i férsta hand, t.ex. om den s6kandes hemkommun inte
erbjuder utbildningen eller om det &r friga om en utbildning som det har
fattats beslut om riksrekrytering for (16 kap. 44 § och 19 kap. 36 § skol-
lagen).

Beslut om riksrekrytering, dvs. att en viss utbildning i f6rsta hand ska ta
emot s6kande fran hela landet, fattas av Skolverket (16 kap. 45 § och
19 kap. 37 § skollagen). Utbildning hos enskilda huvudmdin ér alltid riks-
rekryterande. Négot sérskilt beslut om riksrekrytering kan dirfor inte fattas
for en sddan skola.

Andra behoriga sokanden dn de som ska tas emot i forsta hand tas emot
i andra hand till platser som aterstar sedan alla de som ska tas emot i foérsta
hand har antagits till utbildningen (16 kap. 46 § och 19 kap. 39 § skol-
lagen). .

I vitken man kan en huvudman anordna utbildning som avviker fran den
struktur, innehdll och de examensmal som gdller enligt huvudreglerna?

Skolverket far besluta om avvikelser fran struktur, innehall och examens-
mél fér utbildningar pd nationella program. Fér en utbildning som an-
ordnas av en offentlig huvudman fattar Skolverket ett sadan beslut 1 sam-
band med myndigheten beslutar att utbildningen ska vara riksrekryterande.
Eftersom utbildningar som anordnas av enskilda huvudmén alltid &r riks-
rekryterande fattar Skolverket beslut om avvikelser enligt ovan efter en
provning som motsvarar provningen av riksrekryterande utbildningar
Regeringen har bemyndigats att meddela foreskrifter om villkor for att en
viss utbildning ska kunna bli riksrekryterande (16 kap. 13 § och 19 kap.
12 § skollagen).

Urval

Regeringen har bemyndigats att meddela foreskrifter om bl.a. urvalet av
de elever som mottas och om sérskilda forkunskapskrav for vissa utbild-
ningar (16 kap. 34 § och 16 kap. 45 § skollagen avseende gymnasieskolor
samt 18 kap. 33 § och 19 kap. 37 § skollagen avseende gymnasiesér-
skolor), Urvalsreglerna finns t.ex. i 7 kap. gymnasieférordningen, men
vissa bestimmelser avseende urval finns dven t.ex. i 5 kap. dér sérskilda
bestammelser finns bl.a. for idrottsutbildningarna (5 kap 26 och 30 §§).



Hur regleras ersdttningen mellan kommuner eller bidrag till en enskild
huvudman om en elev inte studerar vid en skola i sin hemkommun?

En elevs hemkommun ska ersitta den anordnande kommunen f6r kostna-
der héntoriiga till elevens utbildning. Denna ersittning bendmns inter-
kommunal erséttning (16 kap. 50 § och 19 kap. 43 § skollagen). Elevens
hemkommun och den anordnande kommunen kan komma Overens om
vilken interkommunal erséttning som ska betalas ut. Om kommunerna inte
kommer overens ska den interkommunala erséttningen motsvara anord-
narens sjélvkostnad.

Ett undantag giller for elever som antagits i andra hand. D4 ska ersiitt-
ningen hogst uppgé till den kostnad som hemkommunen sjélv har for mot-
svarande utbildning. Ar anordnarens kostnad ligre ska hemkommunen i
stillet ersétta den lagre kostnaden. Ytterligare ett undantag giller riks-
rekryterande utbildning eller sérskilda varianter inom de nationella pro-
grammen. [ dessa fall ska hemkommunen betala det belopp som har be-
slutats 1 varje sdrskilt fall av Skolverket (16 kap. 51 § och 19 kap. 44 §).

Regeringen har ocksd en mdjlighet att meddela foreskrifter om inter-
kommunal erséttning, vilket regeringen har gjort bla. f6r riksidrotts-
gymnasier (16 kap. 50 § och 19 kap. 43 § skollagen samt 5 kap. 25 §
gymnasieforordningen).

Ersdtiningsregler finns &ven betrdffande enskilda huvudmin och ersétt-
ning ldmnas i form av ett bidrag till huvudmannen frin elevens hem-
kommun. Bidraget bestar av ett grundbelopp och i vissa fall ett tilliggs-
belopp (16 kap. 52 § och 19 kap. 45 § skollagen). Grundbeloppet ska avse
ersittning for undervisning, larverktyg, elevhilsa, maltider, administra-
tion, mervérdesskatt, och lokalkostnader (16 kap. 53 § och 19 kap. 46 §
skollagen). Tillaggsbelopp ska ldmnas for elever som har ett omfattande
behov av sérskilt stdd eller ska erbjudas modersméisundervisning.
Tillaggsbeloppet for en elev i behov av sirskilt stéd ska vara individuellt
bestdmt utifran elevens behov (16 kap. 54 § och 19 kap. 47 § skollagen).

For utbildning pé sddana nationella program och nationella inriktningar
som hemkommunen erbjuder, ska grundbeloppet bestimmas efter samma
grunder som kommunen tilldimpar vid férdelning av resurser till det prog-
rammet eller den inriktningen. For utbildning pa sirskilda varianter och
for utbildning dédr Skolverket fattat beslut om avvikelser i fraga om struk-
tur, innehéll och examensmal ska hemkommunen i stillet betala det grund-
belopp som har beslutats i varje sérskilt fall av Skolverket. Regeringen far
meddela foreskrifter om det grundbelopp som hemkommunen ska betala,
om eleven har antagits till en utbildning som kommunen inte erbjuder,
sdvida det inte 4r friga om en utbildning dir Skolverket beslutar om grund-
beloppet (16 kap. 55 § och 19 kap. 48 § skollagen).

Avslutningsvis kan ndmnas att huvudregeln i skollagen &r att utbild-
ningen i gymnasieskolan och gymnasieséirskolan ska vara avgiftsfri for
eleverna (15 kap. 17 § och 18 kap. 17 §). Den nirmare redogérelsen for
detta och de undantag som finns i nuvarande reglering redovisas i samband
med de problem som identifierats med huvudregeln om avgifisfrihet nér
det kommer till idrottsutbildningar (se avsnitt 2.4).
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Riksidrotisgymnasier och nationellt godkdnda idrotisutbildningar
regleras huvudsakligen i 5 kap. gymnasieforordningen

Bestdimmelser om vad som géller f6r utbildningar som avviker fran huvud-
reglerna finns i 5 kap. gymnasieforordningen. Dir finns bestdimmelser om
s.k. sirskilda varianter i 1-11 §§, gemensamma bestimmelser om andra
riksrekryterande utbildningar 4n idrottsutbildningar i 1218 §§, riksrek-
ryterande yrkesutbildning i gymnasieskolan och riksrekryterande utbild-
ning i gymnasiestrskolan i 19-22 §§. Idrottsutbildningarna regleras 1 23—
31 §8.

Som ndmnts delas idrottsutbildningarna upp i tvd typer, riksidrotts-
gymnasium och nationellt godkénd idrottsutbildning. Bestimmelser om
riksidrottsgymnasium finns 1 23-26 §§, bl.a. om forutsdttningar f6r anord-
nande (23 §), vem som far anstka om detta (24 §) och hur beslutsprocessen
gar till (25 §) samt bestimmelser om urvalet bland tilltéinkta elever till
utbildningen (26 §). Nir det giller nationellt godkiinda idrottsutbildningar
regleras férutsiittningar i 27 §, ansdkan i 28 § och beslutsprocessen i 29 §
samt urval i 30 §.

Som angetts ovan anséker en enskild om att fi bli huvudman for en
gymnasieskola eller gymnasiesirskola genom att ldimna in anstkan om
detta till Skolinspektionen. Ett godkénnande ska avse viss utbildning vid
viss skolenhet (2 kap. 5 § femte stycket skollagen). Samtidigt &r det Skol-
verket som fattar beslut om avvikelser géllande struktur, innehall och
examensmal for en viss utbildning (16 kap. 13 § och 19 kap. 12 § skollagen
samt 5 kap. 25 § gymnasieforordningen). For en enskild som anséker om
att anordna en idrottsutbildning vid riksidrottsgymnasium eller nationellt
godkind idrottsutbildning &r det alltsd tvd olika myndigheter som é&r
involverade i forfarandet. Anstkan ska dock ges in till Skolinspektionen
som dérefter ska skicka ansékan vidare till Skolverket for bedémning av
om utbildningen ska godkinnas som en nyss namnd utbildning. Skolverket
beslutar i fradga om godkinnande av sddana utbildningar och beslutet ska
skickas till huvudmannen och Skolinspektionen (2 kap. 4 och 5 §§ gym-
nasieférordningen). Oberoende av utgangen av Skolverkets préovning av
de idrottsliga aspekterna #r det Skolinspektionen som fattar beslut om
huvudmannen ska godk#nnas som huvudman for utbildningen (2 kap. 5 §
skollagen och 2 kap. 6 § gymnasieférordningen).

Vid de bigge idrottsutbildningarna kombinerar eleverna studier inom ett
visst nationellt program, t.ex. barn- och fritidsprogrammet eller naturve-
tenskapsprogrammet, tillsammans med dmnesstudier 1 &mnet specialidrott.
Idrottsutbildningarna #r alltsd inte ett fristiende nationellt program. Am-
nesplanen for dmnet specialidrott regleras i 5 kap. 31 § gymnasieforord-
ningen.

Ytterligare redogorelse for bestimmelserna om idrottsutbildningarna
ldmnas nedan i samband med att problembilden utvecklas ytterligare.



2.2 Problem med beslut, dimensionering och
organisering av idrottsutbildningarna

En foruisdiining for Skolverkets godkdnmande av en uibildning dr att
ansokan tillstyrkts av ett specialidrottsforbund

Skolverket far efter forslag fran Sveriges Riksidrottsforbund besluta om
var idrottsutbildning vid riksidrottsgymnasium far anordnas och om hur
manga platser dessa utbildningar far omfatta (5 kap. 25 § gymnasiefrord-
ningen). Skolverket far ocksd, om en utbildning tillstyrks av berért special-
idrottsférbund, fatta beslut om var nationellt godkénda idrottsutbildningar
tar anordnas och hur ménga platser dessa utbildningar fir omfatta (27 och
29 §§). Ett beslut ska gilla for tre antagningsomgéngar nir det giller
riksidrottsgymnasier och for fyra omgangar nér det géller nationellt god-
kénda idrottsutbildningar.

Kommunala huvudmén limnar en ansékan om godkénnande av idrotts-
utbildning vid riksidrottsgymnasium eller nationellt godkiind idrotts-
utbildning till Skolverket medan enskilda huvudmain i stillet anséker om
godkinnande av utbildningen hos Skolinspektionen som sedan vidare-
befordrar ansékan till Skolverket (2 kap. 1 och 4-5 §§). Skolverket be-
slutar i friga om godkinnande av nu nimnda utbildningar och Skolverket
ska skicka sitt beslut till huvudmannen och Skolinspektionen (2 kap. 5 §
gymnasieforordningen). Oberoende av utgéngen av Skolverkets prévning
ir det, som ndmnts, Skolinspektionen som fattar beslut om huvudmannen
ska godkénnas som huvudman for utbildningen (2 kap. 5 § skollagen och
2 kap. 6 § gymnasieférordningen). Skolverket ska om mdjligt fatta sitt
beslut senast den 1 september &ret innan en huvudman planerar att starta
utbildningen (5 kap. 25o0ch 29 §§ gymnasieférordningen). Skol-
inspektionen ska om mdjligt fatta sitt beslut fore den 1 oktober kalender-
dret innan utbildningen ska starta (2 kap. 3 § gymnasieforordningen).

En utbildning dédr dmnet specialidrott ingér fir vara riksidrottsgymna-
sium om det finns ett nationellt intresse av att tillgodose elitidrottens krav
och det stélls sdrskilda krav p&4 gemensam trining. En sddan utbildning
som en kommun anordnar ska vara riksrekryterande (5 kap. 23 § gymna-
siefdrordningen). Fristdende gymnasieskolor #r alltid, dvs. #ven riks-
idrottsgymnasium och nationellt godkénd idrottsutbildning, riksrekryte-
rande (16 kap 13 § skollagen).

En utbildning dér dmnet specialidrott ingér far godkénnas som en natio-
nell idrottsutbildning om den har en tydlig elitidrottskaraktir och ett etab-
lerat samarbete med ett specialidrottsforbund som &r relevant for utbild-
ningen (27 §). Av propositionen Hogre krav om kvalitet i den nya gym-
nasieskolan (prop. 2008/09:199) framgar dessutom att det inte endast far
vara frdga om nationella program med mer idrott #n vanligt i syfte att
tillgodose enskilda elevers onskemal. Skolverket gor emellertid ingen
sjdlvstindig bedémning utan tolkar gymnasieférordningens bestimmelse
s4 att myndighetens provning ar begréinsad till att omfatta en bedémning
av om utbildningen &r tillstyrkt av ett specialidrottsférbund (Skolverket
2018).
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Processen med tillstyrkande fran specialidrotisforbunden dr inte likvdir-
dig di ménga forbund bedomer utbildningar utifran olika kriterier

Skolverket har uppmirksammat att bedémningsgrunderna skiljer sig vi-
sentligt 4t mellan specialidrottsférbunden ndr det giller beddmningen av
de nationellt godkéinda idrottsutbildningarna. Detta trots att Skolverket,
Riksidrottsférbundet och specialidrottsforbunden tillsammans har tagit
fram en viigledning for de kriterier som bér ligga till grund for att tillstyrka
en utbildning (Riksidrottsférbundet 2017a). Exempelvis Svenska Fotboll-
forbundet har enligt en rapport frén Riksidrottsférbundet sett oklarheter i
ansvarsfordelningen i beslutsprocessen som helhet och utgdtt frén att
Skolverket har gjort en sjilvstédndig beddmning, vilket de inte gjort (Lund
& Liljeholm 2012).

Dimensioneringen kan ifragasdttas — dr alla elever elitidrottare?

Nationellt godkéinda idrottsutbildningar #r inte riksrekryterande utan
anordnas pa lokal eller regional niva (sdvida de inte anordnas av en fri-
stiende skola). Avsikten med att infora sddana utbildningar var att de
skulle komplettera riksidrottsgymnasierna, vara av elitidrottskaraktér och
anordnas pa ett fital stillen i landet (SOU 2008:27). Antalet elever som
laser amnet specialidrott har emellertid ékat markant sedan 2011 enligt
Skolverket (2018). Ar 2012 pabérjade 10 elever en utbildning pa nationellt
godkinda idrottsutbildningar. Lésaret 2013/14 fanns det 693 elever pa
sddana utbildningar, 2014/15 hade siffran stigit till 3 189 och 2016/17 till
6 000 for att lisaret 2019/20 uppga till cirka 7 800 elever. De uppgifter
som finns att tillgd #r inte uppdelade p& kon. Ferry (2014) hidnvisar till
Lund (2010) och menar att utbildningens elitinriktning frdn de fOrsta
riksrekryterande idrottsutbildningarna har kommit att breddas till att dven
omfatta elever med liigre idrottsliga formégor och ambitioner. Fahlstrom
m.fl. (2015) visar ockséd pa svérigheten att identifiera talanger vid olika
selekteringsprocesser, bade vad giller urval till riksidrottsgymnasier och
nationellt godkinda idrottsutbildringar och ifragasétter om ansvariga vid
idrottsgymnasier gor likartade bedémningar.

Organisering av idrottsutbildningarna — forsckras tillgangen till goda
idrottsliga miljoer i tillrdcklig omfatining?
Organiseringen av utbildning med specialidrott regleras inte sérskilt i sko-
lans forfattningar utan skolchefen ska, precis som for andra utbildningar,
se till att de foreskrifter som giiller for utbildningen foljs (2 kap. 8 a §
skollagen). Det #r sedan upp till rektorn att utforma sin inre organisation
av skolverksamheten (10 §). Av gymnasieforordningen framgér emellertid
att nationellt godkénda idrottsutbildningar ska ha ett etablerat samarbete
med specialidrottsforbund (5 kap. 27 §). Vidare ska Skolverkets beslut
innehalla uppgift om vid vilken eller vilka skolenheter utbildningen ska
anordnas (29 §). Skolinspektionens beslut avser en viss utbildning vid en
viss skolenhet (2 kap 5 § skollagen). Huvudmannen kan alltsd inte sjilv
vilja var utbildningen ska anordnas. Av forarbetena till skollagen framgér
att det ska finnas en nationell kvalitetskontroll ndr det giller organise-
ringen, men vad som avses utvecklas inte ytterligare (prop. 2008/09:199).
Studier pekar emellertid pa skillnader i organisering av idrottsutbild-
ningarna och betonar vikten av tillrdckligt goda idrottsliga miljoer for att



eleverna ska kunna beredas méjlighet till elitsatsning under tiden for gym-
nasieutbildningen (se t.ex. Fahlstrém, Glemne & Linnér 2016, Hedberg
2014).

2.3 Statsbidrag gr endast till riksidrottsgymnasier
och alla elever har inte ritt till
inackorderingstilldgg

Statsbidrag ldmnas till viksidrottsgymnasier medan kommunerna star for
hela kostnaden for nationellt godkdnda idrottsutbhildningar

Till riksidrottsgymnasierna utgdr ett &rligt statsbidrag som fér nirvarande
uppgér till 43 miljoner kronor {Budgetpropositionen 2019 utg.omr. 17).
Didrutdver utgar olika typer av ersiittningar fran elevernas hemkommuner
till anordnande huvudmaén.

Det som &r gemensamt for utbildning bade vid riksidrottsgymnasier och
nationellt godkénda utbildningar, i friga om finansieringen, r att en kom-
mun som pa ett nationellt program i gymnasieskolan har antagit en elev
som inte & hemmahérande i kommunen, eller samverkansomréadet, ska
ersittas for sina kostnader for elevens utbildning av elevens hemkommun
(16 kap. 50 § skollagen). Om en elev gér en utbildning i fristdende skola
ska elevens hemkommun ldmna bidrag till skolans huvudman for elevens
utbildning (16 kap. 52 § skollagen).

Principerna for hur den interkommunala erséttningen, respektive bidra-
get till fristdende gymnasieskolor, ska berdknas skiljer dock sig &t bero-
ende pd om en elev har antagits till ett riksidrottsgymnasium eller en
nationellt godkénd idrottsutbildning, For riksidrottsgymnasier giller sam-
ma bestdimmelser om erséttning som for andra riksrekryterande utbild-
ningar och sirskilda varianter i gymnasie- och gymnasiesirskolan, dvs
elevens hemkommun ska betala det belopp som beslutats i varje enskilt
fall av Skolverket (16 kap. 51 § tredje stycket och 55 § andra stycket samt
19 kap. 44 § tredje stycket och 48 § tredje stycket skollagen).

For kommunala huvudmén som anordnar nationellt godkénda idrottsut-
bildningar géller andra regler. Om inte den anordnande huvudmannen och
elevens hemkommun kommer §verens om annat ska den interkommunala
ersittningen motsvara anordnarens sjilvkostnad. Har eleven tagits emot i
andra hand, t.ex. 1 situationer nir elevens hemkommun eller samverkans-
omréade spélv anordnar utbildningen, géller i stiliet att ersétiningen ska
motsvara hemkommunens egen kostnad for motsvarande utbildning. Ar
anordnarens kostnad ldgre ska hemkommunen ersitta den ldgre kostnaden
(16 kap. 51 § forsta—andra styckena och 19 kap. 44 § férsta—andra styck-
ena).

Om en enskild huvudman tagit emot en elev till en nationellt godkénd
idrottsutbildning ska hemkommunerna ldmna ett bidrag som bestér av ett
grundbelopp, som bl.a. innefattar erséttning for undervisning och liarverk-
tyg samt ett tilliggsbelopp. Nar fristdende skolor har antagit en elev till en
utbildning som hemkommunen inte erbjuder bestims grundbeloppet stor-
lek med utgdngspunkt i en riksprislista, vilken beslutats av Skolverket
(13 kap. 9 § gymnasief6rordningen). Av denna lista framgdr ersittningens
storlek for de olika nationella programmen och inriktningarna. I 6vriga fall
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dir en kommun &r skyldig att ldimna erséttning for en elevs utbildning i en
fristiende skola bestims grundbelopp efter samma grunder som kom-
munen tillimpar vid fordelning av resurser till samma program eller inrikt-
ning (16 kap. 52—55 §§ och 19 kap. 45-48 §§).

Som framgar #r alltsd villkoren for ersittning till riksidrottsgymnasier
respektive nationellt godkénda idrottsutbildningar olika. Huvudmén som
anordnar nationellt godkéinda idrottsutbildningar hénvisas helt till inter-
kommunala ersittningar, eller bidrag om det &r en fristdende skola, medan
riksidrottsgymnasierna fér ett tillskott i form av statsbidrag. Reglerna for
ersittning och bidrag fran hemkommunen skiljer sig ocksé at beroende av
om en elev har antagits till ett riksidrottsgymnasium eller en nationellt
godkiind idrottsutbildning. Regeringen forklarade i mitten av 1990-talet
detta med att idrottsgymnasier med riksrekrytering endast skulle fa anord-
nas inom vissa specialidrotter dér det krivdes gemensam trining och dér
Sverige som nation var beredd att gora en sdrskild satsning (prop.
1994/95:100, bilaga 9). Elevens hemkommun skulle da betala gymnasie-
programmet, inackordering och resor medan idrottsrérelsen skulle fordela
statsbidrag for specialidrotten. En sérskild anslagspost for idrottsutbild-
ningen skapades i statsbudgeten for att kvaliteten skulle forbéttras samt for
att omfattningen och finansieringen béttre skulle regleras da man tidigare
sett en tendens till skenande kostnader mellan kommuner. Statsbidraget
uppgick vid den hir tiden till 36 miljoner kronor arligen, varav 18 miljoner
kronor hade éverforts fran kommunerna till staten, dvs. kommunerna var
i praktiken delfinansidrer (prop. 1994/95:100 bilaga 14, bet.
1994/95:KrU14, rskr. 1994/95:224). [ 6vrigt sag regeringen, enligt ndmn-
da proposition, positivt p4 att kommuner anordnade gymnasiala utbild-
ningar med idrott inom det individuella valet som kunde komplettera de
riksrekryterande utbildningarna.

Skolverket (2018) anger i sin hemstillan att avsikten med nationellt
godkiinda idrottsutbildningar var att de skulle komplettera utbildningarna
vid riksidrottsgymnasierna (se dven SOU 2008:27). Det har emellertid
skett en utveckling dir de stora lagidrotterna som fotboll och ishockey
enbart bedrivs som nationellt godkiinda idrottsutbildningar for att ung-
domar ska kunna stanna i den lokala eller regionala elitklubben. Detta gor
att kommunernas kostnader for nationellt godkinda idrottsutbildningar har
okat alltmer 6ver tid medan statsbidrag i huvudsak utgér till utbildningar
med vissa, foretridesvis individuella, idrotter. Sveriges Kommuner och
Regioner limnar dock i dagsliget rekommendationer om ersétiningen
mellan kommuner avseende dmnet specialidrott. Det rekommenderade
beloppet for individuella idrotter uppgar for nirvarande tiil 18 000 kronor
per elev och &r och for lagidrotter till 15 000 kronor per elev och ar
(Sveriges Kommuner och Landsting 2019).

Férutom ovan nimnda skillnad i villkoren for finansiering har det alltsa
successivt dven uppstatt olikheter utifrin vilken idrott det giller. Detta
utan att hiinsyn tagits till vare sig behovet av gemensam trining eller om
Sverige som nation bedomt det viktigt att satsa pa den specifika idrotten.

Eleverna far inackorderingstilldgg endast om de tas emot i forsta hand

En elev kan antas till en utbildning antingen i férsta hand eller i andra
hand. Ingen huvudman &r skyldig att ta emot en stkande i andra hand.



Andrahandsmottagning kan endast ske nér det finns platser Sver sedan alla
forstahandsmottagna har antagits. Det &r huvudmannen som avgér om det
finns négra platser &ver. Elever som &r antagna i forsta hand, vilket alltid
ir fallet om skolan dr riksrekryterande, har alltid en riitt till inackorderings-
tillagg (15 kap. 32 §, 16 kap. 44 §, 18 kap. 32 § och 19 kap. 36 § skollagen).
En elev pa en nationellt godkind idrottsutbildning med offentlig huvud-
man tas dock som regel emot i andra hand och har i sa fall inte ritt till
inackorderingstilldgg. Ett undantag #r om elevens hemkommun och den
kommun som anordnar utbildningen har upprittat ett samverkansavtal. I
ett sddant fall r eleven hemmahérande i samverkansomradet och kan da
tas emot i forsta hand och far da ocksd ritt till inackorderingstilligg
(16 kap. 43 § och 19 kap. 35 § skollagen). Sveriges Kommuner och Regio-
ner har ocksé i ett cirkuldr tydliggjort méjligheten for kommunala huvud-
min att teckna sérskilda samverkansavtal om nationellt godkénd idrottsut-
bildning (Sveriges Kommuner och Landsting 2011).

Inackorderingstilldgget ska avse boende, frdyrat uppehille och resor
till eller frdn hemmet. Om stddet 14mnas kontant ska det uppga till 1/30 av
prisbasbeloppet (far avrundas till ndrmast ligre hela tiotal kronor) och avse
varje kalendermdnad som eleven bor inackorderad (15 kap. 32 § tredje
stycket och 18 kap. 32 § andra stycket skollagen). For 2020 har regeringen
faststallt prisbasbeloppet till 47 300 kronor (2019:572), vilket innebir att
inackorderingstilldgget blir lagst 1 570 kronor per méanad (2 kap. 6-7 §§
socialférsikringsbalken).

Fristdende skolor dr riksrekryterande oavsett om det &r ett riksgymna-
sium eller nationellt godkénd idrottsutbildning. Elever vid dessa anstker
om inackorderingstilligg hos Centrala studiestodsndmnden (2 kap. 2 §
studiestodslagen [1999:1395] och 2 kap. 1 och 2 §§ studiestddsforord-
ningen [2000:655]). Hosten 2019 lag beloppet pd 1 190-2 350 kronor be-
roende pé avstdnd mellan hemmet och skolan (6 § Centrala studiestdds-
ndmndens féreskrifter och allméinna r&d [2001:6] om studiehjilp).

Riksidrottstorbundet har patalat ovanstdende skillnader i villkor for
elever som gér pé riksidrottsgymnasierna respektive de nationellt god-
kénda idrottsutbildningamna och anser att dessa #r problematiska. Skolver-
ket (2018) har likasa framhdllit finansieringen av utbildningarna som pro-
blematisk och anser att forutséttningarna inte ir lika for alla elever, Aven
Sveriges Kommuner och Regioner har i sin skolblogg, med héinvisning till
en skrivelse som ldmnats till Utbildningsdepartementet, pekat pd otyd-
ligheter som uppstér i ett system med tva olika typer av idrottsutbildningar.
Detta utifrén bl.a. behovet av samverkansavtal mellan kommuner, som i
dvrigt inte har ndgon samverkan, for att elever ska fa ritt till inackorde-
ringstilligg i vissa fall (Sveriges Kommuner och Landsting 2017b och
2017a).

2.4 Enligt skollagen far inte eleverna sjilva bekosta
sin idrottsutrustning
Utbildningen i gymnasieskolan och gymnasiesirskolan ska som huvudre-

gel vara avgiftsfri. Eleverna ska utan kostnad ha tillgéng till bdcker och
andra lirverktyg som behdvs for en tidsenlig utbildning. Huvudmannen

29



30

far dock besluta att eleverna ska halla sig med enstaka egna hjidlpmedel.
Avgifter i samband med ansdkan om plats far inte tas ut (15 kap. 17 §, och
18 kap. 17 § skollagen). Det far dock férekomma enstaka inslag som kan
medfora en obetydlig kostnad for eleverna. I samband med skolresor och
liknande aktiviteter far det ocksa i enstaka fall under ett ldsar forekomma
kostnader som ersiitts av eleven eller dennes vardnadshavare pd friviilig
vig. Sadana aktiviteter ska vara 6ppna for alla elever. Ersittningen far inte
dverstiga huvudmannens sjilvkostnad for att eleven deltar i aktiviteten
(15 kap. 18 § och 18 kap. 18 §).

Fahlstrom m.fl. (2015) anger att en viktig faktor for att dver huvud taget
kunna géra en elitsatsning i idrott dr foréldrarnas stod, sévil ekonomiskt
som pé andra sitt. Forfattarna lyfter &ven fragan om hur idrotten, inte bara
i skolan, skulle kunna attrahera och engagera barn och ungdomar som
kommer fran familjer som inte har ekonomiska forutsitiningar att med-
verka i idrottsliga sammanhang. Fahlstrom, Glemne & Linnér (2016) be-
tonar sarskilt vikten av att kunna kombinera elitidrott och studier och anger
att goda faciliteter som utrustning och traningsanldggningar 4r av stor be-
tydelse.

Skolverket (2018) lyfter fram att elitidrott i vissa fall 4r férenat med be-
tydande kostnader och i praktiken dérfor inte kan betraktas som avgiftstria.
Det kan t.ex. handla om att elever méaste ha en egen hést, en egen motor-
cykel eller bira kostnader for triiningsliger. Det kan dven handla om kost-
nader for uppstillning av utrustning. Statens skolinspektion har i flera fall
riktat kritik mot huvudmén med anledning av att sddana kostnader inte &r
forenliga med skollagens huvudregel om att utbildningen ska vara avgifts-
fri (se t.ex. Skolinspektionen 2011, 2012 och 2018). Som némnts har
riksdagen med utgdngspunkt i vad Skolverket och Skolinspektionen anfort
tillkdnnagett for regeringen att den bor utreda mdjligheterna att inftra sér-
skilda regleringar for idrottsgymnasier som méter olika idrotters behov
och forutsittningar och som mojliggor for elever att kombinera elitidrott
och gymnasiestudier (bet. 2018/19:UbU17 punkt 3, rskr 2018/19:UbU17).
Riksdagen anger att sivil effekter som konsekvenser av en sadan for-
gndring ocksé bor utredas. Av tillkinnagivandet kan utldsas att frigan om
avgiftsfri utbildning #r viisentlig. I en interpellation har ocksa en riksdags-
ledamot stillt frigan om ministern och regeringen kommer atl se dver
regelverket kring nationella idrottsutbildningar och riksidrotisgymnasier
vad giller kravet pé avgiftsfri utbildning (2018/19:49). I en skriftlig fréga
har en annan riksdagsledamot fragat hur utbildningsministern ser pa
idrottsgymnasiernas mojlighet att bedriva sin verksamhet utan att stingas
ned pa grund av de kostnader som oundvikligen medfbljer idrotten. Ut-
bildningsministern har i sina svar pekat pé att det finns ytterligare problem
med idrottsutbildningarna och att en enstaka regeléndring inte l&ser dessa,
men att regeringens ambition dr att det &ven framdver ska vara mdjligt att
kombinera en elitsatsning med gymnasieutbildning och att det krivs att
sadana utbildningar fungerar tillfredsstillande.



2.5 Urvalsreglerna beaktar inte aspekter om
jamstélldhet och elevernas uppnadda elitniva

Det finns bestdmmelser i diskrimineringslagen (2008:567) som har till &n-
damal att motverka diskriminering och pa andra sétt frimja lika rittigheter
och mdjligheter inom utbildningsomradet cavsett kén, kdnséverskridande
identitet eller uttryck m.m. I skollagen lyfts detta fram sérskilt genom att
det gbrs en hinvisning till diskrimineringslagen (1 kap. 8 § skollagen). Av
laroplanerna framgar dessutom att jamstéilldhet mellan kvinnor och méin ér
virden som skolan ska gestalta och formedla (Liroplan for gymnasiesko-
lan 2011, Léroplan for gymnasiesérskolan 2013).

Enligt Skolverket 4r det inte ovanligt att specialidrottsférbunden och
Riksidrotisforbundet fordelar antalet platser for pojkar respektive flickor
inom idrottsutbildningarna, i samband med tillstyrkande- och forslags-
processen av utbildningsanordnare (Skolverket, 2018). Avsikten med detta
dr att bidra till atervixten pd elitnivd. Huvudmannen kan sedan inte sjilv
dndra antalet platser som ir fordelade mellan respektive kén. Idrotts-
rorelsen har ocksd satt upp egna jamstéilldhetsméal som ska uppnis 2025
och som tar fasta pé pojkar och flickors respektive kvinnors och miins lika
mdjligheter att utdva idrott (Riksidrottstorbundet 2017b). Riksidrottsfor-
bundet har ocksd sedan mitten av 1990-talet kvantitativa mal for riks-
idrottsgymnasier dér konsfoérdelningen sedan drygt tio ir tillbaka har be-
stdimts till 60/40 procent for vardera kon for huvuddelen av special-
idrottsférbundens idrotter. Undantag har dock medgetts f6r vissa sporter
med stor dominans av ena konet (Uebel 2006). Ett sddant undantag kan
t.ex. innebéra en fordelning om 70 respektive 30 procent av vardera kon.
En del specialidrottsférbund har ocksa satt upp egna riktlinjer fér férdel-
ningen mellan flickor och pojkar (se t.ex. Svenska Ishockeyférbundet
2017, Svenska Fotbollforbundet 2019).

2.6 Tas tillricklig hénsyn till elitidrottsutdvandet i
dmnes- och kursplanerna?

Skolverket har beslutat om dmnes- och kursplaner for imnet specialidrott
i gymnasie- och gymnasiesérskolan (SKOLFS 2010:144, 2013:130). Det
har enligt uppgift frin bl.a. Riksidrottsforbundet framforts kritik mot att
innehillet i gymnasieskolans dmnes- och kursplaner i &mnet specialidrott
ir alltfér teoretiskt och inte knyter an till den fysiska elitidrottsutévningen
i tillrdcklig grad. Férbundet har dessutom uppmérksammat att det varierar
mellan olika skolor hur man tolkar innehéllet och kunskapskraven, dvs.
foretridesvis som teoretiska eller praktiska inslag (se #dven Fahlstrom,
Glemne & Linnér 2016). Hedberg fann till och med att det &r idrotten som
sdtter agendan och att skolans styrdokument tenderar att spela en under-
ordnad roll i utbildningen. Likas& har Skolinspektionen uppmérksammat
att kursplanerna i #mnet specialidrott dr otydliga och att virdegrunds-
perspektivet behover lyftas fram.
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2.7 Svart att hitta legitimerade och behoriga ldrare

Endast ldrare med legitimation och behorighet f6r viss undervisning far
bedriva undervisningen (2 kap. 13 § skollagen). Det finns dock méjlighet
att gbra undantag for viss tid om en sadan lérare inte finns att tillga inom
huvudmannens organisation (2 kap. 18-19 §§). Lirare i bl.a. yrkesimnen
far emellertid undantas och dven anstéllas utan tidsbegrinsning under
vissa forutsitiningar (2 kap. 18 och 20 §§).

Amnet specialidrott har tidigare varit ett yrkesdmne, men &r i dag ett s.k.
visst 4mne i gymnasial utbildning, dvs. det ér varken ett yrkesdmne eller
ett amne som i dagligt tal brukar kallas teoretiskt &mne. Exempelvis &r
svenska, historia, biologi samt idrott och hilsa s.k. teoretiska dmnen.
Kraven for lirarexamina regleras i hégskoleforordningen (1993:100) och
i bilaga 4 stills krav pa olika dmneskombinationer dér bl.a. dessa dmnen
ingdr. De #mnen som benimns vissa dmnen ingdr inte i de @mnes-
kombinationer som framgar av nimnda bilaga. Det gér ddremot att vilja
en dmnesldrarutbildning med inriktning mot specialidrott déir specialidrott
lsses som ett andra dmne i kombination med dmnet idrott och hilsa.

I forordning (2011:326) om behdrighet och legitimation f6r ldrare och
forskollidrare finns bestimmelser om behdrighet for att undervisa i olika
skoldmnen. Av 2 kap. 23 och 27 a §§ i ndmnd forordning framgar att
Statens skolverk f&r meddela foreskrifter om vad som krévs for att en
lirares kompetens ska vara relevant i berdrt avseende. Vissa dmnen &r
alltsd inte reglerade pa annat sétt dn att det av Skolverkets foreskrifter
framgér att en ldrares kompetens #r relevant for ett visst dmne om ldraren
har vissa andra nirliggande behérigheter. Nir det géller &mnet special-
idrott i gymnasic- eller gymnasiesidrskolan framgér att Iiraren &r behorig
for undervisningen om han eller hon har behorighet i d4mnet idrott och
hilsa och med godkiint resultat har gatt utbildning om 60 hogskolepodng
inom dmnet specialidrott eller med godkint resultat har gétt en utbildning
om 90 hogskolepoing inom dmnet specialidrott, eller pd annat sitt visar
likvirdiga kunskaper och kompetenser (SKOLFS 2011:159, 2017:102).

Hosten 2019 fanns det, enligt uppgift frin Skolverket, 351 legitimerade
lirare med behorighet i specialidrott. Det framgar inte av den officiella
statistiken, eller annan tillgdnglig statistik, om alla dessa faktiskt ocksa
arbetar som ldrare. Det finns inte heller ndgra uppgifter pd hur manga
larare som undervisar i imnet specialidrott och dérfor inte heller hur stor
andel av dessa lirare som #r obehériga. Enligt uppgift fran Statistiska
centralbyrin samlas uppgifier for vissa 4mnen in, men inte fOr vart och ett
av dessa dmnen som exempelvis specialidrott,

Hedberg (2014) genomforde fallstudier som sammantaget visar att de
trinare eller lirare som fanns vid de undersdkta riksidrottsgymnasierna
sillan hade legitimation och behorighet for den undervisning de bedrev.
Flertalet var i stillet vilutbildade trinare. Detta fick konsekvenser bl.a. vid
betygsséttning dér idrottsliga prestationer vigdes in pa ett siitt som inte star
i dverensstimmelse med kunskapskraven.

Fragan om behorighet for ldrare i specialidrott har utretts tidigare. Utred-
ningen om en bittre skola genom mer attraktiva skolreformer anforde i sitt
betinkande Utbildning, undervisning och ledning — reformvard till stéd for
en bittre skola (SOU 2017:51) att den inte fann skl att limna négra for-
slag om ldrare med sirskilda specialistkunskaper i &mnet specialidrott



eftersom dmnet nyligen hade kategoriserats om fran att ha varit ett
yrkesdmne till att i stéllet bli ett s.k. visst dmne. Som framgér ovan krivs
det numera en lararutbildning som leder till en dmneslidrarexamen for att
vara behorig att undervisa i &mnet specialidrott. Avsikten med att gd ifran
tanken om att yrkeslarare ska undervisa i specialidrott var att den under-
visande ldraren skulle ha tillréickliga kunskaper inom dmnets hela bredd,
dvs. sivil inom de praktiska som teoretiska delarna av &mnet. Utredningen
anger vidare att Skolverket och Riksidrottsfdrbundet anség att det krivs
att den undervisande ldraren férutom egna forvirvade erfarenheter i den
enskilda idrotten dven har hégskolestudier i dmnet (se dven Skolverket
2017).

2.8 Utbildning pé entreprenad — vilka konsekvenser
kan det f4?

Enligt nuvarande reglering inom gymnasieskolan far uppgifter som avser
undervisning i karaktirsémnen som har en yrkesinriktad eller estetisk pro-
fil dverldmnas pa entreprenad till en enskild fysisk eller juridisk person
(23 kap. 3 b § skollagen). Om huvudmannen gjort vad som rimligen kan
krdvas for att anordna modersmalsundervisning eller studiehandledning pa
modersmalet i egen regi, utan att lyckas, far dven detta liggas ut pa entre-
prenad, vilket géller flera skolformer bl.a. gymnasie- och gymnasiesir-
skolan (23 kap. 3 a §). Ndgra andra dmnen far alltsd inte liggas ut pa
entreprenad sdvida inte regeringen av séirskilda skil har fattat beslut om att
huvudmannen fr 6verldimna 4t ndgon annan att bedriva undervisning
(23 kap. 5 §). Ar 2013 limnade den davarande regeringen ett sidant med-
givande till en huvudman att ligga ut undervisning i dmnet specialidrott
pé entreprenad till ett idrottsforbund (U2013/4139/GV). Skiilet var att hu-
vudmannen bedriver ett omfattande arbete inom utbildningar med special-
idrott och att det kan kréva specialldsningar, bl.a. betriiffande tillgdngen
till specialiserade larare. Samma huvudman ansokte 2014 om {dréindringar
som bl.a. skulle innebdra mdjlighet for entreprendren att anlita under-
entreprendrer (U2014/05662/GV). Regeringen har i juli 2020 beslutat att
avsld ansokan och samtidigt upphiva det tidigare beslutet. Aven andra
huvudmién har av liknande skl ansékt om att f limna dver undervisning
1 vissa kurser 1 specialidrott pa entreprenad till specialidrottsférbund och
lokala idrottsféreningar, men har av fatt avslag av vid varje tidpunkt
sittande regering (se t.ex. U2016/01168/GV).

Det bor néimnas att riksdagen, i enlighet med regeringens forslag i pro-
positionen Fjdrrundervisning, distansundervisning och entreprenad (prop.
2019/20:127), har beslutat om bl.a. en ny lydelse av 23 kap. skollagen (bet.
2019/20:UbU23). Andringarna i entreprenadbestimmelserna, som triider i
kraft den 1 augusti 2020, bedéms inte paverka gymnasieutbildning och
gymnasiesdrskoleutbildning med specialidrott. De nya bestimmelserna
ska tillimpas pé utbildning och annan verksamhet som pabérjas efter den
30 juni 2021. For entreprenadavtal som ingétts fore den 1 juli 2021 ska
skollagens bestimmelser om entreprenad i den #ldre lydelsen gilla, dock
langst till dess att entreprenadavtalet 16pt ut.
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Skolverket (2018) pekar pa att det vid entreprenadforhallanden kan bli
otydligt vem som egentligen #r huvudman for utbildningen for savél de
specialidrottsférbund som tillstyrker utbildning som for vardnadshavare
och elever. Enligt Skolverket giller detta inte minst om &ven underleve-
rantorer till entreprendren kommer i friga for att genomfora undervis-
ningen.

3 Dialog med organisationer, myndigheter
och huvudméin

For att ta reda pd hur skolmyndigheter, organisationer och huvudmén ser
pa de problem som uppmérksammats inom de gymnasiala idrottsutbild-
ningarna (se avsnitt 2), och for att ge mojlighet att komplettera den bilden
bjod Utbildningsdepartementet in representanter for Skolinspektionen,
Skolverket, Riksidrottsforbundet, atta specialidrottsférbund, Sveriges
Kommuner och Regioner, Friskolornas riksférbund samt sexton huvud-
mén, varav elva offentliga och fem enskilda till dialog. I dialogerna gavs
deltagarna ocksd mdjlighet att reflektera dver hur problemen skulle kunna
15sas. Nagra av deltagarna har ocksd limnat underlag efter dialogerna. Av
de inbjudna deltog samtliga forutom Friskolornas riksforbund och tre
huvudmdn, varav tvd offentliga och en enskild. Totalt fordes samtal med
cirka 40 personer. En forteckning dver samtliga inbjudna finns i bilaga 1.

Huvudménnen valdes utifran kriterierna att det skulle finnas representa-
tion frn offentliga och enskilda huvudmén, gymnasie- och gymnasiesér-
skola, huvudmén med ménga respektive fa utbildningar med elitidrott och
huvudmiin med kostnadskrivande respektive mindre kostnadskréivande ut-
bildningar. Bland huvudménnen skulle det ocksa vara geografisk sprid-
ning i syfte att nd savil stora som sma huvudmin som kan ha olika forut-
sittningar att bedriva utbildning.

Dialogerna utgick frdn en samtalsguide (bilaga 2) och férdes gruppvis
pa Utbildningsdepartementet med filjande indelning: foretrddare fr Riks-
idrottsforbundet, foretridare for specialidrottsforbunden, skolmyndig-
heterna tillsammans med Sveriges Kommuner och Regioner, offentliga
skolhuvudmin (tvd grupper) samt enskilda huvudmaén.

Dirutover har samtal férts med Gymnastik- och idrottshdgskolan be-
traffande lirarbristen och mojligheterna for l4rare i specialidrott att fa legi-
timation och behdrighet samt med Uppsala kommun som initierade ett
samtal om i forsta hand méjligheten att ¢verldmna utbildning pé entre-
prenad.

Kompletterande samtal har ocksa forts med négra av ovan nimnda orga-
nisationer.



3.1 Béde systemet med idrottsutbildning i
gymnasie- och gymnasiesérskolan och
beslutsprocessen bor fordndras

Olika kriterier for olika idrottsutbildningar samt franvaron av ett
sjdlvstindigt stallningstagande fran Skolverket i beslutsprocessen

Som ndmnts 1 avsnitt 2.2 far Skolverket, om en utbildning tilistyrks av
berért specialidrottsforbund, fatta beslut om var nationellt godkinda
idrottsutbildningar far anordnas och hur manga platser dessa utbildningar
tar omfatta (27 och 29 §§). Deltagarna i samtalen var Sverens om att denna
process inte kan séigas vara likvérdig mellan utbildningar som avser olika
idrotter. Huvudménnen framforde att en del forbund stiller mycket detal-
jerade krav, dvs. krav som ligger langt utanfor skolforfattningarnas krav,
for att huvudménnen ska fi en ansékan tillstyrkt, medan andra férbund
uppfattades stélla krav som ligger mer i linje med skolférfattningarna. En
huvudman med flera olika nationellt godkdnda idrottsutbildningar kan
alltsd ha ménga olika krav att forhdlla sig till. Detta bekriftas ocksd av
dokument fran nagra specialidrottsforbund som Utbildningsdepartementet
fatt ta del av i anknytning till de genomférda dialogerna (Svenska Fotboll-
férbundet 2019, Svenska Ishockeyforbundet 2017, Svenska Ridsportfor-
bundet 2019, Svenska Simforbundet 2019). Det framfordes ocksa fran
nagra huvudmén att ldngtgdende krav dven kan medfora stora kostnader.
Detta innebir att mer pengar i vissa fall liggs pa dmnet specialidrott &n pé
Ovriga dmnen i respektive gymnasieutbildning, vilket alltsd kan innebéra
att specialidrotten da blir det enskilt dyraste &mnet. Den végledning som
tagits fram for bedomning av ansékningar (Riksidrottsforbundet 2017a)
verkar enligt huvudménnen "ha kommit i skymundan” varje forbunds egna
kriterier. Det har ockséd framkommit att en del specialidrottsférbund tar ut
avgifter frin huvudménnen {or t.ex. webbportaler, triningsbscker och fort-
bildningsinsatser som ldrare eller trinare frutsitts delta i (Malmé idrotts-
gymnasium 2020).

Flertalet av de som deltog i samtalen ifragasatte dven Skolverkets roll
som beslutsfattare. Detta eftersom de upplevde att myndigheten inte gor
nagon egen beddmning av en ansokan, utan enbart beaktar om ett special-
idrottsforbund tillstyrkt eller inte. Detta ansdgs mérkligt eftersom ansékan
1 grunden giller en gymnasieutbildning, &ven om det i detta fall &r med
specialidrott pd schemat. Skolverket besvarade kritiken med att nuvarande
reglering inte ger myndigheten mandat att géra nagon sjélvstindig beddm-
ning av en ansdkan, i forhéllande till den bedomning som gors av special-
idrottsforbunden.

Samtliga som deltog i dialogen ansdg att hela beslutsprocessen behdver
foréindras dven om de betonade att ingen nuvarande aktér bér uteslutas ur
processen. Ett forslag som framkom var att Riksidrottsforbundet skulle
kunna vara den instans som gor en samlad bedémning infor Skolverkets
beslut. Detta for att sikerstilla att beddmningarna fran specialidrottsfor-
bunden sker pd ett nationelit likvérdigt sitt. Specialidrottsférbundens rep-
resentanter betonade dock att det dr specialidrottsférbunden som har den
egentliga kompetensen att beddma respektive huvudmans fSrutsitiningar
att bedriva riksidrottsgymnasium eller nationellt godkéind idrottsutbild-
ning inom en viss idrott.

35



36

En synpunkt som betonades frimst fran huvudminnen var att Skol-
verkets roll bor tydliggdras och att myndigheten utifrdn den tillstyrkta
ansdkan bor gora en egen sjilvstindig helhetsbedomning av sjilva utbild-
ningen. Detta i syfte att elevernas mdjligheter att genomfdra utbildningen
med gott resultat ska kunna tillgodoses.

Olika syn pa hur méalgruppen bor se ut — antas bara elever pa elitiva?

Frimst frin specialidrottsférbunden men &ven frdn nagra huvudmén fram-
hidvdes att bade riksidrottsgymnasier och nationellt godkinda idrottsut-
bildningar beh&vs for att kunna ge ungdomar chansen att kombinera sin
idrott med gymnasiestudier. Flertalet av dem som deltog i dialogerna kons-
taterade dock att det kan vara tveksamt om mélgruppen &r ritt definierad
och om riitt elever antas till utbildningarna i friga. Framfor allt géller detta
de nationellt godkinda idrottsutbildningar dér det ifragasittes om alla
elever verkligen r pd elitniv4, eller i vart fall strivar efter denna nivé, trots
vad som anges i gymnasieforordningen om att utbildningen ska ha en
tydlig elitidrottskaraktér (5 kap. 27 §). I praktiken befarades att fler elever
4n vad utbildningen #r avsedd for antas. Samtidigt lyftes det fram att det
kan vara svért att avgtra om en elev i 15-4rsdldern som #nnu inte uppnatt
elitnivd kommer att kunna na denna nivé eller inte. En viss bredd ansags
darfor nodvindig for att fi clever som nér elitnivd dven bland denna
clevkategori. Det befarades dock att detta synsétt fatt allt for stort genom-
slag och féranlett det successivt expanderande antal elever inom de natio-
nellt godkénda idrottsutbildningarna som konstaterats i avsnitt 2.1.

Motsvarande resonemang verkade emellertid inte gilla for ungdomar
som tas emot pé riksidrottsgymnasier. Det framhélls frdn négra att det kan
bero p4 att riksidrottsgymnasierna generellt haller hogre niva &n de natio-
nellt godkinda idrottsutbildningarna, exempelvis med krav pé att eleverna
ska ha forutsittningar att nd internationell elitnivd medan det rdcker med
nationell elitnivd pd nationellt godkénda idrottsutbildningar (se &ven
Uebel 2006, Ferry 2014).

Andra lyfte fram att “elit” egentligen aldrig har definierats och ait det
darfor kan bli olika tolkningar av vad det &r, vilket kan innebéra att elever
pa olika nivder tas emot pa en del utbildningar — vilket totalt sett leder till
att fler och fler antas.

Det dr nédvindigt med goda idrottsliga miljcer

En dvervigande del av deltagarna betonade vikten av att riksidrottsgym-
nasierna och de nationellt godkéinda idrottsutbildningarna endast godkéinns
i fall da det finns goda idrottsliga miljoder som Sverensstimmer med de
krav som stills for att ungdomarna ska kunna utvecklas 1 tillricklig om-
fattning inom sin elitidrott. Dértill framforde Parasportforbundet sirskilt
vikten av idrottsmiljder som tillgodoser de krav som stélls pa elitidrott for
ungdomar som har en funktionsnedsittning.

For att tillgodose elevernas méjligheter till en god utbildningsmiljo i
stort som ocksé ger forutsittningar att klara av utbildningen organiseras
denna av en del huvudmin som regel under tre l4sér, medan andra be-
domer att detta béist uppnas om utbildningen organiseras under fyra ldsér.
Det konstaterades bland flera deltagare att de nationella programmen
enligt skollagen &dr avsedda att genomgés pé tre ldsir, men att huvud-



mannen fir besluta att utbildningen far férdelas pa langre tid (16 kap.
15 § skollagen).

Konkreta forslag om hur ett system med idrotisutbildning kan fordndras

Fran specialidrottsférbunden och en &verviigande del av huvudménnen

framkom sammantaget att ett system med riksidrottsgymnasium och natio-

nellt godkiinda idrottsutbildningar eller liknande bor finnas, men att vill-

koren bor vara mer likvirdiga. Dirutdver ansdg en del att det bér vara moj-

ligt med lokala anordnare dér eleven kan ldsa 200 podng i dmnet spe-
cialidrott. Det senare skulle hjilpa elever som i huvudsak bedriver sin
idrott pa fritiden, men som behdver viss anpassning av och inriktning pa
sina studier. Svenska Fotbollférbundet och Svenska Ishockeyférbundet

(2019a) ldmnade ett konkret forslag som innefattar fyra olika idrottsut-

bildningar:

1. Riksidrottsgymnasium (RIG) som foreslas fi anordnas i nuvarande
tappning med riksrekrytering.

2. Lagboll elit (LBE) som féresléas bli en ny utbildningsform med riks-
rekrytering (i uttrycket lagboll inryms dven ishockey).

3. Godkénd lokal/regional idrottsutbildning som motsvarar nuvarande
nationellt godkind idrottsutbildning (NIU) bdr fa nytt namn eftersom
“nationellt godkdnd” anses missvisande och kan leda tankarna till riks-
rekrytering. Rekrytering foreslas ske lokait eller regionalt med sam-
verkansavtal mellan kommuner.

4. Specialidrott individuellt val (SIV) som {oreslds innehdlla vissa kurser
(200 poidng) i dmnet specialidrott. Rekrytering foreslds ske lokalt och
tilistand behdver enligt forslaget eventuelit inte krivas frin ndgon skol-
myndighet.

Fordelarna med den fjirde punkten lyftes sdrskilt fram i en komplet-
terande skrivelse till Utbildningsdepartementet dédr de bida férbunden bl.a.
anger att:

o detta skulle gynna de elever som vill utvecklas och bli béttre i sin spe-
cialidrott,

e cleverna skulle fa lattare att ga dver till riksidrottsgymnasium eller
nationellt godkénd idrottsutbildning efter det f6rsta &ret i gymnasie-
skolan,

¢ alternativet skulle 6ppna upp for elever som inte vill missa program-
fordjupningskurser,

e specialidrottsforbunden skulle f& méjlighet att pdverka uppligg och ge-
nomiftrande av kurserna,

e det skulle vara tillatet att genomfGra tester och géra urval till &mnet
specialidrott vilket inte dr majligt till &mnet idrott och hilsa, speciali-
sering (Svenska Ishockeyférbundet och Svenska Fotbollférbundet
2019b).

Foretrddare for skolmyndigheter, Sveriges Kommuner och Regioner samt
Riksidrottsforbundet resonerade i stéliet att man borde géra ett omtag och
tdnka helt nytt. Exempelvis framfordes att ett alternativ till nuvarande sys-
tem, med tva olika typer av utbildningar, skulle kunna vara att skapa enbart
en sorts idrottsutbildning dér mer jimlika villkor rader 4n i dagens system.
Vissa huvudmin héll med om att detta forslag vore en ldmplig vig.
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3.2 Invandningar mot olikheter betridffande
statsbidrag och inackorderingstilligg

Statsbidrag gdar endast till vissa idrottsutbildningar vilket upplevs som
ordttvist

Samtliga grupper som deltog i dialogen var eniga om att de olika systemen
for finansiering av riksidrottsgymnasium och nationellt godkénd idrotts-
utbildning &r oriittvisa och indirekt gynnar idrotter som ut&vas individuellt.
Detta eftersom riksidrottsgymnasierna, till skillnad frin de nationellt god-
kiinda idrottsutbildningarna, far statsbidrag och oftast utbildar inom dessa
idrotter medan lagidrotterna frimst ligger under de nationellt godkénda
idrottsutbildningarna. Ddrmed far de kommunala huvudménnen std for
samtliga kostnader for lagidrottsutbildningarna. Det patalades ocksa att det
férekommer att elever frén hela landet tas emot dven pé nationellt god-
kénda idrottsutbildningar.

Vidare framkom frin savil offentliga som enskilda huvudmén att en del
kommuner betalar extra for den del av utbildningen som avser specialidrott
medan andra viljer att endast betala for sjélva gymnasieprogrammet.
Huvudmin som anordnar riksidrottsgymnasium papekade att Skolverket
egentligen ska fatta beslut om erséttning i varje enskilt fall, men att detta
inte gdrs. Foretridare for Skolverket bekriftade ocksé att myndigheten valt
att inte fatta nigra sddana beslut. Detta motiverades med att det &r bétire
att huvudminnen kommer &verens om programkostnaden och att statsbi-
draget i huvudsak ticker kostnaden fér émnet specialidrott. En dvervildi-
gande majoritet ansig att det behovs en fordndring som innebdér att lika
villkor ska giilla fér finansieringen av bada typerna av idrottsutbildningar.

Nar det giller statsbidraget till riksidrottsgymnasierna framkom att det
inte finns en tydlig avgrinsning i forhallande till vad som sker inom och
utom ramen {6r utbildningen. Bidraget anvinds exempelvis delvis till an-
laggningar och aktiviteter m.m. dven utanfdr skoltid. Dessutom framftrde
flera huvudmiin att statsbidraget inte rdcker for att ticka dmnet special-
idrott.

Inackorderingstilldgg at alla forordas

Som framgér av avsnitt 2.3 far inte elever som tas emot i andra hand pa
nationellt godkinda idrottsutbildningar ndgot inackorderingstilldgg. Vid
dialogen framholls att detta leder till olika forutsittningar att studera pé
annan ort in hemorten, dir elevernas méjligheter att studera pa annan ort
blir beroende av virdnadshavarnas ekonomiska mdjligheter att sjdlva sti
for inackorderingskostnaderna. Samtliga deltagare i dialogen férordade att
alla elever pé idrottsutbildningar ska ha rétt till inackorderingstilligg.

Specialidrottsforbund erbjuder forthildning och material, men sponsrar
inte med ekonomiska medel

Under 6versynen framkom uppgifter om att specialidrottsférbund ibland
sponsrar vissa utbildningar. Detta kom dérfor dven att berdras i de dialoger
som genomfdrdes. Enligt foretridare for specialidrottsférbund fGre-
kommer det att forbunden i och for sig erbjuder fortbildning, material m.m.
till skolor som anordnar riksidrottsgymnasium eller nationellt godkénd



idrottsutbildning, men att inga ekonomiska medel betalas ut. Uppfatt-
ningen var dérfor att ndgon sponsring inte forekommer,

[ sammanhanget kan ocksa néimnas att det tvdrtom, i avsnitt 3.1, redo-
visas uppgitter om att specialidrottsférbund snarare tar ut avgifter fran hu-
vudménnen for de tjénster som tillhandahalls.

33 Avgifter — det behdvs sérskilda regler i
skollagen

Eleverna far béra kostnaden for idrottsutrustning trots att utbildningen
ska vara avgifisfri enligt skollagen

Pa en generell friga om huvudménnen tar ut avgifter for elever som far sin
utbildning vid ett riksidrottsgymnasium eller en nationellt godk#nd idrotts-
utbildning svarade huvudménnen samstdmmigt nej. Samtidigt fornekades
inte att det i hog grad forekommer att eleverna star for sin egen utrustning
eller liknande som de anvéinder i sin elitidrottssatsning (fortsittningsvis i
detta avsnitt anviinds endast uttrycket utrustning dven om t.ex. en hist och
annat som i normalt sprékbruk inte kan betecknas som utrustning inne-
fattas). Foretrddarna for huvudmén och specialidrottsférbund menade att
detta krav inte bor jamstétlas med att man tar ut nigon form av avgift for
utbildningen som sddan. Flera anfoérde dven en jamftrelse med dmnet
idrott och hélsa dir alla elever pd motsvarande sétt behdver sta for sina
egna kldder och skor. Huvudménnen anség saledes att kravet pd utrustning
1 mnet specialidrott f6ljer samma princip — dven om kostnaderna inte &r
jamférbara med vad som behdvs for en elitsatsning i en idrott.

Huvudminnens uppfatining var att riksidrottsgymnasier och nationellt
godkénda idrottsutbildningar finns fér att ungdomar som vill géra en elit-
satsning inom en idrott ska beredas mdjligheter att géra det under tiden
som de gér en gymnasieutbildning och att det vore helt orimligt om huvud-
mannen, med skattemedel, skulle std for individuell utrustning som behévs
for elitidrottssatsningen. Detta sirskilt eftersom kostnaderna kan uppga till
betydande belopp sésom t.ex. héstar, motorfordon eller ishockeyutrust-
ning. Det betonades dessutom att det &r nddvéndigt att varje individ har
sin egen personliga utrustning, exempelvis nimndes samspelet mellan
ryttaren och dennes hést — som ocksd maste vara pa elitnivd. Enligt vissa
aktdrer dr dock hela eller delar av utrustningen ibland sponsrad av externa
idrottsklubbar, vilket frimst giller inom lagidrotterna.

Frén en huvudman framfordes att det skulle kunna vara méjligt att till-
handahélla viss utrustning {6r ett fatal elever p& den nationellt godkénda
idrottsutbildning, under férutséttning att utrustningen behovs for gym-
nasieprogrammet i 6vrigt. Samtidigt framhdlls att utrustningen inte skulle
vara i nivd med vad som egentligen beh&vs for en elitsatsning. Den utrust-
ning som huvudmannen tillhandahsll skulle inte heller kunna anvindas
utanfor skoltid, vilket skulle innebira att eleverna inte skulle ha samma
forutsdttningar att utvecklas som de elever som har egen utrustning. Detta
skulle heller inte fungera om utrustning skulle férviintas finnas fér sam-
tliga elever pa den nationellt godkénda idrottsutbildningen.

Att tillhandahdlla utrustning f6r den individuella satsningen som inte
kan motsvara elitniva, inte kan uppgraderas kontinuerligt och inte heller &r
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anpassad till idrottaren ansdgs vara ett "spel for gallerierna”. En dver-
vildigande majoritet av huvudménnen framforde att om sidana krav skulle
stidllas skulle det inte vara aktuellt att bedriva ett riksidrottsgymnasium
eller en nationelit godkénd idrottsutbildning da det inte skulle framstd som
trovirdigt och borga for en kvalitetsmiissigt fullgod utbildning i forhél-
lande till de krav pa elitidrott som stélls i gymnasieférordningen. De hu-
vudmiin som inte var fullt lika avvisande framférde dock dven de att om
ett sddant krav skulle inf6ras skulle troligtvis ingen anvinda utrustningen
dnda.

Avslutningsvis framfordes att 4ven om huvudméinnen skulle sta for varje
elevs individuella utrustning skulle det inte leda till en 16sning av prob-
lemet. Flertalet elever vars vardnadshavare inte har mdjlighet att st for
kostnaderna skulle 4ndéd inte kunna antas. Detta med anledning av de
antagningskrav som stills pa elevernas idrottsprestationer. Utan tréning pa
tillrdickligt hég nivé innan den gymnasiala utbildningen, da idrotten utférs
pa fritiden, gér det inte att nd upp till rétt nivd for att senare kunna bli
antagen till en utbildning med specialidrott. Huvudménnen medgav att
utbildningarna i och med detta faktiskt inte &r tillgingliga for alla, men att
detta egentligen beror pa ekonomisk ojimlikhet som tar sig uttryck i
barnens liv 1&ngt tidigare &n de uppnétt &dldern for att stka till gymnasial
utbildning. Ett krav pd huvudménnen att tillhandahdlla utrustning skulle
enligt dem alltsa inte foréindra situationen.

Avgifier i samband med traningsidger och for att forvara utrustningen
eller liknande dr vanligt forekommande

Avgifter i samband med triningsléger dr vanligt fsrekommande enligt fler-
talet av deltagarna i dialogen. Detta ses dock som en del av elevernas elit-
idrottande snarare dn som en del av gymnasieutbildningen. Det fanns dock
nagra som lyfte fram att sddan verksamhet har minskat och att det numera
4r mer genomténkt vart och hur ofta man dker — i den méan tréaningsligren
ger rum pd annan ort under skoltid. Inom vissa idrotter framkom dock att
det dr nédvindigt med ldger pa andra orter, exempelvis dér det behtvs
tillgang till hég htjd och snd. Nagra huvudmaén framholl ocksa att det alltid
finns ett alternativ till att delta i tréningsldger genom att motsvarande
trining anordnas p4 hemmaplan. -

Betriffande andra typer av kostnader som t.ex. stallplats framkom vis-
serligen att eleverna i vissa fall till en kostnad erbjuds stallplats till sin hést,
men att de sjilva véljer om de vill ha sin hést dér. Det framkom dock ocksa
att vissa huvudmin gav tillgdng till stallplats utan kostnad.

3.4 Konsfordelning och annan urvalsproblematik

Vid urvalet giller enligt gymnasieférordningen att den sékande som anses
ha biist forutsdttningar att tillgodogéra sig utbildningen ska ges foretriide
vid urval till utbildningen (5 kap. 26 och 30 §§). Vid den dialog som
genomfordes framkom dock, bl.a. frdn huvudmén, att nuvarande urvals-
reglering inte tar hiinsyn till att koénsfordelningen bor vara jdmn utan en-
dast att den som har bést forutsitiningar att tillgodogéra sig utbildningen



ska ges foretriade. Det anges alltsd ingenting i férordningstexten om urval,
som kan hénforas till ett jAmstélldhetsperspektiv.

Enligt samtliga som deltog i dialogen finns det flera faktorer som avgor
hur kénsférdelningen ser ut. Det framholls att urvalet bor utgd fran den
individ, oavsett kon, som kan anses ha de bésta forutsiittningarna for ut-
bildningen. I annat fall skulle det kunna bli s§ att en ungdom som befinner
sig pa elitnivéd och har bittre forutsittningar 4n en annan, som kanske inte
ligger pd samma niv4, asidositts pd grund av sitt kén, vilket skulle kunna
vara diskriminerande. Samtidigt har flickor och pojkar av naturliga skl
olika fysiska forutsittningar och ddrmed olika fysiska begrinsningar att nd
lika langt inom en del idrotter. Urvalet gir darfor i allminhet till s3 att
flickor jamfors med flickor och pojkar med pojkar sd linge samtliga svarar
upp mot gymnasieférordningens krav och ligger pa en nivd som innebr
att de gor en elitsatsning. Detta ansdgs rimligt av deltagarna i dialogen.

Konsfordelningen skiljer sig alltséd at beroende pa vilken idrott det hand-
lar om. Inom vissa idrotter finns ocksa vildigt f4 utévare pi elitniva av
visst kon.

Aven andra sirskilda utmaningar nér det kommer till jimstalldhet be-
rordes. Pa nationellt godkéinda idrottsutbildningar i en lagidrott framférdes
att det dr avgdrande om klubben pa orten har verksamhet for bade damer
och herrar, dvs. om klubben t.ex. bara har ett herrlag i ishockey eller om
det finns dven ett damlag. I just ishockey &r reglerna dessutom olika for
herrar och damer, liksom de fysiska forutséttningarna mellan konen. Detta
leder ocksé enligt dem som deltog i samtalen till att det inte &r limpligt
med konsblandad undervisning i det praktiska idrottsutévandet. Detta kan
sammantaget innebéra att det pa vissa orter bara finns tillgéng till en natio-
nellt godkénd idrottsutbildning for det ena kénet.

Riksidrottsforbundet framférde att de har ett jimstélldhetsmal som med
ndgra undantag innebir att fordelningen ska vara 60/40 procent totalt for
varje sport pd samtliga riksidrottsgymnasier, allts inte fordelat exakt pa
detta sitt pd varje skola. Specialidrottsforbunden visade sig diremot inte
ha ndgra gemensamma riktlinjer f6r konsfordelning pa nationellt god-
kiinda idrottsutbildningar. Det fanns representanter for specialidrottsfor-
bund och huvudmiin som foreslog att ett sétt att komma till ritta med
konsfordelningen pa utbildningarna vore att utgd frén befintligt antal li-
censer for damer respektive herrar i varje sport. (Licenser krivs for att fa
tdvla pd en viss nivd.) Ett fatal andra deltagare inviinde dock att det inte
alls vore lampligt att utgd frén antal licenser eftersom det skulle missgynna
talanger som saknar licens. Det framférdes dérutdver att det knappast kan
vara skolans sak att se till att lika manga flickor som pojkar utévar idrott
pa elitniva utan att det snarare ir en fraga for idrottsrérelsen i bredare
bemirkelse. Négra huvudmiin poiingterade dock att de arbetar aktivt till-
sammans med klubbar for att fa fler av det underrepresenterade kénet att
borja idrotta och ddrmed bredda basen ur vilka talanger pa ritt niva sedan
kan aterfinnas.

Ska det vara mojligt att gora undantag frén antagning till program?

Fran nagra fa deltagare i samtalen framkom &nskemdl om att f4 géra un-
dantag frdn de generella bestimmelserna om urval till program i gymnasie-
skolan. Onskemaélet innebar att ungdomar som dr framstdende i sin idrott
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skulle kunna antas till ett program trots att betygen inte récker till. Flera
andra sig dock detta som problematiskt och framférde att det dr svért att
hiivda varfor just idrottande ungdomar pa detta sétt skulle prioriteras fram-
for andra elever for att bli antagna till ett visst program

3.5 Amnes- och kursplaner fungerar i huvudsak vil

D4 det tidigare hade framkommit att &mnes- och kursplanerna i dmnet
specialidrott kan behdva revideras, bl.a. med tanke pa utrymmet for det
praktiska idrottsutdvandet, stélldes fragor 4ven om detta (se avsnitt 2.6).
Vid samtalen framkom emellertid asikten att &mnes- och kursplanerna till
allra storsta delen fungerar viil — sedan de senaste revideringarna gjordes
2018 (SKOLFS 2010:144 Andr. 2018:47). Nagot behov av ytterligare revi-
deringar vare sig i gymnasie- eller gymnasieséirskolan framkom inte.
Nagra fi huvudmin framhéll emellertid att utrymmet for det praktiska
idrottsutdvandet bér framga tydligare och likasd att progressionen mellan
kurserna behover tydliggoras.

Diremot framkom att vissa kursplaner i idrott och hélsa kan behtva ses
dver sd att ungdomar som gar lokala gymnasiala utbildningar och viljer
mer idrott och hélsa inom det individuella valet kan fa stérre mojligheter
att utvecklas inom sin idrott.

I sammanhanget ska niimnas att Riksidrottsférbundet dven lyfte fragan
om skolans virdegrund, s& som den kommer till uttryck i de nationella
styrdokumenten, och hur det kan sékras att samtliga idrotter som kommer
i fraga for att vara riksidrottsgymnasium eller nationellt godkénd idrotts-
utbildning ocksa lever upp till den virdegrunden (se t.ex. Lédroplan for
gymnasieskolan 2011, Liroplan for gymnasiesdrskolan 2013).

3.6 Legitimerade och behoriga ldrare — kan staten
skapa forutsittningar eller behévs undantag?

Svarigheten att lyckas anstilla legitimerade och behoriga ldrare, som ocksé
har tillricklig kompetens inom den aktuella specialidrotten, lyftes fram av
s& gott som samtliga foretréddare for de huvudmin som deltog i samtalen,
Huvudmiinnen tvingas ofta néja sig med att det finns en legitimerad ldrare
som ansvarar for undervisning, bedémning och betygssittning och som
samtidigt i basta fall dven dr behorig i &mnet specialidrott (men kanske inte
med kompetens i den aktuella idrotten). Féretrddare for nigra huvudmén
framforde dock att andra personer, trinare eller instruktdrer, medverkar i
undervisningen jimte den legitimerade och behoriga ldraren. Det fanns
dven exempel pd att delar av undervisningen i mnet specialidrott genom-
fors helt av trinare fran klubbar som skolan har samarbete med. Repre-
sentanter for specialidrottsférbunden framférde dessutom att entreprenad-
liknande fSrhallanden férekommer dir exempelvis trinare kops in fréan ett
forbund eller en klubb f6r att bedriva undervisning i specialidrott trots att
det inte finns lagliga mojligheter att ligga ut utbildningen i specialidrott
pa entreprenad annat dn om regeringen medger detta. Ett sirskilt problem
som lyftes fram ar att larartjinster med undervisning i dmnet specialidrott



ofta handlar om deltidstjinster och att dessa tjénster dérfér inte #r attrak-
tiva.

Fran bl.a. huvudménnen framfordes att det &r 6nskvért om mojligheterna
till validering kan utvecklas och att det behdvs ndgon typ av snabbspér for
kompetenta trinare i en viss idrott for att kunna fa legitimation och bli
behoriga som lérare i specialidrott, Nagra énskade 1 stillet méjligheter till
undantag, liknande det som finns fér yrkeslédrare. Generellt finns en be-
gransning om att undantagsvis fi anvénda en ldrare utan legitimation och
behorighet under hogst ett ar i sinder. Begrinsningen giller inte under-
visning i ett yrkesimne. Dér kan en person som anses lamplig att bedriva
undervisningen, och i sa stor utstrickning som méjligt har en utbildning
som motsvarar den som dr behérighetsgivande, anstéllas och bedriva un-
dervisningen utan tidsbegrénsning (2 kap. 18 och 20 §§ skollagen).

3.7 Utbildning pa entreprenad — tveksamt

Meningarna var delade nér det géller behovet av att fa $verldimna viss un-
dervisning till ndgon annan, dvs. lagga ut undervisningen pé entreprenad.
Sévil foretrddare for specialidrottsférbunden som nagra huvudmén fram-
forde att de hade kéinnedom om att det i praktiken redan férekommer hos
flera huvudmén &ven om de inte har ansokt om detta hos regeringen. Fore-
tridarna for specialidrottstérbunden ansag att det dr nédvéindigt med den
md&jligheten, eller att det &minstone méste vara mojligt att involvera fore-
ningar i utbildningarna, medan en klar majoritet av foretrddare for de
huvudmin som deltog 1 samtalen anséag att det inte ska f& forekomma att
undervisningen léggs ut pa entreprenad da det i sa fall blir svért att garan-
tera utbildningens kvalitet.

4 Forslag om ett nytt system for idrotts-
utbildningar med specialidrott i
gymnasie- och gymnasiesirskolan

Som framgar av avsnitt 2 och 3 har flera problem, men ocksa idéer om
16sningar framkommit under &versynen av utbildningsformerna riks-
idrottsgymnasium och nationellt godkédnd idrottsutbildning. I arbetet har
hiinsyn tagits till detta, men det har samtidigt varit nddvandigt att ha i
atanke vad som beddms mdojligt och limpligt utifrdn skolférfattningarnas
intentioner om svensk gymnasie- och gymnasiesirskoleutbildning. Det
handlar t.ex. om likvérdighets- och jamstilldhetsaspekter. I det féljande
presenteras de forslag som dversynen lett fram till.
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4.1 Gymnasie- eller gymnasiesérskoleutbildning
med specialidrott ersitter riksidrottsgymnasium
och nationellt godkind idrottsutbildning

Férslag: En ny idrottsutbildning med specialidrott ska ersiitta de tva
idrottsutbildningarna riksidrottsgymnasium och nationellt godkénd
idrottsutbildning.
Den nya idrottsutbildningen ska benfimnas gymnasie- elier gymnasie-
sirskoleutbildning med specialidrott och vara riksrekryterande.
Amnesplanen for specialidrott ska bara f3 tillimpas inom gymnasie-

och gymnasiesirskoleutbildningar med specialidrott.

Skiilen for forslagen

Enbart en gymmnasie- eller gymnasiesdrskoleutbildning med specialidrott
minimerar risken for olika villkor for huvudmdn och elever

De nuvarande riksidrottsgymnasierna och de nationellt godkénda idrotts-
utbildningarna gér det mojligt for elever att kombinera en gymnasieut-
bildning med en elitidrottssatsning. Utbildningarna omgérdas dock av
olika regelverk och villkor, vilket leder till flera problem ur likvérdighets-
hinseende (se kap. 2).

Utbildningarna har utvecklats s att det ar foretrddesvis individuella id-
rotter som forekommer pé riksidrottsgymnasier medan lagidrotter oftast
bedrivs som nationellt godkédnda idrottsutbildningar. Till de senare har et
mycket kraftigt tilltagande antal elever antagits ¢ver tid och det kan kons-
tateras att alla elever inte dr clitsatsande, men att de trots det antas till ut-
bildningen (se avsnitt 3.1). Det huvudsakliga skilet till den utveckling som
skett dr att det i lagidrotter ofta finns manga ungdomar med ett stort in-
tresse for idrottsutbildningar pa de orter dér elitidrottsklubbar &r beldgna.
Det far emellertid bedémas som langt ifrdn sékert att tillrickligt ménga
sddana lagidrottare faktiskt ocksé 4r elitidrottare som samtidigt ska pab&rja
en gymnasial utbildning och séledes utgdr den ténkta mdlgruppen for
utbhildningen.

For att fa vara ett riksidrottsgymnasium krévs bl.a. att det ska finnas ett
nationellt intresse av att tillgodose elitidrottens krav, medan en nationellt
godkénd idrottsutbildning ska vara av elitidrottskaraktir (5 kap. 23 och
27 §§ gymnasiefSrordningen). Om det &r tédnkt att de olika formuleringar
som valts ska leda till olika tillimpningar, eller olika nivéer p& utbild-
ningarna, dr oklart eftersom det inte finns ndgra foérordningsmotiv eller
andra forarbeten till bestimmelserna. Olikheterna har emellertid lett till
oklarheter och att utbildningarna betraktas pa olika sitt. Exempelvis finns
det uppfattningar om att riksidrottsgymnasier haller en hdgre niva &n natio-
nellt godkinda idrottsutbildningar (se avsnitt 3.1). Om det skulle forhéalla
sig sd skulle det innebéra att elitidrottare i individuella idrotter skulle {4 en
mer kvalificerad gymnasial utbildning #n elitidrottare i lagidrotter, vilket
naturligtvis inte dr vare sig rimligt eller acceptabelt.

De finansiclla villkoren #r likasa olika. Riksidrottsgymnasier far t.ex.
statsbidrag, medan de nationellt godkinda utbildningarna finansieras helt
av den anordnande huvudmannen och elevens hemkommun. Bara en del
elever kan vid behov fa inackorderingstilldgg, vilket innebér att det blir



skilda forutsittningar for elever att delta i utbildning pa en annan ort in
hemorten (se avsnitt 2.4). Detaljerna kring de ekonomiska villkoren ut-
vecklas nirmare i avsnitt 4.5.

Trots att de tvd utbildningarna i princip har samma syfte, nimligen att
ungdomar som satsar pa sin idrott pa elitniva ocksa ska kunna fa en gym-
nasial utbildning (se avsnitt 2}, finns det alltsd olikheter till f6ljd av hur
reglerna kommit att tilldmpas. Att villkoren dédrmed blir oriittvisa, sdsom
framforts i de dialoger som genomforts (se avsnitt 3), 4r en bedémning
som synes riktig.

Under arbetets gang har flera olika forslag framforts till Utbildnings-
departementet. Ett f6rslag har gillt att antalet idrottsutbildningar bor 6ka
irdn dagens tva till i stéllet fyra, varav tvd skulle vara riksrekryterande.
Den ena av de tva nyssndmnda skulle motsvara dagens riksidrottsgym-
nasium och den andra skulle vara liknande men avsedd for de stora lag-
idrotterna, t.ex. fotboll och ishockey. Dessutom skulle det enligt forslaget
tinnas en godkind lokal eller regional idrottsutbildning som skulle mot-
svara nuvarande nationellt godkénda idrottsutbildningar. Den fjérde ut-
bildningen, specialidrott (200 gymnasiepoéng) — individuellt val, skulle
vara helt lokal och eventuellt inte kriva nagot tillstdnd frin Skolverket for
att fi bedrivas (se avsnitt 3.1).

Det har ocksé kommit férslag om att ett nytt system bor inforas vilket
t.ex. skulle kunna bli en typ av idrottsutbildning p& gymnasial nivd som
ersétter bade riksidrottsgymnasium och nationellt godkénd idrottsutbild-
ning (se avsnitt 3.1).

Beddmningen &r att forslaget om fyra utbildningar riskerar att utarma
det som ska mdjliggbra en gymnasieutbildning i kombination med en
elitidrottssatsning. Man skulle nimligen #ven med detta forslag ha tvé
typer av utbildningar, riksrekryterande och icke riksrekryterande. Dér de
senare fortfarande skulle kunna anordnas med sédmre villkor #n de riks-
rekryterande (som skulle bli de med egentlig elitinriktning). Forslaget
beddms inte heller vare sig lésa otydligheterna eller skapa stérre likviirdig-
het &n i det nuvarande systemet.

Det andra f6rslaget, om att enbart en typ av idrottsutbildning bor inforas,
bedtms dédremot bittre kunna tydliggéra méjligheterna for elever som vill
kombinera en gymnasie- eller gymnasiesirskoleutbildning med sin elit-
idrottssatsning. Eleverna skulle da slippa 6vervdga eventuella skillnader
vad giller niva och mdjligheter att utvecklas idrottsmiissigt i kombination
med studierna samt dvriga villkor for utbildningarna. De skulle inte heller
vara héinvisade till en viss typ av utbildning beroende pa vilken idrott de
utévar. Med enbart en typ av idrottsutbildning skulle det i stéllet innebéra
att samma nivé, regler och villkor skulle gilia.

Svenska Ishockeyférbundet och Svenska Fotbollférbundet har sirskilt
betonat viirdet av den fjdrde varianten med en lokal idrottsutbildning som
skulle erbjuda 200 gymnasiepoing specialidrott, i férslaget med flera olika
utbildningar. Bland annat pekar férbunden pé att ett sidant alternativ
skulle mdjliggora urval av elever till utbildningen genom tester och prov
samt ge specialidrottstérbunden méjlighet att paverka utbildningens inne-
héll och genomforande (se avsnitt 3.1).

I en utbildning med &mnet specialidrott bor d4mnet ha en sddan om-
fattning att utbildningens syfte kan uppnés, ndmligen att kombinera de
gymnasiala studierna med en satsning pa elitidrott, vilket sjélvfallet ér dels
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krivande, dels behéver viss tid. Sdrskilda nationella krav br ocksa stillas
endast i samband med en utbildning som avser en gedigen satsning pa att
kombinera gymnasiala studier och elitidrott. Detta géller sdvil huvud-
miénnens forutsittningar att anordna utbildningar, med specialidrott av god
kvalitet, som urvalet av elever till sidana utbildningar. Detta talar alltsd
mot en utbildningsvariant med &mnet specialidrott 1 liten omfattning sa-
som de tvé forbunden férordar.

Nir det giller specialidrottsférbundens mdjligheter att paverka en ut-
bildning kan dirtill ndmnas att det inte finns nigot som hindrar att huvud-
méinnen samverkar med andra aktdrer, oavsett om det handlar om &mnet
specialidrott eller gmnet idrott och hélsa — s& linge utbildningen bedrivs
inom ramen for skolans styrdokument.

Om saval riksidrottsgymnasium som nationellt godkdnd idrottsutbild-
ning skulle ersdttas av enbart en gymnasie- respektive gymnasiesérskole-
utbildning med specialidrott, skulle det innebéra att det vore mdjligt med
lika villkor och bittre forutsittningar att uppriitthalla god kvalitet oavsett
vilken idrott som utdvas. Systemet skulle ocksa bli tydligt {&r savil huvud-
min som e¢lever. Utbildningen skulle forbehéllas de elever som ir elit-
satsande men samtidigt vill satsa pd en gymnasial utbildning. Om ett si-
dant system skulle inforas dr det emellertid viktigt att systemet anpassas
for att passa olika typer av idrotter. Vissa specialidrottsférbund har fram-
fort att lagbollsporterna inte passar in i nuvarande system med riksidrotts-
gymnasier, vilket maste beaktas (se avsnitt 3.1). Exempelvis kan stdrre
centrum pa nigra platser i landet behgvas dér elitsatsande ungdomar inom
vissa individuella sporter kan samlas och fi sin utbildning tillsammans
med andra p& samma niva. Lagbollsporter pé elitniva finns didremot ofta
pa flera orter i landet och det kan da ocksa behdvas utbildningar pa fler
orter, och med storre geografisk spridning, &n nir det géller utbildningar
for de individuella idrotterna.

Dirfor foreslas att en gymnasie- eller gymnasiesérskoleutbildning med
specialidrott ska ersitta riksidrottsgymnasium och nationellt godkénd
idrottsutbildning.

Gymnasie- och gymnasiesdrskoleutbildning med specialidroit ska vara
riksrekryterande

De nuvarande riksidrottsgymnasier &r, som namnet antyder, riksrekry-
terande medan de nationellt godkinda idrottsutbildningarna &r lokala eller
regionala (sdtillvida de inte dr fristiende gymnasieskolor som alltid &r
riksrekryterande). Det forekommer dock att dven nationellt godkiinda
idrottsutbildningar tar emot elever fién hela landet (se avsnitt 3.2).

De nationellt godkiinda idrottsutbildningarna har i hog grad expanderat
och det synes vara sé att inte bara elitsatsande ungdomar far ta del av dessa
utbildningar. Det kan innebéra att de elever som verkligen é&r clitsatsande
inte alltid fér tillrickligt goda forutsétiningar, t.ex. vid gemensam tréning
tilisammans med elever pa en ldgre nivd. Kunskaps- och erfarenhetsutbyte
pa elitnivd forsvéras dirfor. Detta kan ha blivit en foljd av att eleverna
framst rekryteras lokalt eller regionalt dir det inte alltid finns tillrdckligt
med underlag av elitsatsande elever.

Villkoren #r dessutom som nédmnts tidigare olika, vilket inte har ndgon
rimlig forklaring. Snarare har riksidrottsgymnasierna kommit att omfattas



av de villkor som géller for riksrekryterande utbildningar i $vrigt medan
de nationellt godkéinda utbildningarna kommit att ses mer som lokala ut-
bildningar som omgérdas av de villkor som normalt géller for sddana.

For att skapa en tydlig och likvirdig méjlighet att studera f6r elever som
ir clitsatsande inom sin idrott foreslas, som angetts ovan, att det framgent
ska finnas enbart en gymnasie- eller gymnasiesirskoleutbildning med spe-
cialidrott. For att sékerstilla att det 4r elitsatsande ungdomar som kommer
i frdga for utbildningen bor de kunna rekryteras fran hela landet. En sddan
ordning skulle ocksé innebira att samma villkor kan gilla for alla huvud-
mén som anordnar utbildningen och for alla elever som gér utbildningen.

Dirfor foreslas att gymnasie- och gymnasiesirskoleutbildningar med
specialidrott ska vara riksrekryterande.

Amnet specialidrott ska bara fa finnas inom de riksrekryterande
gymnasie- och gymnasiesdrskoleutbildningarna med specialidrott

Det har under arbetets gang framftrts att det skulle vara en fordel om spe-
cialidrott om 200 gymnasiepoéng skulle kunna ges lokalt, eventuellt utan
nagot som helst godk#nnande fran en skolmyndighet (se ovan och avsnitt
3.1). Elever kan emellertid inom ramen for det individuella valet vilja
ytterligare minst en kurs i &mnet idrott och hélsa. Under forutsittning att
huvudmannen erbjuder kurserna specialisering 1 och 2 kan eleven inrikta
sig pa en vald idrott (se gymnasieskolans kursplaner for idrott och hiilsa 1
och 2 — specialisering och gymnasiesirskolans kursplan idrott och hélsa 3
— vald idrott, www.skolverket.se). Dessa kurser gor det alltsd mojligt att i
hdg grad frimja elevers utveckling med trining, tivling och prestationer
inom en vald idrott och det kan ocksd mdjliggora eventuella évergangar
till en utbildning med specialidrott. Det &r dock 6ppet for tolkning hur
mycket av det centrala innehéllet i kursplanerna som utgér teoretiska res-
pektive fysiska moment. I gymnasieskolan kopplas kurserna dven till ett
bredare samhillsperspektiv som inte helt knyter an till den valda idrotten.
Det kan sdledes behdvas en 6versyn av kursplanerna om denna valmaéjlig-
het inom dmnet idrott och hilsa skulle fungera tillfredsstillande for elever
strax under elitniva — och &ven f6r andra elever. Detta utvecklas nidrmare i
avsnitt 4.8.

Amnet specialidrott, som i huvudsak knyter an till varje elevs egen
idrott, bor vara ett exklusivt dmne som syftar till att méjliggéra en elit-
idrottskarridr och vara forbehallet de ungdomar som faktiskt gér en elit-
satsning samtidigt som de genomfdr sin gymnasiala utbildning.

Dirfor foreslas att amnet specialidrott bara ska fa finnas inom gymnasie-
och gymnasiesédrskoleutbildningar med specialidrott.

4.2 Det ska finnas nationella krav for att fa vara en
gymnasie- eller gymnasiesdrskoleutbildning
med specialidrott

Forslag: En gymnasic- cller gymnasiesirskoleutbildning med special-
idrott ska godkénnas om
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1. det finns ett nationellt intresse av att tillgodose
a) elitidrottens krav, och
b) behovet av att elever kan kombinera gymnasial utbildning och
elitidrott,
2. huvudmannen har tillging till den idrottsliga miljo som behovs fér
en dndamélsenlig utbildning med specialidrott,
3. utbildningen 4r av god kvalitet, och
4, huvudmannen kan visa att det finns forutséttningar for ett etablerat
samarbete med ett specialidrottsforbund som &r relevant for utbild-
ningen.
Skolverket ska fi meddela ytterligare foreskrifter om forutsitt-
ningarna for utbildningen.

Skiilen for forslagen

Elitidrottare dr viktiga for Sverige men dessa behover ocksa fa en fullgod
gymnasial utbildning

Sverige 4r en nation som pa olika sitt ger clitidrottare forutséttningar att
utvecklas pa hog niva inte bara nationellt utan dven internationellt. Detta
giller en mingd olika idrotter inklusive parasport. Sverige vérnar ocksd
om att f4 fram elitidrottare inom olika sporter i syfte att vara en kon-
kurrenskraftig idrottsnation i jimfdrelse med andra nationer. Det bor dock
inte redan i gymnasiedldern ske pd bekostnad av framtida mdjligheter
utanfor, eller parallellt med, vad idrotten kan erbjuda. En elitidrottskarridr
ir dven for de mest framgéngsrika dndlig. Forr eller senare kommer en dag
for de flesta d& de behdver en annan uppgift i yrkeslivet. Den aspekten bér
inte enbart ses ur ett individperspektiv utan dr ocksa viktig ur ett samhiills-
perspektiv. Individen bor fa en grundliggande utbildning for att sta rustad
for alternativa méjligheter samtidigt som det &r av virde {or samhiillet att
ta till vara samhéllsmedborgarna bide som elitidrottare och som individer
som kan arbeta inom andra sektorer. Det dr darfor viktigt att elitsatsande
ungdomar har méjlighet att fortsétta sin satsning samtidigt som de har full
mojlighet att genomfora en gymnasial utbildning inom ordinarie program-
utbud med anpassning till de specieila krav som elitidrottandet stéller. En
sadan mojlighet innebdr t.ex. att individen efter gymnasieexamen har
grundliggande behorighet for htgskolestudier och kan vara redo att sdka
nya utmaningar. Ett alternativ till detta skulle kunna vara att en individ i
ett forsta skede dgnar sig helt at sin elitidrottskarrisir for att senare studera
inom kommunal vuxenutbildning och pa sa sitt f& behorighet for vidare
studier pa universitetsniva eller for att fé en yrkesutbildning. Detta beddms
dock vara ett simre alternativ da det [Srsenar mojligheten till en alternativ
karridr. Det kan ocksa antas att det for en del dr svarare att hitta motivation
for studier vid vuxen 4lder dn om mdjligheten ges i ungdomsaren. Ur sam-
hallsekonomisk synvinkel skulle det dessutom innebdra att personer som
tidigare varit elitidrottare skulle komma ut i arbetslivet senare &n om de
ges mojlighet att kombinera elitidrott med studier redan under gymnasie-
aldern.

Det foreslas darfor att en gymnasie- eller gymnasiesérskoleutbildning
med specialidrott ska fa godkénnas f6rst om det finns béde ett nationellt



intresse av att tillgodose elitidrottens krav och elevernas behov av att kom-
binera gymnasial utbildning och elitidrottande.

Utbildningen med specialidrott ska vara av god kvalitet

Nuvarande kortfattade reglering om vilka utbildningar som far godkénnas
som riksidrottsgymnasium respektive nationellt godkénd idrottsutbildning
har medfort att en végledning med nidrmare riktlinjer har tagits fram av
Riksidrottsférbundet och Skolverket gemensamt, Specialidrottsférbunden
har ocksa utformat sina egna krav for att tillstyrka utbildningar. Det har i
sin tur inneburit att kraven ser olika ut for olika idrotter och att huvudmin
som t.ex. anordnar flera nationellt godkénda utbildningar har en rad olika
krav att forhalla sig till (se avsnitt 2.3 och 3.1).

De olika krav som stills av olika aktérer kan fora med sig att utbild-
ningarna héller ojamn kvalitet och inte &r likvirdiga. Det innebér ocksa att
systemet inte &r transparent och tydligt for olika intressenter, som t.ex.
elever och deras vardnadshavare.

Under arbetets géng har bl.a. den idrottsliga miljé som behévs fér en
elitsatsning betonats som mycket betydelsefull for &mnet specialidrott och
clevernas mojligheter att vidareutvecklas inom sin sport (se avsnitt 3.1).
Bedomningen dr dérfor att detta bor vara en viktig del av utbildningens
totala kvalitet. Den idrottsliga miljé elier anldggning som finns for utbild-
ningen bor vara vil anpassad for den specialidrott som utbildningen avser
och tillginglig for alla elever som deltar i utbildningen. Sarskild hinsyn
bor tas till att utbildningen omfattar, eller kan komma att omfatta, elever
med funktionsvariation Utbildningen bor halla god kvalitet dven i &vrigt.
Detta kan handla om att pé ett bra sétt tillgodose sddana krav som rimligen
kan stiillas pa att bedriva en utbildning som syftar till att ungdomar ska fa
en fullstédndig gymnasie- eller gymnasiesarskoleutbildning samtidigt som
de gor en elitsatsning inom sin idrott. Det handlar alltsd om att utbild-
ningen ska bedrivas under sddana former att eleverna fér vil anpassat ut-
rymme fOr bigge dessa aspekter. Tiden for studier, idrott, maltider och vila
bor planeras sé att eleven far god balans i sin tillvaro. Eleverna bér ocksd
ha tillgang till de olika stédfunktioner som behdvs fér studierna — som
ibland kan behdva anpassas sérskilt t.ex. med anledning av internationella
tdvlingar. Det bor ocksd finnas tillgéng till stodfunktioner for elevernas
hilsa bl.a. avseende kost, nutrition, fysioterapi m.m. Inom ramen for en
god kvalitet méste hénsyn tas till varje idrotts specifika sirdrag,

Det har vidare lyfts fram att det dr viktigt att utbildningen svarar mot
den virdegrund som anges i skolans styrdokument (se avsnitt 3.5). Det 4r
centralt och kan, trots att regler som ror virdegrunden géller all utbildning
i svenskt skolvésende, vara vésentligt att analysera sérskilt nér kvaliteten
pé viss idrottsutbildning beddms i samband med anstkan om att fa anordna
utbildningen.

Dérfor foreslas att utbildningen ska hélla god kvalitet och att huvud-
mannen ska ha tillgang till den idrottsliga miljé som behévs f6r en dnda-
malsenlig utbildning med specialidrott. Skolverket ska fi meddela ytter-
ligare foreskrifter om forutsittningarna for utbildningen. Riksidrottsfor-
bundet och specialidrottsférbund bér ges méjlighet att medverka med sina
kunskaper och erfarenheter i samband med att sidana foreskrifter tas fram.
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Ett samarbete med ett specialidrotisforbund som dr relevant for
uthildningen dr viktigt for kvaliteten i varje idroit

Gymnasie- och gymnasiesérskoleutbildning med specialidrott syftar till att
ungdomar ska ges mdjlighet att kombinera sin gymnasiala utbildning med
en elitidrottssatsning. Elitidrottssatsningen bdr inom ramen for detta ges
s& goda forutsittningar som méjligt. Man kan dock inte utga frén att varje
huvudman ensam har den aktuella kunskap som behdvs om den eller de
idrotter som finns inom ramen for huvudmannens utbildning med spe-
cialidrott och vad som kriivs for en elitsatsning. Utbildningen {oreslds
dessutom bara fa godkinnas om det finns ett nationellt intresse av att till-
godose elitidrottens krav (se avsnitt 4.2). Det innebir séledes att idrotts-
rérelsen med specialidrottsférbunden i spetsen forutsitts ha ett intresse av
att ungdomarna ges optimala forutsittningar for en elitidrottssatsning
inom just sin idrott. Det 4r ddrfor avgérande att det finns ett upparbetat och
fortroendefullt samarbete med dem som &r experter och har 6vergripande
kunskap och erfarenhet nér det giller specifika idrotter och vad som &r
viktigt ur ett elitidrottsperspektiv, dvs. specialidrottsférbunden och i for-
lingningen dven nirliggande foreningar som bedriver verksamhet pé elit-
niva, S&dana féreningar dr som regel ocksd anslutna till specialidrotts-
forbunden. Det har emellertid genom bl.a. en skrivelse till Utbildnings-
departementet framkommit att en del specialidrottsfrbund i1 dagens sys-
tem tar ut avgifter frin huvudménnen for t.ex. sirskilda webbportaler for
ansdkan, trinings- och analysprogram, konkretiserade kursplaner for
aktuell idrott samt fortbildningsinsatser som det stills krav pé att idrare
eller trinare ska delta i (se avsnitt 3.1). Vissa avgifter uppfattas som
obligatoriska medan det i vrigt, enligt uppgitt fran ett par specialidrotts-
forbund, framstillts som dnskvért att huvudménnen véljer exempelvis viss
programvara.

I den nya ordning som foresléds i denna promemoria ska kvalitetskraven
for att fi anordna utbildning dock vara reglerade i forordning och fore-
skrifter. En anstkan ska provas av Skolverket och eleverna ska i sedvanlig
ordning ansoka till gymnasial utbildning hos huvudménnen (ibland hos en
sirskild antagningsfunktion). Betriffande fortbildning géller skollagens
bestimmelser om att huvudmannen ska se till att personalen bade ges mdj-
ligheter till kompetensutveckling och har nodvindiga insikter i de
foreskrifter som giller for skolvisendet (2 kap. 34 § skollagen).

Det bér betonas att det inte dr forenligt med skolférfattningarna att en
organisation stiller ytterligare krav pa huvudménnen nér det géller utbild-
ningen. Ytterligare krav kan dessutom i praktiken innebéra svarigheter for
huvudménnen, som t.ex. kan tvingas prioritera fortbildning for personal
som arbetar med specialidrott framfér annan personal eller dér de profes-
sionella lirarnas arbete utifrin &mnes- och kursplaner méste &sidoséttas till
formaén for ett specialidrottsforbunds tolkningar av imnes- och kursplaner.

Det #r inget som hindrar dverenskommelser mellan en huvudman och
ett specialidrottsférbund om sirskilda insatser som medfor en kostnad for
huvudmannen. En avgift till ett specialidrottsférbund far dock aldrig vara
ett krav for att f3 anordna en gymnasie- eller gymnasiesirskoleutbildning
med specialidrott. I stéllet bor utbildningen ses som en delad angelégenhet
utifrén tva olika syften med utbildningen. Det ska alltsd finnas bide ett
nationellt intresse av att tillgodose elitidrottens krav, vilket i huvudsak &r



en friga for idrottsrérelsen, samtidigt som de elever som gar en gymnasial
utbildning ska ges forutsittningar att kombinera denna med en elitidrotts-
satsning, vilket i huvudsak 4r en fraga for skolviisendet och skolhuvud-
ménnen.

Det foreslds darfor att den huvudman som vill anordna gymnasie- eller
gymnasiesérskoleutbildning med specialidrott ska kunna visa att det finns
forutsittningar for ett etablerat samarbete med ett specialidrottsforbund
som &r relevant {f6r utbildningen.

4.3 Bestaimmelserna om var ansokan ska limnas
ska forbli of6rindrade

Forslag: En kommun ska f& anstka om gymnasie- eller gymnasie-
sdrskoleutbildning med specialidrott hos Statens skolverk. En enskild
huvudman ska dock limna sin anstkan till Statens skolinspektion som
ska siinda ans6kan vidare till Skolverket for bedémning.

Termen 7s.k. riksrekryterande utbildning” i bestimmelserna for
enskilda huvudmin ersiitts med termen “en utbildning som motsvarar
en riksrekryterande utbildning” varvid idrottsutbildningarna inte ska
némnas sérskilt.

Skolverket ska f& meddela ytterligare foreskrifter om anskan.

Skiilen for forslagen

Skdl for att andra reglerna om ansokningsprocedurerna har inte
framkommit

Enligt géllande bestimmelser anséker en kommunal huvudman hos Skol-
verket om att f4 anordna riksidrottsgymnasium eller nationellt godkind
idrottsutbildning. En enskild huvudman ska diremot limna sin ansékan
till Statens skolinspektion (5 kap. 25 och 28 §§ gymnasieforordningen)
som i sin tur ska limna ansdkan vidare till Skolverket pa det sitt som
beskrivits i avsnitt 2.1 om det 4r fréga om ett riksidrottsgymnasium eller
en nationellt godkdnd idrottsutbildning. Skolinspektionen prévar fragan
om utbildningen ska godkénnas som en sddan utbildning. Av ansék-
ningarna ska det sdledes framgd om huvudmannen vill anordna en av-
vikelse frin de nationella programmen och i s4 fall vilken. Det &r alltsa
enligt regleringen i gymnasieférordningen Skolverket, inte Skolinspek-
tionen, som gér bedémningen av t.ex. de idrottsliga aspekterna avseende
en utbildning, vilket redogjorts for ndrmare i avsnitt 2.1,

Denna ordning innebér att Riksidrottsférbundet, nir det giller riks-
idrottsgymnasier, och ett specialidrottsforbund, nér det giller nationellt
godkénda idrottsutbildningar, har méjlighet att bedéma de idrottsliga for-
utsittningar hos huvudmannen och limna ett utlatande, nigot som Skol-
verket behover for sitt beslut om att godkinna en utbildning som gym-
nasicutbildning eller gymnasiesdrskoieutbildning med specialidrott (se
vidare avsnitt 4.4),

Efter att Skolverket provat om utbildningen kan godkinnas fér gym-
nasieutbildning eller gymnasiesérskoleutbildning med specialidrott ska
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beslutet skickas till huvudmannen och till Skolinspektionen. (2 kap. 1, 4
och 5 §§ gymnasieforordningen).

Det har ¢vervigts vilken ordning som &r den enklaste och minst admi-
nistrativt kravande fér huvudminnen nér det géller ansékan om gymnasie-
eller gymnasiesirskoleutbildning med specialidrott. Eftersom Skolverket
inte bara provar utbildningar med specialidrott utan dven andra sérskilda
varianter och avvikelser frdn de nationella programmen vore det inte
limpligt att &ndra p& denna ordning enbart for den nu féreslagna idrotts-
utbildningen. Enligt samma skil bor Skolinspektionen prova ansdkan i
svrigt for enskilda huvudmin eftersom sa sker med alla andra enskilda
huvudmén.

Det har dock uppmérksammats att terminologin i gymnasieforordningen
behdver justeras for att Gverensstimma béttre med skollagen. Som nédmnts
i avsnitt 2.1 beslutar Skolverket om avvikelser fran struktur, innehall och
examensmal for en utbildning som anordnas av en offentlig huvudman i
samband med myndigheten beslutar att utbildningen ska vara riks-
rekryterande. Eftersom utbildningar som anordnas av enskilda huvudmén
alltid 4r riksrekryterande fattar Skolverket beslut om avvikelser efter en
prévning som motsvarar prévningen av riksrekryterande utbildningar
(16 kap. 13 § och 19 kap. 12 § skollagen). I 1 kap. gymnasieférordningen
anges att i forordningen avses med riksrekryterande utbildning en ut-
bildning i en gymnasieskola eller gymnasiesérskola med offentlig huvud-
man som sdkande frén hela landet ska tas emot till i forsta hand (3 §). Nér
det giller enskilda huvudméan anvénds i forordningen i vissa fall termen
»s k. riksrekryterande utbildning”, se t.ex. 2 kap. 5 och 6 §§. Vidare skiljer
man i forfattningstexten mellan en avvikelse i form av riksrekryterande
utbildning och riksrekryterande idrottsutbildning vid riksidrottsgymna-
sium, se t.ex. bestimmelsen i 2 kap. 4 § forsta stycket som anger vilka
uppgifter en ansékan om godkénnande som enskild huvudman ska inne-
halla. Det bedoms lampligare att i friga om enskilda huvudmaén i stéllet
for formuleringen “’s.k. riksrekryterad utbildning” genomgéende anvéinda
formuleringen “en utbildning som motsvarar en riksrekryterande utbild-
ning”, varvid idrottsutbildningarna i sddana sammanhang inte sirskilt
behover lyftas fram.

I det nuvarande systemet avgdr Skolverket vid vilken tidpunkt en an-
sékan ska limnas till myndigheten (den 31 januari dret innan utbildningen
planeras starta for riksidrottsgymnasier och den 1 februari for nationellt
godkinda idrottsutbildningar) och det fér anses limpligt att den ordningen
kvarstar.

Det foreslas darfor att en kommun ska fa anséka om att anordna gymna-
sie- eller gymnasieséirskoleutbildning med specialidrott hos Skolverket.
En enskild huvudman ska dock limna sin ansékan till Skolinspektionen
som i den del som avser idrottsutbildningen ska skicka anstkan vidare till
Skolverket. Termen “s.k. riksrekryterande utbildning” 1 bestimmelserna
for enskilda huvudman ska ersiittas med termen “en utbildning som mots-
varar en riksrekryterande utbildning” varvid idrottsutbildningarna inte ska
ndmnas sirskilt. Eventuella foljdédndringar av den dndrade termen far tas
om hand i det fortsatta arbetet med forfattningsforslaget. Vidare ska Skol-
verket {4 meddela ytterligare foreskrifter om ansokan.



4.4 Skolverket beslutar om utbildningen efter
forslag fran Riksidrottsforbundet och yttrande
frén ett specialidrottsforbund

Forslag: Efter yttrande med forslag fran Sveriges Riksidrottsférbund,
inklusive yttranden fran de specialidrottsforbund som ir relevanta for
respektive utbildning, ska Statens skolverk besluta om var gymnasie-
utbildningar och gymnasiesirskoleutbildning med specialidrott far
anordnas och om hur ménga platser dessa utbildningar far omfatta.
Beslutet ska gilla for fyra antagningsomgéngar.

Skiilen for forslagen

Skolverket ska ha ett tydligt mandat att gira en sjdlvsiindig provning i
Jfrdga om gymmasiala idrottsutbildningar med specialidrott

Under 6versynen har det framkommit flera problematiska aspekter nir det
géller processen vid beslut om riksidrottsgymnasier och nationellt god-
kénda idrottsutbildningar. Detta géller i synnerhet i frAga om de nationellt
godkiénda idrottsutbildningarna som tillstyrks av ett trettiotal olika special-
idrottsférbund dér flera av dessa har sina egna bedémningskriterier att utgé
ifran. Skolverket har dessutom tolkat sitt uppdrag som att myndigheten
inte har mojlighet att gora nigon egen sjilvstindig bedémning av ansék-
ningarna, utan att myndigheten endast kan besluta i enlighet med givna
forslag och tillstyrkanden (se avsnitt 3.1). Detta kan inte anses tillfreds-
stdllande eftersom beddmningarna ddrmed kan bli fundamentalt olika.

Flera huvudmaén har ocksa betonat att Skolverket bor ha en tydligare roll
och vara den som, 1 egenskap av statlig skolmyndighet, gor en allsidig be-
d6émning av hur den sékande huvudmannen planerar att utforma det gym-
nasiala programmet tillsammans med dmnet specialidrott och fattar beslut
om var gymnasiala idrottsutbildningar ska f& anordnas (se avsnitt 3.1).
Bedomningen i denna promemoria ér att dessa huvudmins stAndpunkt &r
rimlig sett till att beddmningarna och besluten i de enskilda fallen bér vara
sd likvirdiga som mdjligt. Skolverket ska alltsd gora ett eget still-
ningstagande med utgdngspunkt i underlag frén idrottsrorelsen. Stillnings-
tagandet innebdr att en huvudman antingen far ett godkéinnande for att fa
anordna gymnasie- eller gymnasiesirskoleutbildning med specialidrott
eller nekas att starta sddan utbildning, Skulle huvudmannen f3 ett nekande
besked bor detta inte kunna &verklagas, utan huvudmannen kan anstka pa
nytt vid néstkommande tilifille om huvudmannen da fortfarande har
intresse av att anordna sddan utbildning.

Nir det giller antal platser pa utbildningarna behéver frigan foregés av
en sérskild analys, i férhdllande till respektive idrott, som Skolverket for-
modligen inte kan gora pd egen hand. Skolverket kan ddremot sta for en
slutlig bedémning som innefattar en analys av antal platser med limplig
geogralisk spridning, hénsyn till jimstilldhet m.m. En sddan ordning inne-
bér ocksd att antal platser kan anpassas till bchovet. Antalet elever riskerar
da inte att expandera pd det sitt som skett betridffande de nationellt
godkinda idrottsutbildningarna (se avsnitt 2).

Nér det géller tidpunkten for beslut har det inte framforts nigra syn-
punkter inom ramen for $versynen. Enligt nu géllande bestimmelser ska
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Skolverket fatta beslut senast den 1 september &ret innan en huvudman
avser att starta en utbildning (5 kap. 25 och 29 §§ gymnasieférordningen).
Skolverket anger sedan i foreskrifter ndr ansékan méste goras (SKOLFS
2010:32). Detta ldmnar utrymme for ungefiir ett ars planeringstid och tid-
punkten verkar fungera tillfredsstéllande.

Det foreslas ddrfor att Skolverket ska besluta om var gymnasie- och
gymnasiesirskoleutbildning med specialidrott fir anordnas och om hur
ménga platser utbildningarna ska ha. Beslutet ska om md&jligt ha fattats
fore den 1 september aret innan utbildningen planeras starta. Skolverket
ska dock bygga sitt beslut pa ett yttrande med forslag frin Riksidrotts-
forbundet, vilket utvecklas i det féljande.

Riksidrottsforbundet ska gora en nationell analys och ldmna forslag till
Skolverket om gymnasial idrottsutbildning med specialidrott

Som framgér under f6regéende rubrik gors bedomningen att Skolverket
ska ha en tydlig roll att fatta det slutgiltiga beslutet om var gymnasiala
utbildningar med specialidrott far anordnas och hur méanga platser ut-
bildningarna ska fa ha. Skolverket behdver dock med all sannolikhet ett
underlag frén idrottsrorelsen for att kunna fatta vél grundade beslut.
Skolverket behover visserligen ha den kompetens som krévs for att kunna
gora en allsidig bedémning av utbildningar med specialidrott, men myn-
digheten behtver komplettera denna kompetens med den kunskap som
Riksidrottsforbundet besitter avseende hur elitidrottens krav ska kunna
tillgodoses inom ramen for utbildningen. Det &r dock inte lampligt att det
gérs ett stort antal olika typer av beddémningar som nu &r fallet med kravet
pa att en ansdkan om nationellt godkinda idrottsutbildningar ska till-
styrkas av ett specialidrottsférbund. I stillet bér en organisation med ett
nationellt idrottsligt perspektiv yttra sig &ver och limna férslag till var
gymnasiala idrottsutbildningar med specialidrott bor forldggas och hur
ménga elever som ska fi ta del av dessa. En sadan ordning borgar for
transparens, likvirdighet och tydlighet.

Det foreslas darfor att Riksidrottsforbundet utifrdn inkomna ansck-
ningar fran skolhuvudmin ska yttra sig 6ver ansdkningarna och limna for-
slag till Skolverket om dels var gymnasie- och gymnasiesirskoleutbild-
ningar med specialidrott far anordnas, dels hur méanga platser dessa
utbildningar ska ha. For att garantera kvaliteten i forslagen betriffande
varje aktuell idrott behévs dock ytterligare en instans, nimligen special-
idrottsférbunden.

Riksidrottsforbundets ytirande och forslag ska inkludera ett yttrande fran
relevant specialidrottsforbund

Riksidrottsférbundet bor utgéra den nationella och samordnande funktion
som bedomer vilka utbildningar som ska foreslas infor Skolverkets beslut
om gymnasie- och gymnasiesdrskoleutbildningar med specialidrott. Riks-
idrottsforbundet kan dock inte forvintas ha detaljkunskap om dels varje
enskild idrotts sdrart och den kvalitet som behdver godtas i férhallande till
denna, dels hur stort antal elitsatsande ungdomar en utbildning bér ha.
Specialidrottsforbunden behdver déarfor dven fortsatt uttala sig om ansok-
ningar frdn huvudmén om att fi anordna gymnasie- eller gymnasiesir-
skoleutbildning med specialidrott. Detta for att antal utbildningsplatser,



och de orter dédr utbildningarna anordnas, ska svara bide mot just den
idrottens behov och elevernas behov av att kombinera sin elitidrottssats-
ning med en gymnasie- eller gymnasiesirskoleutbildning. Specialidrotts-
férbunden bedéms dock inte ha den samlade nationella verblicken som
bl.a. ska viérna om likvérdighet bade i beddmningarna och mellan idrot-
terna, varfor Riksidrottsférbundet foreslas st {or det slutliga yttrandet med
det forslag som ldmnas till Skolverket (se ovan).

Det toreslas dirfor att Riksidrottsforbundet ska bifoga ett yttrande fran
relevant specialidrottsforbund till sitt yttrande med forslag till Skolverket.

For att pd forordningsniva kunna meddela en bestimmelse som innebir
en skyldighet for enskilda maste det finnas ett bemyndigande i lag. Det nu
lagda forslaget innebér dock inte ndgon sidan skyldighet for Riksidrotts-
forbundet eller specialidrottsférbunden att befintliga bemyndiganden i
skollagen behdver uppdateras. Detta eftersom bestdmmelsen riktar sig till
Skolverket och enbart specificerar det beredningsunderlag som de beh&ver
infor sitt beslut.

Skolverkets beslut ska gdlla for fyra antagningsomgdngar

I nuvarande system fattas beslut om riksidrottsgymnasier for tre antag-
ningsomgangar medan beslut om nationellt godkénda idrottsutbildningar
fattas for fyra antagningsomgangar (5 kap. 25 och 29 §§ gymnasie-
forordningen). Generellt giller att dylika beslut tidsbestims for att siker-
stilla att det finns en efterfrdgan och ett behov av den specifika utbild-
ningen (prop. 2008/09:199). Det finns dock inga forarbetsuttalanden till
nuvarande regler som talar om varfoér man valt tre respektive fyra antag-
ningsomgéngar {or de olika utbildningarna. Nir det nu foreslds enbart en
utbildning med specialidrott kan enbart en tidsgrins gilla.

Det kan konstateras att beslut om andra riksrekryterande gymnasiala ut-
bildningar &n riksidrottsgymnasier giiller fér fyra antagningsomgéngar.
Det kan dédrfor anses 1dmpligt att {6lja denna tidsgriins sa att systemet med
riksrekryterande gymnasiala utbildningar blir tydligt och fungerar pa lik-
nande sétt. Under 6versynen har det inte framkommit ndgot som talar emot
denna bedémning.

Det foreslds dadrfor att beslut om gymnasie- eller gymnasiesirskole-
utbildning med specialidrott ska gilla for fyra antagningsomgéngar.

4.5 Staten och kommunerna ska dela pa kostnaden
t6r 4mnet specialidrott

Forslag: Ersittningen {6r gymnasie- eller gymnasiesirskoleutbildning
med specialidrott ska besta av tva delar. En del ska avse kostnader for
sjilva nationella programmet och en del ska avse merkostnader hinfér-
liga till &mnet specialidrott. Kostnader som inte dr hinforliga till dmnet
specialidrott ska ldmnas med sedvanlig interkommunal ersittning, res-
pektive bidrag till enskilda huvudmin. For enskilda huvudmin ska
erséttning for merkostnader hénforliga till &mnet specialidrott bendm-

nas merkostnadsbelopp och inte inga i det s.k. grundbeloppet.
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Statsbidrag ska betalas ut till samtliga offentliga eller enskilda huvud-
min som anordnar gymnasie- eller gymnasiesérskoleutbildning med
specialidrott.

Skolverket ska fa meddela foreskrifter om interkommunal erséttning
och om bidrag till enskilda huvudmaén i friga om merkostnader, i en
riksprislista fér &mnet specialidrott som ska vara gemensam f6r bade
enskilda och offentliga huvudmin.

Skiilen for forslagen

Utbildningen vid ett nationellt program ska, forutom dmnet specialidrott,
ersdttas genom sedvanliga ersdttningar

Skolverket ska med gillande bestimmelser fatta beslut om vilket belopp
hemkommunen i varje sérskilt fall ska betala som interkommunal er-
sdttning, och grundbeloppet i bidrag till enskilda huvudmin, nér det ér
friga om riksrekryterande utbildningar och sérskilda varianter inom de
nationella programmen i gymnasieskolan (16 kap. 51 § tredje stycket och
16 kap. 55 § andra stycket skollagen). I nuliget giller detta saledes for
riksidrottsgymnasier. Under 6versynen har det dock framkommit att Skol-
verket inte fattat sddana beslut for riksidrottsgymnasierna utan har utgatt
fran att huvudminnen kommer verens om programkostnaden och att
statsbidraget i huvudsak téicker kostnaden for &mnet specialidrott (se av-
snitt 3.2). Detta kan bl.a. antas bero pa att utbildningarna anordnas pé flera
platser i landet till skillnad fran andra riksrekryterande utbildningar, dvs.
varje utbildning har inte ansetts s& unik i sitt slag att det krévts ett sdrskilt
beslut om vilken ersittning som ska limnas for utbildningen. Det kan dock
konstateras att detta har lett till oklarheter och att statsbidraget faktiskt inte
anses riicka till or att tdcka hela kostnaden for &mnet specialidrott (se
avsnitt 3.2).

Interkommunal erséttning, alternativt bidrag till enskilda huvudmin,
ldmnas till huvudmén som anordnar nationellt godkénd idrottsutbildning
(16 kap. 50-52 och 55 §§ skollagen). I dessa fall ska dock inte Skolverket
fatta beslut om ersittningen. Den interkommunala erséttningen bygger i
stillet pa principen om Sverenskommelser mellan kommunala huvudmén
dir utgdngspunkten #r vad utbildningen i praktiken kostar for en elev.
Bidrag till enskilda huvudmin limnas i stillet utifran en forutbestdimd
riksprislista diir belopp per elev anges for varje nationellt program i
gymnasie- och gymnasiesirskolan (se avsnitt 2.4). Ersétining limnas frdn
elevens hemkommun i de fall eleven far sin utbildning i en annan kommun
eller hos en enskild huvudman.

Huruvida merkostnaden foér dmnet specialidrott, dvs. den kostnad som
gar utdver programkostnaden, ska erséttas framgdr inte explicit vare sig
nir det giller interkommunal erséttning eller bidrag till enskilda huvud-
min, men det anges att erséittning ska ldmnas for utbildningen vilket torde
innebira utbildningen som helhet. Merkostnaden kan t.ex. hinforas till
idrottsliga miljoer eller trdnare med spetskompetens. Avsaknaden av tyd-
lighet i bestimmelserna riskerar emellertid att tolkningen blir godtycklig,
vilket stods av det faktum att en del huvudmén betalar extra och andra inte
(se avsnitt 3.2).



Det foreslds dérfor att erséttningen for gymnasie- eller gymnasiesiir-
skoleutbildning med specialidrott ska bestd av tva delar. En del for sjdlva
nationella programmet och en del fér merkostnader hiinforliga till imnet
specialidrott. Kostnader som inte dr hdnforliga till &mnet specialidrott ska
lamnas med sedvanlig interkommunal erséttning respektive bidrag till en-
skilda huvudmin.

Staisbidraget ska vara lika for alla och avse dmnet specialidrott

I nuvarande system rader olika ekonomiska forutsittningar {ér ett riks-
idrottsgymnasium respektive en nationellt godkiind idrottsutbildning.

Huvudmannen for ett riksidrottsgymnasium far statsbidrag medan en
nationellt godkénd idrottsutbildning diremot helt bekostas av den anord-
nande huvudmannen och elevens hemkommun. Statsbidraget uppgar for
nérvarande till 43 miljoner kronor totalt, vilket férdelas mellan ett femtio-
tal huvudmin, dvs. samtliga som anordnar riksidrottsgymnasier (se avsnitt
3.3). Fordelningen beriknas, enligt uppgift fran Riksidrottsforbundet, per
elev och ligger lasaret 2019/20 pd mellan 25000 och 35000 kronor.
Beloppet kommer dock framdver att bli enhetligt och uppga till 40 000
kronor per elev och ldséar. Enligt Riksidrottsforbundet beror hjningen pa
att antalet platser har minskat.

Nir det géller nationellt godkénda idrottsutbildningar limnas alltsé inget
statsbidrag, utan Sveriges Kommuner och Regioner (2019) rekommen-
derar kommunerna att erséttningar ska ldmnas med vissa belopp for indi-
viduella idrotter (18 000 konor per elev och &r) respektive lagidrotter
(15 000 kronor per elev och &r). En intressant iakttagelse #r att dessa re-
kommendationer ligger betydligt ldgre 4n statsbidraget som utgar till riks-
idrottsgymnasierna. Nagon forklaring till detta har inte kunnat g4 att finna.

Utifran ett av utbildningarnas tva syften, dvs. att ur ett nationellt pers-
pektiv tiligodose elitidrottens krav gérs bedémningen i denna promemoria
att det dr rimligt att staten bidrar ekonomiskt till alla utbildningar med
specialidrott. I motsvarande man 4r det orimligt att olika vilikor har kunnat
gilla for riksidrottsgymnasier och nationellt godké#nda idrottsutbildningar.
Detta har lett till att utbildningar med i forsta hand individuella idrotter far
statsbidrag medan foretridesvis utbildningar i lagidrotter inte far nagot
statsbidrag. Detta stimmer daligt 6verens med regeringens tidigare ut-
tryckta ambition att statsbidrag ska limnas till de idrotter Sverige som
nation vill gora en sérskild satsning pd (se avsnitt 2.3). Det ter sig frim-
mande att regeringen haft som intention att huvudsakligen vilja satsa pa
individuella idrotter. Troligtvis forutsags inte den utveckling som skett.

Systemet som helhet har ocksé forindrats och blivit kostnadsdrivande
for kommunerna. Detta framst pa grund av att allt fler elever far sin ut-
bildning pé nationellt godkénda idrottsutbildningar trots att avsikten var
att det endast skulle finnas ett fatal sddana utbildningar som skutle komp-
lettera riksidrottsgymnasierna (se avsnitt 2.2).

Statsbidrag for specialidrott bér avse sddant som hoér samman med
elevernas mojligheter att kombinera sina gymnasiala studier med elitidrott,
dvs. det som sker inom ramen for utbildningen. Detta till skillnad frén
nuvarande ordning ddr en del av statsbidraget verkar ha anvints for
elevens elitidrottssatsning pa studieorten utéver undervisningen i dmnet
specialidrott (se avsnitt 3.2). Statsbidraget bor sdledes anviindas f6r mer-
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kostnader som kan bedémas som mer omfattande och specitika for utbild-
ningsanordnaren till f6ljd av specialidrotten. Det kan t.ex. handla om bi-
drag till sdrskilda idrottsliga miljder eller anldggningar, trinare med spets-
kompetens som behévs utdver ldrare i specialidrott, sidana mellanmal som
kan erbjudas gemensamt for eleverna och som behdvs inom ramen for
traningstillfillen som ligger under skoldagen (mer anpassade mellanmal
kan t.ex. erbjudas till sjilvkostnadspris), tillgang till viss annan personal
som behdvs for elitidrotten och triningsldger i den man sddana &r nod-
vindiga for att eleverna ska kunna f4 tillracklig tréning 1 sin idrott, t.ex.
dir det krivs sn6 eller hog héjd, inom ramen for utbildningen.

Om idrottsrérelsen sjdlv vill bidra ytterligare, till delar som antingen
ligger inom eller utanfdr utbildningen kan de sjilvklart ocksé gora detta.
Det far emellertid i s& fall ske med andra medel 4n det statsbidrag som &r
specialdestinerat till gymnasie- eller gymnasiesirskoleutbildning med spe-
cialidrott (jfr regleringsbrev till Kammarkollegiet 2019).

Med nuvarande ordning fordelar Riksidrottsforbundet statsbidraget till
riksidrottsgymnasierna och det bedéms limpligt att denna ordning ska gél-
la dven i det foreslagna systemet med gymnasie- och gymnasiesirskolor
med specialidrott, Nagra skél som talar mot detta har heller inte fram-
kommit.

Det foreslas dirfor att ett sarskilt statsbidrag ska utga till alla huvudmén
som anordnar gymnasie- eller gymnasiesirskoleutbildning med special-
idrott. Riksidrottsforbundet foreslas fa i uppdrag att fordela statsbidraget.

Ersdttningen for specialidrott ska vara densamma fran alla elevers
hemkommuner

Det ovan foreslagna statsbidraget ska ses som ett bidrag till att kunna an-
ordna gymnasie- eller gymnasiesirskoleutbildning med specialidrott. Av-
sikten #r alltsi inte att det ska ticka hela utbildningskostnaden for &mnet
specialidrott. Redan i samband med att riksidrottsgymnasierna tillkom
overfordes t.ex. medel fran kommunerna till staten for att staten skulle
administrera bidraget foér &mnet specialidrott. Medlen frdn kommunerna
utgjorde halva summan av det totala statsbidraget (se avsnitt 2.4).

Med tanke pa de forandringar som skett stdr kommunerna i dag for en
ansenlig kostnad for de elever som tas emot pé en utbildning med special-
idrott, frimst inom de nationellt godkéinda idrottsutbildningarna, men éiven
pa riksidrottsgymnasierna, Det gors dessutom olika tolkningar av vad en
huvudman ska betala f6r som innebér att huvudmin ibland far erséttning
fran elevers hemkommuner for merkostnaden for specialidrott, ibland inte
(se avsnitt 3.2).

De samtal som forts under &versynen visar att medel som ldmnats till
den anordnande huvudmannen i form av extra erséittning for special-
idrotten ibland inte anviinds enbart for kostnaderna som ar hénforliga till
den enskilde elevens utévande av dmnet specialidrott utan dven kan ticka
kostnaderna for andra elever i samma dmne. Detta trots att alla hemkom-
muner inte bidragit i samma omfattning fér respektive elev (se avsnitt 3.2).
Det #r en naturlig f6ljd att medlen anvinds till utbildningen som helhet,
men samtidigt leder det till en oréttvis ordning mot vissa kommuner.

I det nya systemet med en gymnasie- eller gymnasiesérskoleutbildning
med specialidrott bor finansieringen ske pé eft sdtt som ér likadant och



transparent. Samtidigt kommer utbildningar inom en del idrotter med all
sannolikhet dven i framtiden att anordnas pé flera stillen i landet, vilket
kan skilja sig fran andra riksrekryterande utbildningar (5 kap. 12 a § gym-
nasiefdrordningen). I ett sidant ldge &r det inte administrativt férsvarbart
och kostnadseffektivt att Skolverket ska fatta beslut om ersittning i varje
enskilt fall sésom nu. Som némnts har Skolverket inte heller f6ljt gymn-
asieforordningens bestimmelser i denna del (jfr ovan).

Det kommer att stillas samma nationella krav pd utbildningar som
erbjuder d&mnet specialidrott inom samma idrott. Det innebir att ersitt-
ningen nér det giller merkostnaden for specialidrott bér vara tydlig och
gilla for alla. Till skillnad frdn statsbidraget som frimst syftar till att ur ett
nationellt perspektiv tillgodose elitidrottens krav ska kommunernas ansvar
avse samspelet mellan elitidrotten och utbildningen i 6vrigt. Syftet med
kommunens del av ansvaret dr alltsd att mojliggora for elitidrottssatsande
ungdomar att {4 en anpassad gymnasie- eller gymnasiesérskoleutbildning,.
Stodet i denna del kommer alltsa att likna kommunernas ansvar for elever
som i dag far sin utbildning vid nationellt godkénda idrottsutbildningar
eller andra utbildningar som inte erbjuds pa hemorten.

Den erséttning som hemkommunerna ska betala ska avse den del av
kostnaderna som inte técks av statsbidraget men som #nd4 dr hinforligt till
dmnet specialidrott. Inom respektive idrott bor ersdttningen for mer-
kostnader for utbildningen vara densamma. Ersiittningen bor typiskt sett
avse t.ex. ldrare, ldrverktyg utéver individuell utrustning eller liknande,
del av kostnaden for idrottsliga miljder, del av kostnad for nédvéindiga
traningsldger samt inackorderingstilldgg och resor i den méan det behévs.
Nér det giller inackorderingstilligget for elever i fristdende skolor kan det
vara virt att nimna att det finns sérskilda regler f6r dessa dir ersittningen
utgdr frdn Centrala studiestédsnimnden (se avsnitt 2.4).

For att tillgodose alla utbildningar som framgent kan komma i fraga for
att vara en gymnasie- eller gymnasiesirskoleutbildning med specialidrott
skulle det kunna vara rimligt att dverfora ytterligare medel fran kom-
munerna till staten — medel som kommunerna redan betalar till féretrides-
vis nationellt godkénda idrottsutbildningar, men &dven till riksidrofts-
gymnasier. P4 sa sitt skulle huvudménnen helt slippa den administration
som erséittningar mellan huvudmain kan f6ra med sig nér staten far hela
ansvaret att fordela medlen. Det bedéms dock inte som lampligt att &ver-
fora ytterligare medel fran samtliga kommuner till staten pé detta stt.
Detta sérskilt eftersom en del kommuner sannolikt inte kommer att an-
ordna utbildning med specialidrott medan andra kommer gora det i varie-
rande omfattning. Elever fran samtliga kommuner kommer inte heller att
fa sin utbildning vid andra huvudmins utbildningar med specialidrott. Det
boér darfor enbart vara de kommuner som berérs som ocksa far bistd med
medel.

Ersittningarnas storlek bor emellertid vara sé tydliga och transparanta

som mdojligt. Nér det géller ersittningen for specialidrott kan det darfor

vara limpligt att en myndighet nérmare faststiller vilken ersdttning som
utdver statsbidraget ska gilla for olika idrotter i en s.k. riksprislista. Det
skulle medféra okad likvérdighet mellan anordnare av gymnasial utbild-
ning med specialidrott och férenkla hanteringen for bide hemkommunen
och den anordnande huvudmannen. I ett sidant arbete bor en dialog foras
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med Riksidrottsférbundet som foreslas fa i uppgift att fordela statsbidrag
(se ovan).

Det {6reslas dirfor att Skolverket ska fa meddela foreskrifter om sadan
ersittning for merkostnader som ska lmnas till den anordnande huvud-
mannen och som &r hinforliga till &mnet specialidrott inom ramen f6r en
gymnasie- eller gymnasiesirskoleutbildning. Ersittningen ska faststllas i
en riksprislista for Amnet specialidrott, som ska vara gemensam {or bide
offentliga och enskilda huvudmén. For enskilda huvudmén ska kostna-
derna i denna del bendimnas merkostnadsbelopp och inte ingé 1 det s.k.
grundbeloppet.

4.6 Utbildningen ska vara avgiftsfri med undantag
for den utrustning som behdvs for elitidrotten

Forslag: Det ska inforas ett undantag frin huvudregeln om en avgiftsfri
utbildning. Undantaget ska innebéra att eleven eller dennes vardnads-
havare ska sta for kostnader som avser individuell idrottsutrustning och
liknande som eleven behdver for en utbildning dér elitidrott ingér.

Regeringen ska fi meddela foreskrifter om vilka utbildningar som {ér
innebdra att eleven eller dennes vardnadshavare ska std for sidana
kostnader.

Kostnadsansvaret ska inte gélla om en elev eller dennes vardnads-
havare av ekonomiska skiil inte kan std for kostnaden. Beslut om detta
ska fattas av huvudmannen.

Skiilen for forslagen

Det dr orimligt att huvudmdnnen i samtliga fall skulle sta for
idrottsutrustningens potentiellt mycket stora kostnader

En avgiftsfri utbildning #r i svensk skola en grundldggande och viktig prin-
cip (se avsnitt 2.4). Alla barn och ungdomar ska ha samma rétt och m&jlig-
het att ta del av den utbildning som star till buds. Under arbetets gang har
det dock framkommit att eleverna eller deras vardnadshavare ofta bekostar
elevernas individuella utrustning eller liknande som behévs for elitidrotts-
satsningen, Det forekommer ocksa att del av utrustning, frimst inom lag-
idrotter, sponsras av idrottsklubbar (se avsnitt 3.3).

Kostnaderna kan variera stort beroende pa vilken idrott det géller. Det
kan t.ex. behdvas en hiist pa elitniva for ryttaren, en motorcykel f&r motor-
crossikaren, en alpin skidutrustning som &r anpassad for slalomékaren
eller en unik kombinationsracket for bordtennisspelaren. Nuvarande lag-
stiftning tillater inte undantag fran huvudregeln om avgiftsfri undervisning
annat #n i undantagsfall t.ex. om det ror sig om en obetydlig kostnad.
Huvudmiinnen ér alltsd formellt sett skyldiga att tillhandahalla sddan indi-
viduell utrustning eller liknande som eleven behdver {or att utdva sin elit-
idrott. Friagan &r om denna skyldighet verkligen ska kvarsta ofordndrad.

Utrustning eller liknande fér att kunna utva en elitidrott behovs dels 1
skolan, under de praktiska momenten i &mnet specialidrott, dels under den
trining och tdvling som bedrivs pad ungdomarnas fritid. Huvudménnens
skyldighet att bekosta utrustning eller liknande innebér att det &r skatte-



medel som anvénds — eller skulle komma att anviindas — for bdgge dessa
dndamal. Kostnaderna kan uppga till allt frAn ndgra tusenlappar tilf miljon-
belopp. Aven om man fran ett nationellt perspektiv vill tillgodose elit-
idrottens krav ter det sig inte rimligt att det allménna ska sta for sidana
potentiellt htga kostnader.

De huvudmaén som deltog i dialogen, redovisad i avsnitt 4, konstaterade
sd gott som samstdmmigt att det vore omdjligt for dem att tillhandahélia
sddan individuell utrustning eller liknande som behévs fér elevernas elit-
idrottssatsning. Kostnaden skulle bli alldeles for hdg och flera huvudmén
vittnade om att de inte lingre skulle kunna anordna utbildningarna om de
forvintades std for alla kostnader. Detta eftersom det inte skulle g& utan
att nivan och kvaliteten pa utbildningen skulle séinkas avsevirt. Det fram-
kom ocksi att det inte, bortsett frdn enstaka undantag, dr mojligt att uppna
elitniva och antas till en gymnasial utbildning med specialidrott utan att
tidigare haft tillging till utrustning for den nivan (se avsnitt 3.3). Eftersom
syftet med utbildning med specialidrott #r att eleverna ska kunna kom-
binera sin gymnasie- eller gymnasiesédrskoleutbildning med en idrotts-
satsning pé elitniva dr en sddan utveckling knappast énskvird. Didremot ér
det viktigt att betona att det finns utrustning som beh&vs inom 4mnet spe-
cialidrott som inte &r individuell utan som behévs for utbildningen som
helhet och som kan anviindas av flera elever. Det kan exempelvis handla
om fGljebaten for kanotisterna, vallan for skiddkarna eller basfodret for
héstarna.

Det finns alltsé tungt barande skil som talar for att man bor infora ytter-
ligare ett undantag frin huvudregeln att undervisningen ska vara avgiftsfri.
Samtidigt kan undantaget inte vara absolut och giilla samma for alla. Det
vore L.ex. oacceptabelt om en elev skulle hindras fran att antas till en
gymnasie- eller gymnasiesirskoleutbildning med specialidrott utifran bris-
tande ekonomiska forutséttningar. Detta skulle vara principiellt fel och
strida mot en av de viktigaste bestimmelserna i skollagen, ndmligen den
som anger att alla ska, oberoende av geografisk hemvist och sociala och
ekonomiska férhdllanden, ha lika tillgang till utbildning i skolvdsendet ...”
(1 kap. 8 § skollagen).

Det foreslas dérfor att det far forekomma undantag frdn en avgiftsfri
utbildning som innebdr att eleven eller dennes vardnadshavare ska st for
kostnaden nédr det géller individuell idrottsutrusining och liknande som
eleven behover for en utbildning dér elitidrott ingér.

Regeringen foreslas fi meddela foreskrifter om vilka utbildningar som
undantagsregleringen géller, dvs. det bor framgd av férordning att detta
giller gymnasie- och gymnasiesérskoleutbildning med specialidrott.

Kostnadsansvaret foreslds dock inte gilla om en elev eller dennes vard-
nadshavare av ekonomiska skil inte kan sti for kostnaden, vilket innebir
att huvudmannen dé i stéllet ska sta for kostnaden. Beslut om detta foreslés
fattas av huvudmannen.

Inga andra fordndringar i regelverket behdovs ndr det gdller avgifier

Under arbetets géng har det framkommit att eleverna eller deras vardnads-
havare i flera fall stir for kostnader utéver idrottsutrustning eller liknande.
De bekostar bl.a. triningsldger m.m. som sker utanfor skolorten under
skoltid. Huvudmannen erbjuder inte alltid elever som inte sjdlva har rad
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att bekosta lagret att f6lja med, utan de fir andra alternativ pd hemmaplan.
Det forekommer ocksa att avgift tas ut for t.ex. stallplats f6r en héist vid en
utbildning med specialidrott inom ridning (se avsnitt 3.3). Skolinspek-
tionen har konstaterat att det inte dr férenligt med skollagens krav att inte
erbjuda alla elever att delta i trdningsldger eller att ta ut avgifter for stall-
plats (se avsnitt 2.5).

Nir det giller skolresor och liknande aktiviteter finns redan bestdm-
melser i skollagen som anger att det far férekomma att elever eller vérd-
nadshavare pa frivillig vig ersitter kostnaderna. Sidana aktiviteter ska
dock vara 8ppna for alla elever och fér inte dverstiga huvudmannens sjilv-
kostnad (15 kap. 18 § och 17 kap. 18 § skollagen). Det beddms att dessa
bestimmelser i normalfallet omfattar sddana aktiviteter som tréningsliger
pa annan ort. Alla elever som antagits till en utbildning med specialidrott
ska dock ha samma mdjligheter att delta i samtliga aktiviteter som ingar i
utbildningen. Det kan dérfor finnas skl att noggrant dvervéga i vilken ut-
strickning triningsldger pd skoltid behover forldggas till annan ort (se
avsnitt 3.3). Huvudmannen méste ndmligen kunna garantera att ingen elev
stills utanfor traningsldger som anordnas inom ramen for utbildningen.
Denna situation bedéms dock fingas upp av gillande bestimmelser och
det finns darfor inte skil att foresld nagon 4ndring i denna del utan huvud-
minnen bér folja nuvarande reglering slsom ocksd Skolinspektionen
framfort.

Nir det giller frigan om uppstillningskostnader fér utrustning eller
liknande behdver andra éverviiganden géras &én betriffande inkdpskost-
nader for individuell idrottsutrustning eller kostnader for traningsléger.
Kostnaden kan t.ex. vara hanforlig till hdst, motorcykel, segelbit eller lik-
nande. Typiskt sett kan sddana uppstillningskostnader vara férenade med
en storre kostnad dn for andra utrustningar eller liknande. Situationen lik-
nar dock i dessa fall den vid exempelvis ett naturbruksprogram eller annat
yrkesprogram dir det ocks finns en storre kostnad for uppstillning av djur
eller maskiner &n vid andra utbildningar. For eleverna eller deras vérd-
nadshavare riskerar en avgift for uppstillningskostnader att leda till dubbla
kostnader om eleverna eller deras vardnadshavare dels skulle behtva
bekosta ett utrymme pé skolorten, dels ett annat pd hemorten vilket ocksé
Skolinspektionen pétalat (se avsnitt 2.5). Det far i stdilet anses rimligt att
huvudmannen star for den kostnaden i likhet med vad som géller for djur-
hallning, maskinparker etc. inom andra gymnasiala program sésom t.ex.
olika naturbruksutbildningar. Det ska dirfér inte tilldtas nigot undantag
fran huvudregeln att undervisningen ska vara avgiftsfri, nir det giller av-
gifter for forvaringsutrymmen for idrottsutrustning eller liknande. Huvud-
mannen ska alltsa fortsatt vara ansvarig for denna kostnad.

4.7 Lika méjligheter till utbildning oavsett kon

samt andra fragor om urval

Firslag: Bestimmelser om behorighet och urval till det nationella pro-
gram som den s6kande ansokt till ska gilla. Dirutdver foreslas komplet-
terande urvalsregler som innebér att vid urval ska hiinsyn tas till den
elitnivd som den sékande uppnétt i sin alderskategori i den aktuella



specialidrotten. Om idrotten bedrivs konsuppdelat ska dock en s6kande
enbart jaimféras med andra sékande av samma kon.

Den forordning som avser statsbidrag till idrottsutbildningarna ska
kompletteras ur ett jimstédlldhetsperspektiv, si att statsbidrag ska
limnas for att skapa béttre mojligheter for elitsatsande ungdomar, kvin-
nor sévil som min, att kombinera sin idrottsutévning med gymnasie-
utbildning eller gymnasiesérskoleutbildning med specialidrott.

Bedomning: Det finns inte skil att i 6vrigt gora undantag frén
behorighets- och urvalsreglerna for antagning till nationella program i
gymnasie- och gymnasiesérskolan.

Skiilen for forslagen och bedomningen
Alla individer ska ha likvirdiga majligheter att antas till utbildningen

Jamstélldhet i utbildningen &r en grundliggande princip inom svenskt
skolvisende. Det innebdr att undervisningen och utbildningen i évrigt ska
priglas av jimstélldhet och ett forhéllningssétt som gynnar varje individs
mdjlighet att utvecklas oavsett konstillhdrighet (se avsnitt 2.6).

Idrottsrorelsen har ett sérskiit ansvar for att det finns likvirdiga mojlig-
heter for flickor och pojkar att f4 prova pé olika idrotter och det bor ocksa
ligga i idrottsrérelsens intresse att savil flickor som pojkar vill satsa pa
idrott och i férlingningen kunna nd nationella eller internationella fram-
gangar. Detta dr alltsd inte i forsta hand ett uppdrag som ligger pa skol-
huvudménnen. For tydlighets skull bér det dock framhdllas att huvud-
mannen har ett stort ansvar for jimstélldhet inom utbildningen och att det
ankommer pd Skolinspektionen att granska att skollagens och andra f61-
fattningars krav féljs i det avseendet.

En utbildning med specialidrott pd gymnasial niva syftar till att ung-
domar ska kunna kombinera en gymnasial utbildning med en elitidrotts-
satsning. Det innebdr att den nuvarande regleringen som anger att den som
har bist forutséttningar att tillgodogéra sig utbildningen bor kvarsté. Det
{inns vidare skél att fortydliga att vid urvalet till utbildningen ska foretriide
ges till ungdomar som &r pa elitniva i sin alderskategori (jfr avsnitt 3.1).

Den s6kande bor kunna styrka sin uppnddda elitnivd. Som beddmnings-
underlag kan den sékande d& ge in exempelvis ett utldtande fran riks-
idrottsforbundet, ett specialidrottsforbund eller en idrottsforening. Ut-
latandet kan t.ex. innehdlla uppgift om ungdomen #r meriterad som
elitidrottare, resultat frin internationella eller nationella tivlingar och na-
tionell ranking i den aktuella idrotten. Vilka uppgifter som anges kan va-
riera utifrdn systemet i respektive idrott och ett utldtande ska inte heller
vara ett utiryckligt krav utan andra bedémningsgrunder ska kunna an-
véindas.

Under arbetets gang har det framkommit att kénsférdelningen vid riks-
idrottsgymnasier eller nationellt godkénda utbildningar kan upplevas som
skev. Det har framkommit olika forklaringar till detta (se avsnitt 3.4).
Riksidrottsforbundet har emellertid i sina jimstéilldhetsmal for riksidrotts-
gymnasier satt upp ett mal som innebér att fordelningen i huvudsak ska
vara 60 respektive 40 procent. Detta synes ibland ha varit svart att leva
upp till, bLa. eftersom det totala antalet utévare pa elitniva av respektive
k&n varierar inom olika idrotter. Inom vissa sporter kan flickor och pojkars
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fysiska forutsittningar gora att vissa idrotter dr underrepresenterade av det
ena konet.

Det har vidare framkommit att platser for pojkar respektive flickor
ibland fordelas i forvag, innan huvudminnen §verhuvudtaget vet vilka
som kommer att stka (se avsnitt 3.4). Detta trots att det &r den individ med
bist forutsittningar att tillgodogdra sig utbildningen som ska ges foretrade
till utbildningen (5 kap. 30 § gymnasieférordningen). Ett sidant forfarande
riskerar att leda till att ungdomar som inte uppnatt elitniva antas for att
fylla upp den kvot som dr forbehallen det ena kdnet samtidigt som flera
talanger som uppndtt elitnivd ur det andra konet riskerar att utesténgas.
Exempelvis kan en flicka antas till en utbildning med specialidrott trots att
hon inte uppnatt elitnivd enbart for att det finns platser i kvoten och en
pojke utestingas pd grund av att det finns firre platser for pojkar — eller
tvartom. Skolverket har, som ndmnts i avsnitt 2.5, pdpekat att systemet
med fordelning av platser mellan pojkar och flickor behtver ses dver.

Det ir saledes tva principer som stir mot varandra, dels att se till att de
som antas faktiskt ocksd uppnétt elitniva i sin alderskategori, dels att fa
upp antalet idrottsutdvare fran det underrepresenterade kénet inom en viss
idrott.

I nidgon man, i de fall idrotten bedrivs kénsuppdelat, méste darfor en
jaimforelse goras mellan konen, sé att det stora flertalet som antas verkligen
uppnétt elitniva. Mellan elever som uppnatt elitniva bor dock jimfdrelsen
enbart goras med andra av samma koén. Detta eftersom flickor och pojkar
till foljd av biologiska skillnader generellt sett skiljer sig at betrdffande
styrka och snabbhet. Sidana skillnader uppkommer i bla. friidrott, lag-
bollsporter, simning och skiddkning. Det bor noteras att detta enbart bor
gilla idrotter som bedrivs kdnsuppdelat. Vissa idrotter bor alltsa inte
omfattas, t.ex. ridning dar flickor och pojkar tévlar i gemensamma klasser.
Ménga ganger gors dock antagningen redan pé det sitt som forordas, dvs.
flickor jaimfors med flickor och pojkar med pojkar, vilket fir anses rimligt
(se avsnitt 3.4). Det finns dock inget uttryckligt stod for detta i gymnasie-
forordningen. I det hdr sammanhanget frordas alltsd principen att alla
ungdomar som vill kombinera sin elitidrottssatsning med en gymnasial
utbildning ska f4 mojligheter att gora det. Det dr dock av storsta vikt att
flickor och pojkar far likvirdiga méjligheter och villkor att antas till
utbildningen och att hinsyn tas till att gréansen for elitniva i vissa idrotter
kan variera for flickor och pojkar. Riksidrottsférbundet bor dessutom, t.ex.
i samband med hanteringen av statsbidrag, fortsatt aktivt f6lja huvud-
ménnens antagning till utbildningarna och dérigenom bidra till ait bade
flickor och pojkar far samma méjligheter och villkor att utvecklas och bli
seniora elitidrottare.

Det skulle kunna anf6ras att kravet pd att en sokande enbart ska jimforas
med andra sékande av samma kon, om idrotten bedrivs knsuppdelat,
skulle kunna innebira att forbudet mot diskriminering i utbildnings-
verksamhet overtrads (2 kap. 5 § diskrimineringslagen [2008:5671). I
denna fraga far det dock konstateras att bestimmelsen med den nyss-
namnda inneborden sikerstiller att bedémningen sker med beaktande av
att skillnaderna mellan konen i stor utstréickning beror pd faktorer som
eleven inte kan pdverka, sdsom t.ex. olika biologiska férutsittningar att
bygga upp muskelmassa dér kvinnor generellt sett har en sdmre {6rmaga
dn man. [ detta exempel, i idrotter ddr muskelmassan har en avgoérande



betydelse for idrottsprestationerna, skulle sékande av kvinnligt kén 1 de
allra flesta fall inte dstadkomma prestationer, i absoluta méitviirden, som
nér upp till, eller 6verstiger, prestationerna fran de manliga sékandena. Det
faktum att idrotten, i de aktuella fallen, bedrivs kénsuppdelat medfor
dartill att sokande av olika kon inte konkurrerar om samma elitidrotts-
karrifirer sinsemellan. Tva stkande av skilt koén kan dirfor inte sigas
befinna sig 1 en jAmfbrbar situation. Hartill hér att bestimmelsens dnda-
mal, att alla barn och ungdomar ska ha lika tillgang till utbildning i
skolviisendet (1 kap. 8 § skollagen), utgdr ett berittigat syfte. Skulle det
inte tas in en bestdmmelse med nyssndmnd innebdrd finns en risk att barn
och ungdomar som é&r av ett underrepresenterat kén inom en viss idrott 1
realiteten skulle forhindras fran att fa del av utbildningen pa grund av sitt
kon. Detta skulle {4 sdrskilt stort utslag i idrotter dér totala antalet kvinn-
liga utdvare &r lag, vilket pa lang sikt skulle riskera att befista detta laga
antal eftersom de kvinnliga talangerna inte skulle kunna utvecklas pa
samma sitt genom att inte kunna kombinera sin elitidrottssatsning med
gymnasiestudier. Den omstindigheten att den féreslagna bestimmelsen 4r
avgrénsad till de idrotter som bedrivs kénsuppdelat, medfor att bestdm-
melsen fér anses vara utformad pd ett sddant s#tt som dr lampligt och ndd-
vindigt for att uppnd det avsedda syfiet. Sammantaget innebér detta att
diskrimineringsférbudet inte kan anses dvertritt.

Det féreslas darfor att den nuvarande bestimmelsen om urval i gym-
nasieforordningen ska kompletteras. Av bestdmmelsen ska det alltjaimt
framg4 att den sokande som anses ha bést forutsdttningar att tillgodogéra
sig utbildningen ska ges foretride till utbildningen. Det ska dérutdver
framgd att vid urval ska hénsyn tas till den elitnivd som den stkande upp-
natt i sin alderskategori i den aktuella specialidrotten. Om idrotten bedrivs
kdnsuppdelat ska en stkande enbart jimféras med andra sékande av sam-
ma kon.

For att tydliggéra Riksidrottsférbundets ansvar for att folja antagningen
ur ett jamstélldhetsperspektiv foreslas vidare en dndring av férordning
(1999:1177) om statsbidrag till idrottsverksamhet som innebdr att det
uttryckligen framgfr att statsbidrag fr limnas for att skapa béttre mojlig-
heter for elitsatsande ungdomar, kvinnor savil som mén, att kombinera sin
idrottsutévning med gymnasieutbildning eller gymnasiesirskoleutbild-
ning med specialidrott.

Bestimmelsen om urval till uthildning med specialidrott paverkar inte
antagningen till programmet

Enligt nuvarande bestimmelser finns behorighets- och urvalsbestim-
melser som dr gemensamma f6r alla nationella program. For riksidrotts-
gymnasier och nationellt godkénda idrottsutbildningar finns ocksd siir-
skilda urvalsregler, ddremot inte sdrskilda behorighetsregler. Det senare
saknas eftersom utbildningarna inte &r separata nationella program — utan
dmnet specialidrott ingdr i olika nationella program med mdjlighet att lisa
specialidrott dven som utdkat program. Sérskilda behorighetsregler bor
dérfor inte gélla for gymnasieutbildning eller gymnasiesirskoleutbildning
med specialidrott.

Nér det giller urvalsreglerna foreslas dock sirskilda sddana enligt ovan.
Innan dessa tillimpas ska dock de sedvanliga urvalsreglerna tillimpas
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(7 kap. gymnasieforordningen). Som redovisats i kapitel 3 har dnskemal
framforts om mer langtgiende fordndringar av dessa nér det giller elit-
idrottare. Bland annat har en dndring féreslagits som skulle géra det mdj-
ligt att anta elever som ligger pd en hog niva inom sin idrott, men vars
betyg inte ricker for att antas till 6nskat program (se avsnitt 3.4). Mot detta
ska dock stillas likviirdighets- och rittviseaspekter. En elev med hogre
betyg n nigon som skulle ha antagits utifrén sina idrottsliga meriter kom-
mer hogst troligt uppleva detta som viildigt oréttvist. Det skulle ocksd inne-
bira en form av behérighetsregel, vilket av ovan ndmnda skil bor und-
vikas.

I avviigningen mellan de tvé intressena gors bedémningen att det far an-
ses viktigare att alla ungdomar, oavsett specialintresse, lyder under samma
villkor for att f3 antas till ett program i gymnasie- eller gymnasiesérskolan.
Dirfor gors beddmningen att nu gillande bestimmelser om urval till
program i gymnasie- och gymnasiesérskolan #ven fortsatt ska kvarsta o-
fordndrade.

4.8 Vissa kurser i idrott och hilsa behdver ses dver
i sérskild ordning — specialidrott kan ses dver i
det kontinuerliga arbetet med styrdokumenten

Forslag: Statens skolverk ska fa i uppdrag att se 6ver vissa kursplaner
i amnet idrott och hilsa, nimligen idrott och hélsa 1 — specialisering
och idrott och hilsa 2 — specialisering samt kunskapskraven fér nimnda
kurser.

Bedémning: Statens skolverk bér se 6ver &mnes- och kursplanerna i
amnet specialidroft i samband med sitt kontinuerliga arbete med att
utveckla vissa styrdokument.

Skiilen for forslaget och bedémningen

Idrott och hdlsa inom individuella valet — ett alternativ for elever som for
ndrvarande inte vill, eller kan, gora en elitsatsning

Under &versynen har énskemél framforts om att specialiseringskurserna i
amnet idrott och hillsa i gymnasieskolan ska ses dver {or att i hogre ut-
strickning #n for ndrvarande ta sikte pa det fysiska idrottandet och idrotts-
prestationer inom vald idrott (se avsnitt 4.5). Detta skulle kunna gynna de
ungdomar som satsar pi en idrott men inte &r riktig ar uppe p elitniva och
dirfer inte kan antas till de féreslagna riksrekryterande utbildningarna med
specialidrott.

I sammanhanget bor det dock for tydlighetens skull ndmnas att om en
elev viiljer idrott och hiilsa inom det individuella valet innebér det att ele-
ven samtidigt méaste vilja bort andra dmnen. P4 yrkesprogram krivs det
t.ex. att man mdste vilja till &mnen for att fi grundliggande hogskole-
behorighet pd grundniva (4 kap. 7 § gymnasieforordningen). Utgangs-
punkten i det héir resonemanget &r dock att kursplaner och kunskapskrav
ska passa {6r de ungdomar som sjélva prioriterar ett val dir de kan vidare-
utvecklas inom en viss idrott.



Vid en ndrmare analys av kursplaner och kunskapskrav i kurserna idrott
och hilsa 1 — specialisering och idrott och hilsa 2 — specialisering, framgar
att det i och for sig dr mdjligt att fokusera pa en vald idrott. Balansen
mellan teori i olika avseenden och praktiskt idrottsutévande och sidana
kunskaper som hor till detta kan dock behdva ses 6ver. Aven kunskaps-
kraven tar sikte pa den valda idrotten, men om kursplanerna justeras kan
dven kunskapskraven behéva justeras.

Kursplanernas koppling till &mnets syfte 4r vidare inte sjilvklar i alla
avseenden, Som ett exempel kan ndmnas att det kan vara svart att koppla
en del valda idrotter till att ge eleverna forutsittningar att utveckla “Kun-
skaper om kulturella och sociala aspekter pa fysisk aktivitet och natur-
upplevelser”, vilket enligt kursplanerna &r en av de punkter som ska be-
aktas séirskilt inom de bada specialiseringarna (www.skolverket.se).

Eftersom elever som viljer specialiseringar inom &mnet idrott och hilsa
ofta kan antas vara mer inriktade pa att bli allt béttre i sin valda idrott 4n
att 14 en mer allmént hélsofrdmjande fordjupning &4r det angelidget att en
Oversyn gors.

Nir det géller gymnasiesérskolans kursplan for idrott och hilsa 3 — vald
1drott goérs beddmningen att den befintliga kursplanen fungerar vil efter-
som motsvarande problem inte finns fér denna.

Det f6reslas ddrfor att Skolverket ska fa i uppdrag av regeringen att se
dver kursplanerna idrott och hilsa 1 — specialisering och idrott och hilsa 2
— specialisering samt kunskapskraven for nimnda kurser i gymnasie-
skolan.

Det behovs ingen sdrskild 6versyn av dmnes- och kursplanerna i
specialidrott

Redan innan arbetet med att se §ver riksidrottsgymnasierna och de natio-
nellt godkénda idrottsutbildningarna paborjades hade det uppmirksam-
mats att dmnesplanen och kursplanerna fér &mnet specialidrott skulle
kunna behé&va ses §ver. Under arbetets gang har det dven framforts att ut-
rymmet for det fysiska idrottsutévandet &r alltfor litet samt att kursplaner-
na &r otydliga och tolkas pa olika siitt.

Det stora flertalet har dock i dialogen som forts ansett att imnesplanen
och kursplanerna efter den senaste revideringen fungerar vil. Ett ftal
framforde dock att det fysiska idrottsutdvandet behover prioriteras ytter-
ligare. Dessutom framférdes att progressionen mellan kurserna behéver
tydliggbras (se avsnitt 3.5). De synpunkter som framkommit dr dock inte
tillrickliga for att ge Skolverket ett sirskilt uppdrag att se 6ver &mnes- och
kursplanerna i &mnet specialidrott.

En annan aspekt som framforts dr att virdegrundsfridgorna behover lyf-
tas fram ytterligare (se avsnitt 3.5). Dessa betonas dock i tillréicklig om-
fattning 1 skollagen och liroplanerna for de olika skolformerna. Inte heller
av den anledningen behéver alltsd dmnes- och kursplaner ses dver i siir-
skild ordning. Virdegrundsfrigorna #r dock centrala i utbildningen inom
skolvisendet och i avsnitt 2 anges dérfor att det dr lampligt att viirde-
grundsfragor behandlas i anslutning till ansdkan om att fa anordna en gym-
nasie- eller gymnasiesirskoleutbildning.

Diarfor bedoms att &mnesplanen och kursplanerna i specialidrott bér ses
over i Skolverkets instruktionsenliga och kontinuerliga arbete med att
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utveckla skolans styrdokument (2015:1047). I samband med detta bér
ovan ndmnda aspekter analyseras.

4.9 Insatser behovs for att f3 fler legitimerade och
behdriga ldrare i specialidrott

Bedomning: Gymnastik- och idrottshogskolan bér, tillsammans med
Svriga ldrosdten som anordnar utbildning i1 dmnet specialidrott for
blivande ldrare, utveckla metoder f6r hur yrkesverksamma lidrare i
dmnet som saknar behérighet for legitimation kan na detta genom bl.a.
validering av tidigare kunskaper och erfarenheter och i forekommande
fall vissa dmnesspecifika kompletteringar. Syftet 4r att lirarna ska bli
behoriga och kunna fa legitimation i &mnet specialidrott.

Regeringen bér dven dverviga ytterligare dtgirder for att tillgodose
behovet av ldrare i dmnet specialidrott i samband med de atgéirder som
behéver vidtas for att minska ldrarbristen generellt.

Skiilen for beddmningarna

Tidigare kunskaper och erfarenheter mdste Iona sig sa ati fler obehoriga
lirare vill bli legitimerade och behoriga

Det har med all tydlighet framkommit att ménga tjdnstgérande lérare i
specialidrott, som kanske har varit elitidrottare och 4r kvalificerade tréna-
re, oftast inte kan tinka sig en femérig ldrarutbildning {61 att fi bedriva
och ansvara fér undervisningen samt sjilvstindigt sitta betyg. Det kan be-
ro pa att de redan gjort en annan karriiir, har familj, dr knutna till en viss
ort och att en lang utbildning skulle medféra en stor kostnad bade i tid och
pengar. Ménga lirare i specialidrott verkar enligt vad som framkommit vid
samtal heller inte ha akademiska dmnesstudier i den omfattning som be-
hévs for att komma i friga f6r en kortare kompletterande pedagogisk ut-
bildning. Onskemal om méjligheter att validera tidigare kunskaper och er-
farenheter har dédrfér framkommit. Aven om en del av deltagarna i den
dialog som genomforts girna skulle se en undantagsbestimmelse till skol-
lagens krav om legitimation och behérighet ér det ett flertal som i stillet
férordar smidigare vigar for att kunna fa en utbildning som leder till
legitimation och behdrighet (se avsnitt 2.8 och 3.6).

Redan i dag finns vissa mdjligheter till tillgodordknande. En person som
antagits till hdgskoleutbildning, t.ex. en ldrarutbildning, kan fa tiligodo-
rikna sig tidigare studier och yrkeserfarenhet (6 kap. 6—7 §§ hogskole-
férordningen). Regeringen har dven tagit flera initiativ for att lararyrket pa
ett generellt plan ska bli attraktivare genom t.ex. satsningarna lararlyftet
och lararlyftet 2, vidareutbildning av lirare som saknar ldrarexamen och
genom ett uppdrag som getts till sju universitet, med Umed universitet som
samordnare, som ska forsoka skapa fler vdgar in i lararyrket. T det upp-
draget ingar bl.a. att utveckla och anvénda strukturerade metoder for vali-
dering av reell kompetens och bistd fler universitet nir det giller hur be-
démning av reell kompetens kan géras och hur kompletterande kurser kan
utformas (U2018/03202/UH).



Specialidrott dr ett sdrskilt &mne som &r till for elever som gor en elit-
idrottssatsning och det kriver dirfor att 4tminstone en del lirare ocksa &r
vil skickade som trinare sa att de kan coacha elever som elitidrottar sam-
tidigt som dessa kan st for kopplingen till teoretiska kunskaper inom dm-
net. En sérskild analys av hur validering av kunskaper och yrkeserfaren-
heter ska kunna goras for att fa fler obehériga ldrare att utbilda sig till
ldrare 1 specialidrott behtver ske, men bedéms inte kunna genomfdras in-
om ramen for dversynen av riksidrottsgymnasier och nationellt godkénda
idrottsutbildningar. Det &r viktigt att rétt atgérder gors s att eleverna ska
kunna fi en kvalitativt god undervisning i specialidrott av legitimerade och
behoriga lérare.

Gymnastik- och idrottshégskolan som bedriver utbildningar med dmnet
specialidrott har under lang tid visat stort engagemang i frigan om ldrares
utbildning i specialidrott. Den hiégskolan bedéms darfor vara den aktor
som skulle vara bist skickad att ansvara for att analysera och utveckla
metoder fér hur befintliga obehériga l4rare som undervisar i specialidrott
ska kunna nd en ldrarexamen. Det behover tex. overvigas hur
kompletteringar skulle kunna anordnas, t.ex. som fristiende kurser eller
som sommarkurser. Erfarenheter skulle kunna hidmtas frin det pagdende
uppdraget om fler végar in i liraryrket som leds av Umed universitet, som
ocksd har omfattande erfarenheter av validering inom ldraromradet, Under
forutsittning att de universitet som ingér i det uppdraget &r positiva till
detta skulle samarbeten kunna utvecklas.

Dirfor gors bedémningen att Gymnastik- och idrottshdgskolan till-
sammans med Ovriga ldrosdten som anordnar utbildning i #mnet special-
idrott for blivande ldrare bor utveckla metoder for hur yrkesverksamma
lirare i dmnet som saknar behérighet for legitimation kan na detta genom
bl.a. validering av tidigare kunskaper och erfarenheter och i férekom-
mande fall vissa &mnesspecifika kompletteringar. Syftet dr att lirarna ska
bli behdriga och kunna fa legitimation i &mnet specialidrott.

Det behovs fler aigdrder for att dtgdrda lirarbristen — detta ligger dock
utanfor ramen for detta arbete

Det tal att upprepas att bristen pa legitimerade och behériga ldrare inte bara
4r ett problem i dmnet specialidrott. Amnet specialidrott utgér en liten del
av den utbildning som erbjuds inom gymnasie- och gymnasiesirskolan
totalt sett. Icke desto mindre &r det viktigt med legitimerade och behériga
ldrare dven i det amnet. Amnet 4r ocksé ett s.k. visst smne och omfattas av
skollagens bestimmelser om att en ldrare ska vara legitimerad och behdrig
for den undervisning han eller hon bedriver (2 kap. 13 § skollagen).

Det finns ingen officiell statistik som visar hur manga ldrare som &r
legitimerade och behoriga som ocksé undervisar i imnet specialidrott. Den
bild som framkommit vid samtal med huvudmin bekréftar dock att det #r
svart att rekrytera ldrare som dels dr legitimerade och behoriga, dels har de
kunskaper och firdigheter som krivs for den aktuella specialidrotten. Trots
detta finns det huvudmén som vittnar om att de faktiskt har lyckats rekry-
tera legitimerade och behdriga ldrare 1 Amnet (se avsnitt 3.6).

Svérigheterna att rekrytera talar for att det behvs undantag frén legiti-
mations- och behorighetsreglerna for denna l4rargrupp. Amnet special-
idrott #r dock ett kunskapsimne som kan studeras pa olika nivéer i utbild-
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ningsvisendet. Kursplaner och kunskapskrav i gymnasie- och gymnasie-
sarskolan kraver ocksa bade bred och djup kunskap i dmnet. Studier visar
att i de fall trinare i stillet for lirare star for undervisningen kommer
dmnes- och kursplanerna i skymundan och undervisningen blir sé gott som
enbart prestationsinriktad inom den aktuella idrotten (se avsnitt 2.8).

Amnet specialidrott klassificerades om 2017, frén att ha varit ett yrkes-
dmne, med mojlighet till undantag fran kraven pa legitimation och be-
horighet, till att bli ett s.k. visst dmne. Skélet till det var bl.a. att Skolverket
liksom Riksidrottsférbundet ansdg att en forutséttning for att ticka dmnets
hela bredd é#r att det krivs att ldrarna har savil praktiskt forvirvade kun-
skaper som akademiska studier inom &mnet (se avsnitt 2.8).

Det finns alltsd en rad argument som talar bide for och emot att ater-
inféra en undantagsregel. Med hdnsyn till att andelen ldrare i specialidrott
utan behdrighet och legitimation framstar som stor kan det finnas skil att
overviiga nigon typ av undantag. Ett eventuellt undantag bor dock ut-
formas pé ett sidant sitt att de som undantas uppmuntras att skaffa sig
legitimation och behorighet. Detta sa att elever, atminstone pé sikt, kan fa
sin undervisning av legitimerade och behériga larare dven i dmnet special-
idrott.

Eftersom frdgan om undantag for ldrare i specialidrott utan legitimation
och behorighet tidigare har utretts och dé utredaren kom fram till att be-
hérighet kan fés inom ramen for en ldrarutbildning och undantag dérfor
inte behdvs och savil Skolverket som Riksidrottsforbundet har uttalat att
lararna behdver vara utbildade (se ovan) bér inte ndgot generellt undantag
infdras. En eventuell medelviig skulle kunna vara att medge undantag for
en viss tidsperiod. En sédan tidsperiod kan med fordel svara mot den tid
det tar att genomfora en kompletterande pedagogisk utbildning pé halviart
i syfte att mdjliggéra en kombination av arbete och utbildning.

For nirvarande pagér en forsoksverksamhet dér ldrare i sd kallade brist-
dmnen kan fi en tidsbegriansad anstéllning om tva eller, om det finns sér-
skilda skil, tre &r under tiden som de gér en kompletterande pedagogisk
utbildning. Lirarna maste dock ha de dmneskunskaper som krévs for en
behorighetsgivande examen (2 kap. 22 b § skollagen och 2 § forordning
om forsoksverksamhet med anstillning under viss kompletterande utbild-
ning [2016:3507). Ett problem som géller obehoriga ldrare i specialidrott
ar emellertid att de ofta saknar tillridickliga Amneskunskaper — sdvida deras
kunskaper inte kan valideras. Lirare som omfattas av forsdksverksam-
heten fér heller inte ta det fulla ansvaret som lérare och t.ex. sjilvstindigt
sétta betyg.

Det beddms att det finns flera fsrdelar med att inkludera obehoriga ldrare
i specialidrott i forstksverksamheten. Detta gér dock inte i dagsldget bl.a.
eftersom det inte finns utvecklade metoder for validering av sddana kun-
skaper som t.ex. trinare som arbetar som lirare kan ha med sig. Det bor
méjligen dvervigas om bestimmelsen om forsoksverksamhet kan dndras
s att fler grupper, bl.a. ldrare i specialidrott, kan omfattas. Det skulle ock-
sd vara en fordel om forsoksverksamheten omfattade inte bara ldrare som
gar en kompletterande utbildning utan dven de som planerar att gd en
sddan. Det torde ndmligen finnas fa ldrare som redan har pabdorjat komp-
letterande utbildning och forst dérefter anstélls under utbildningstiden hos
en huvudman.



Ett annat alternativ skulle kunna vara att gira ett mer generellt undantag,
men for en viss tidsperiod, som innebir att ldrare i dmnen dér det ir stor
Jdrarbrist, bl.a. specialidrott, far bedriva och ansvara for undervisningen
samt sjdlvstindigt sitta betyg, dvs. fullgéra ldrarens hela uppdrag trots att
han eller hon saknar legitimation och behorighet. Tidsperioden skulle
lampligtvis motsvara den tid det normalt tar att utbilda sig och f4 en ldrar-
examen. Med fordel skulle det handla om tid motsvarande deltidsstudier
sa att det gdr att kombinera en ldrartjinst med studierna. Detta bér, som
ndmnts, inte bara gilla bristen pa behoriga ldrare i 4mnet specialidrott utan
dven ldrare 1 andra skolformer, arskurser och dmnen dér motsvarande brist
finns.

Det gors darfor bedémningen att regeringen bor dverviiga ytterligare at-
giirder for att tillgodose behovet av ldrare i 4mnet specialidrott i samband
med andra atgérder f6r att minska ldrarbristen generellt.

4.10  Utbildning pé entreprenad i 4mnet specialidrott
bor dven i fortsdttningen bara tillatas i
undantagsfall nir det medges av regeringen

Beddomning: Bestimmelserna om utbildning pd entreprenad i
gymnasie- och gymnasiesdrskolan boér kvarsta oférindrade.

Skilen fér bedémningen

Utbildning i specialidrott bor inte regelméssigt kunna ldggas ut pa
entreprenad. Som framgér av avsnitt 2.9 medgav den ddvarande rege-
ringen 2013 en huvudman att ligga ut viss undervisning pé entreprenad.
En senare ansdkan, som ldmnades till regeringen 2014, ddr huvudmannen
bl.a. begérde att regeringen skulle tydliggéra méjligheten att entrepre-
néren anvinder sig av underentreprendrer avslogs dock och samtidigt
upphivdes det tidigare beslutet (se avsnitt 2.8). En senare anstkan som
kom 2016 har didremot avslagits av den da sittande regeringen. Det kan
konstateras att olika beddmningar har gjorts 6ver tid bl.a. vad giller hu-
vudménnens motiv om svérigheterna att anstéila ldrare i &mnet special-
idrott. 1 det ena fallet lyfier regeringen fram den Skade méjligheten att
anlita specialiserade ldrare genom att kunna lmna ver undervisningen pa
entreprenad och ldmnade dirfor sitt medgivande till entreprenaden. I det
andra fallet konstaterar regeringen att det inte finns nigra hinder i for-
fattning for att limpliga ldrare ska kunna anstillas i begriinsad omfattning
1 verksamheten. Regeringen avslog dérfor ansokan.

Vid de dialoger som genomforts har olika syn pa huruvida det ska vara
mdjligt att ldgga ut dmnet specialidrott p& entreprenad framkommit. En
stor majoritet av huvudminnen ansag att utbildningen ska bedrivas i egen
regi for att man ska kunna garantera kvaliteten, medan de specialidrotts-
forbund som deltog i samtalen framholl vikten av att kunna ligga ut imnet
specialidrott pa entreprenad eller pd ndgot annat sétt se till att duktiga
trénare frin foreningar kan medverka i utbildningen. Skil som framholls
for den senare stindpunkten var bla. svarigheten att rekrytera behériga
ldrare med rétt kompetens i den specifika idrotten. Dessutom vittnade de
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som deltog i samtalen om att det ofta handlar om deltidstjénster, vilka inte
4r sa attraktiva for legitimerade och behdriga ldrare, vilket dr forstieligt
(se avsnitt 3.6). Skollagens bestimmelser som reglerar lirares behorighet
giller dock dven nér utbildningen ldggs ut pa entreprenad

En positiv konsekvens om huvudmannen skulle & l4gga ut viss under-
visning pa entreprenad kan vara synergieffekter nir den idrottsliga miljon
eller anliggningen anviinds av bade skolan och idrottsklubben. Detta dr
ocksa nagot som framhallits av specialidrottsforbund. Det finns dock inget
som hindrar att motsvarande samarbeten kommer till stdnd &ndé. Det bor
snarare vara en sjilvklar forutsdttning i samband med en utbildning med
specialidrott.

Det har alltsd inte framkommit s& tungt végande skél for att bestim-
melserna om entreprenad ska dndras sd att en huvudman exempelvis ska
kunna &verlimna undervisningen i &mnet specialidrott p4 entreprenad.

Dirfor gors bedémningen att den bestimmelse som anger att regeringen
om det finns sirskilda skil far medge huvudmannen att 6verldmna at ni-
gon annan att bedriva undervisningen ska kvarstd oftrdndrad. Bestdm-
melsen bor fortsatt anviindas restriktivt nédr det géller &mnet specialidrott
d4 utgingspunkten for utbildning i skolvdsendet dr att huvudmannen, med
nigra fa undantag, ska anordna utbildning i egen regi. Anstker en huvud-
man om att fi anordna en gymnasie- eller gymnasiesirskoleutbildning
med specialidrott, vilket ir frivilligt, bér huvudmannen som utgéngspunkt
ocksa kunna ge den utbildningen och svara for undervisningen i egen regi.
Det finns heller inget som hindrar att huvudmannen anlitar duktiga trénare
for att jimte en legitimerad och behorig lirare medverka i undervisningen.

4,11 En ny 6verklagandebestimmelse infors

Forslag: En huvudmans beslut om att en elev eller dennes vérdnads-
havare av ekonomiska skil inte ska behdva std for kostnader for
individuell idrottsutrustning och liknande ska kunna &verklagas till
allmén forvaltningsdomstol

Bedomning: Overklagandebestimmelserna bdr i ovrigt kvarstd

oftriandrade.

Skiilen for forslaget och bedémningen

Skolverkets beslut kan tverklagas i frigor om vitesforeldggande och be-
slut med anknytning till en rad olika legitimationsfragor (28 kap. 3 §
skollagen och 14 kap. 1 § gymnasieforordningen). Detta innebiir att exem-
pelvis beslut om godkinnande att fi anordna ett riksidrottsgymnasium
eller en nationellt godkénd idrottsutbildning enligt nuvarande bestimmel-
ser inte kan overklagas.

Skolinspektionens beslut kan verklagas i flera situationer. Bland annat
kan beslut i drenden om godk#nnande av enskild som huvudman fér ut-
bildning och aterkallelse av sddant godkédnnande Sverklagas (28 kap. 2 §
skollagen).

En enskild huvudmans beslut kan enbart &verklagas till allmén {or-
valtningsdomstol nir beslutet giller frdgan om avstingning (28 kap. 6 §



skollagen). Beslut av en kommun eller en region kan utdver beslut om
avstéingning dven dverklagas nér beslutet giller exempelvis skolskjuts och
ekonomiskt stéd till inackordering (28 kap. 5 § skollagen).

Det har inte framkommit ndgot skil att dndra nuvarande mdjligheter att
overklaga Skolverkets och Skolinspektionens beslut med anledning av
inforandet av den nya utbildningen gymnasie- eller gymnasiesirskole-
utbildning med specialidrott.

Nér det géller beslut fran huvudmannen skulle man ddremot kunna tinka
sig situationer da en ny ¢verklagandebestimmelse skulle kunna behdvas,
Som framgdr av avsnitt 4,6 foreslas att eleven eller dennes vérdnadshavare
ska std for kostnader for individuell idrottsutrustning och liknande som
behdvs for utévande av elitidrott inom en gymnasieutbildning eller gym-
nasiesirskoleutbildning med specialidrott, men att detta inte ska gélla i de
fall eleven eller dennes vardnadshavare av ekonomiska skil inte kan svara
for kostnaden. Det forslas att huvudmannen ska préva sidana fragor.
Sédana beslut kan vara avgérande for den enskildes mojlighet att bade
péborja och fullfslja utbildningen, vilket kan tala for att besluten bér kunna
overklagas. Nigon 6verklagandeméjlighet finns dock inte for andra beslut
déar en elev eller dennes vardnadshavare behdver st for kostnader i sam-
band med utbildningen, sdsom t.ex. i samband med skolresor (15 kap. 18
och 18 kap. 18 §§ skollagen). Kostnader for idrottsutrustning kan dock i
flera fall vida 6verstiga kostnader for skolresor och dylikt. Dirtill dr vissa
andra beslut om ekonomiska rittigheter for den enskilde 6verklagbara,
sasom beslut om skolskjuts och sttd vid inackordering.

Sammantaget gors darfor beddmningen att beslut av en huvudman i
fréga om en elev eller dennes vardnadshavare av ekonomiska skiil inte ska
behdva std [6r kostnader for individuell idrottsutrustning och liknande ska
kunna dverklagas till allmén forvaltningsdomstol.

Da det inte har framkommit ndgra skil for att dndra Sverklagande-
bestimmelserna 1 dvrigt gors bedémningen att dessa bor kvarsta of6riind-
rade.

5 Ikrafttrddande- och
dvergangsbestimmelser

Forslag: Andringama i skollagen, gymnasiefdrordningen och for-
ordningen om statsbidrag till idrottsverksamhet ska trida i kraft den
1 januari 2022.

Overgangsbestimmelser ska inforas i gymnasieforordningen som
innebdr att den nya regleringen ska tillimpas forsta gngen pa utbild-
ning som pabdrjas efter den 30 juni 2024 och att dldre bestimmelser
fortfarande ska gilla for utbildning som har pabérjats fore denna tid-
punkt.

Statens skolverks beslut om att fa anordna idrottsutbildning vid ett
riksidrottsgymnasium som meddelats 2020 ska gilla f5r fyra antag-
ningsomgéngar. Under 2022 och 2023 ska myndigheten {4 fortsitta att

ta emot ansdkningar och meddela beslut om anordnande av nationellt
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godkénda idrottsutbildningar enligt de &ldre bestimmelserna. Beslut
som fattas 2022 och 2023 ska dock enbart gilla for tva, respektive en
antagningsomgang.

Overgingsbestimmelser ska inféras i férordningen om statsbidrag till
idrottsverksamhet som innebir att dldre bestdimmelser fortfarande ska
gilla for bidrag till utbildning vid riksidrottsgymnasier, dock langst till
och med lidsaret 2027/2028.

Skiilen fér forslagen

Andringarna i skollagen och gymnasieforordningen bor trdda i kraft sa
snart som mojligt

De #ndringar som foreslds innebdr en revidering av gymnasiala utbild-
ningar med specialidrott. Avsikten &r att s snabbt som mdjligt komma till
ritta med ett antal problem som finns inom ramen fér nuvarande system
med riksidrottsgymnasier och nationellt godkénda idrottsutbildningar.
Med hinsyn tagen till remissforfarande, sedvanlig beredning i Regerings-
kansliet och behandling av lagforslagen i riksdagen foreslas att féreslagna
forfattningséndringar ska triida i kraft den 1 januari 2022.

De olika aktorerna behéver tid att forbereda sig

Det &r flera aktérer som berdrs av den foreslagna foréindringen av gym-
nasie- och gymnasiesirskoleutbildning med specialidrott. Ddrfor &r det
viktigt med framfBrhéllning i syfte att den férindrade utbildningen redan
frén start ska bli sd bra som mdjligt.

De huvudmin som onskar ansbka om att fi anordna den nya utbild-
ningen kan vara huvudmén som i dag anordnar riksidrottsgymnasium eller
nationellt godkénd idrottsutbildning, men det kan ocksa vara andra huvud-
mén. Huvudminnen kan alltsd ha olika behov av forberedelsetid for att
dels ta del av de nya kraven for godkénnande, dels visa hur de avser anord-
na en utbildning som svarar upp mot dessa krav.

Det behovs vidare tid for regeringen eller den myndighet som regeringen
bestimmer att ta fram foreskrifter om niirmare kriterier for ansékan och
den foreslagna riksprislistan for merkostnader som avser specialidrott.

Aven Riksidrottsforbundet behdver tid for att sétta sig in i det nya syste-
met och organisera sitt arbete med att 1amna forslag till Skolverket om var
nya utbildningar ska fa anordnas och hur ménga de ska fi vara. Férbundet
behover dven tid for att se dver fordelningen av statsbidrag da det {orvéintas
bli fler utbildningar som ska kunna fa del av detta in i det nuvarande syste-
met.

Slutligen behdver ocksé specialidrottsférbunden tid for att sédtta sig in i
det nya systemet och tillsammans med Riksidrottsférbundet finna former
for hur processen for yttrande avseende Riksidrottsforbundets f6rslag om
utbildningar ska ga till.

I och med att lagiindringarna foreslds trida i kraft den 1 januari 2022 har
Skolverket méjlighet att redan frén detta datum meddela ytterligare fore-
skrifter som ska gilla for det nya regelverket.

Det bedoms limpligt att aktérerna som berérs far ett 4r till forfogande
for forberedelser innan de forsta ansdkningarna fran huvudménnen ska
vara lamnade till Skolverket. Det finns inget lag- eller férordningsforslag



om nir ansdkan senast ska ske utan utgdngspunkten &r att Skolverket pre-
cis som enligt nuvarande reglering bor meddela foreskrifter om detta (se
avsnitt 4.3). Rimligtvis bér fristen vara ndra dagens tidpunkter, dvs. senast
den 31 januari for riksidrottsgymnasierna och den 1 februari for de
nationellt godkénda idrottsutbildningarna (SKOLFS 2010:32 och
2010:33). Utifrdn detta antas att de forsta ansokningarna fran huvud-
ménnen siledes kommer att lamnas till Skolverket senast omkring den
31 januari 2023,

De forsta eleverna kan antas forst hostterminen 2024

Enligt forordningsforslaget ska Skolverket, senast den 1 september dret
innan utbildningen planeras starta, fatta beslut om att en huvedman ska fa
anordna en gymnasie- eller gymnasiesérskoleutbildning med specialidrott.
Eftersom det bedéms att ansékan om anordnande tidigast kan ske i borjan
av 2023 kommer Skolverkets beslut om anordnande att meddelas under
sensommaren 2023, Under alla férhallanden kommer beslutet gélla for dret
dérpd. De forsta eleverna kan darfor antas till en gymnasie- eller gymnasie-
sdrskoleutbildning med specialidrott forst till héstterminen 2024. Detta
innebar ocksd att huvudménnen fir rimlig tid pa sig att informera om sitt
utbildningsutbud (en preliminér antagning till gymnasial utbildning sker
vanligen i april det &r utbildningen startar och den slutliga antagningen
gors vanligen kring den | juli).

Det foreslas sdledes att den nya regleringen ska tillimpas forsta gangen
pa utbildning som péborjas efter 30 juni 2024,

Riksidrottsgymnasier far forldngt tillstand och nationellt godkdnda
idrottsutbildningar far anta elever t.o.m. histen 2023 — alla elever fir
Sullfilja sin utbildning

Eftersom de forsta eleverna kan antas till en gymnasie- eller gymnasiesir-
skoleutbildning med specialidrott férst frin och med hdstterminen 2024
kommer det fortsatt finnas behov av riksidrottsgymnasier och nationellt
godkénda idrottsutbildningar under en 6vergangsperiod. Det dr dven vik-
tigt att elever som antagits till ett riksidrottsgymnasium eller en nationelit
godkind idrottsutbildning ges méjlighet att fuliflja sin utbildning dér.

Nir det giller riksidrottsgymnasier har beslut t.o.m. ldsdret 2022/23
redan fattats for samtliga. Beslutet géller for tre antagningsomgangar. Det
bor undvikas att samtliga huvudmén som bedriver riksidrottsgymnasier
ska behdva anstka om tillstdnd att f4 anordna en sédan utbildning enbart
for lasaret 2023/24. Dirfor foreslés att Skolverkets beslut om godkédnnande
av riksidrottsgymnasier som meddelats 2020, i stéllet for dagens tre antag-
ningsomgangar, ska gilla for fyra antagningsomgangar, dvs. dven for lis-
aret 2023/24.

Aven de huvudmin vars beslut om anordnande av nationellt godkénda
idrottsutbildningar 16per ut under évergangsperioden bér ges en majlighet
att under en kortare dvergangsperiod anordna en sidan utbildning. For
sadana utbildningar finns dock inte ndgon gemensam antagningsomgéng
utan sddana godkédnnanden ldmnas 16pande. Skolverket bor darfor under
en kortare §vergdngsperiod kunna ta emot ansdkningar och meddela beslut
om anordnande av nationellt godkinda idrottsutbildningar enligt de dldre
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bestimmelserna. Beslut fattade 2022 och 2023 foreslas dock enbart giilla
for tva, respektive en antagningsomgang.

Det som foreslds ovan géller enbart ritten att anta nya elever till utbild-
ning, bade i fraga om riksidrottsgymnasier och nationellt godkénda idrotts-
utbildningar. Elever som redan pabdrjat sin utbildning ska sjdlvklart kunna
slutfora sin utbildning #ven efter den 30 juni 2024. Detta giller bade vid
riksidrottsgymnasier och nationellt godkénda idrottsutbildningar. Det
toreslas dirfor att dldre bestimmelser fortfarande ska gélla, om utbild-
ningen for eleven paborjats fore den 30 juni 2024,

Statsbidrag for utbildning vid riksidrotisgymnasium ska kunna ges 1ill
dess att eleverna slutfort sin utbildning

De nya bestimmelserna i forordning (1999:1177) om statsbidrag till
idrottsverksamhet ska trida i kraft den 1 januari 2022. Elever som redan
paborjat sin utbildning ska som framkommit ocksa kunna slutfora utbild-
ningen, 4ven efter den 30 juni 2024. Det finns darfor ett behov av att dldre
bestimmelser avseende statsbidrag till huvudmin som &r ansvariga for ut-
bildning vid riksidrottsgymnasier fortsatt ska gélla till dess att eleverna
hunnit slutféra sin utbildning. Detta beddms ha skett som absolut senast
ldsaret 2027/2028.

Darfor foreslas att dldre bestimmelser fortfarande ska gélla for bidrag
till utbildning vid riksidrottsgymnasier, dock ldngst till och med laséret
2027/2028.

6 Konsekvenser

Vad som ska uppnis med forslagen

Genom olika killor har ett antal problem framkommit avseende riks-
idrottsgymnasier och nationellt godkénda idrottsutbildningar i gymnasie-
och gymnasiesirskolan. Bada typerna av utbildning &r till fér elever som
vill kombinera gymnasiala studier med en elitidrottssatsning. Utbildning-
arna omgirdas av olika regler och villkor pa lag- och forordningsniva men
har dven utvecklats i olika riktningar. Specialidrottsférbunden har ocksd
egna riktlinjer och regler for utbildningarna. Det har lett till otydligheter 1
systemet med brister i bl.a. likvirdighetshidnseende (se kap. 2-3).

Avsikten med forslagen som den genomftrda dversynen lett fram till &r
att behélla majligheten for ungdomar som idrottar pa elitnivé att kombi-
nera denna satsning med en gymnasie- eller gymnasiesérskoleutbildning
och att dka likvirdigheten i systemet.

Det har inte beddmts mojligt att skapa ett likvérdigt, tydligt och transpa-
rent system pd annat sdtt dn genom de forfattningséndringar som foreslas
i denna promemoria. For utférligare analyser och 1osningar se kap. 4.

Forslagen berior elever, skolhuvudmiin, staten och idrottsrirelsen

Forslaget om gymnasie- och gymnasiesirskoleutbildning med specialid-
rott berdr ungdomar som satsar pa elitidrott och som samtidigt vill g en
gymnasial utbildning och i viss mén dven deras vérdnadshavare. Kommu-



nala och enskilda huvudmén som vill anordna gymnasie- och gymnasie-
sidrskoleutbildning med specialidrott berérs ocksa liksom Skolverket som
foreslas besluta om vilka huvudmin som ska fi anordna utbildningamna.
Dessutom berdrs Riksidrottsférbundet och specialidrottsforbund som bl.a.
foreslds {4 olika roller 1 beslutsprocessen. Riksidrottsforbundet férdelar
ocksé statsbidrag 1 myndighets stélle — ett uppdrag som foreslas kvarsta
oftrindrat.

Konsekvenser for kommunerna

Forslagen medfor ekonomiska konsekvenser for kommunerna endast i
liten utstrdckning

Enligt den kommunala finansieringsprincipen ska beslut som innebér nya
obligatoriska uppgifter for kommunerna som regel atféljas av en statlig
finansiering via det generella statsbidraget. Principen géller nér riksdagen,
regeringen eller en myndighet fattar bindande beslut om dndrade regler for
en verksamhet (prop. 2006/07:100). Finansieringsprincipen beskrivs nér-
mare i informationsmaterialet Den kommunala finansieringsprincipen, da-
terat den 16 april 2007, som tjinstemin pd Finansdepartementet och
Sveriges Kommuner och Regioner utformat.

Forslaget om att gymnasie- eller gymnasiesérskoleutbildning med spe-
cialidrott ska ersétta riksidrottsgymnasium och nationellt godkénd idrotts-
utbildning innebdr att kommunala huvudmin kan vilja att anstéka hos
Skolverket om att & anordna s&dan utbildning pd samma sétt som de i dag
kan ans6ka om att 4 anordna ett riksidrottsgymnasium eller en nationellt
godkénd idrottsutbildning. Det #r alltsa frivilligt och innebiir inte ndgot
nytt dtagande for kommunerna. Det innebér att den kommunala finansie-
ringsprincipen inte dr tillimplig och ingen ekonomisk ersittning kommer
att betalas ut frén staten for anordnande av utbildningen.

Utbildningarna foreslés vara riksrekryterande. Det innebér att en elevs
hemkommun r skyldig att ersétta den anordnande kommunen for elevens
utbildning (16 kap. 50 § skollagen). I utbildningen ingdr undervisning pa
ett nationellt gymnasieprogram inklusive dmnet specialidrott.

I denna departementspromemoria ldmnas ett férslag som innebér att
Skolverket ska ta fram foreskrifter och en riksprislista for den merkostnad
per elev och idrott som dmnet specialidrott medfér. Av nu géllande be-
stimmelser {or erséttning av riksrekryterande utbildning framgar att hem-
kommunen ska betala det belopp som beslutats i varje enskilt fall av Skol-
verket (16 kap. 51 § tredje stycket och 19 kap. 44 § tredje stycket skolla-
gen). Skolverket har trots bestimmelsen inte fattat nagra sddana beslut.
Detta innebdr att de belopp som betalats i interkommunal erséttning, alter-
nativt grundbelopp och eventuellt tilliggsbelopp om det &r fraga om en
enskild huvudman, inte har skett utifran belopp som Skolverket beslutat.
En konsekvens av detta 4r att ersdtiningen varierar mellan huvudmén —
ibland till och med nér det géller elever pa en och samma utbildning, vilket
leder till uppenbara brister i likvérdighetshénseende.

Med det nya forslaget blir det tydligare och mer transparent vad den del
av utbildningen som avser specialidrott kostar. Det blir dock inget nytt
atagande for de kommunala huvudménnen da de redan i dag ar skyldiga
att betala for elever pa savél riksrekryterande utbildningar som andra ut-
bildningar som inte anordnas av hemkommunen. Forslaget innebér ocksé
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att det ska utgd statsbidrag till samtliga utbildningar med specialidrott, dvs.
staten och kommunerna ska dela p& kostnaden. 1 vissa fall kan detta jam-
fort med i dag betyda mindre statsbidrag till vissa skolor, eftersom fler ska
dela p4 bidraget. Samtidigt kommer andra skolor som i dag inte alls far
nigot statsbidrag f4 detta. Sammantaget beddms dérfér de ekonomiska
konsekvenserna i detta avseende férsumbara for kommunkollektivet som
helhet.

Riksidrottsgymnasierna har fitt statsbidrag, men huvudmén har vittnat
om att detta inte har tickt hela kostnaden for &mnet specialidrott utan hu-
vudminnen har dven med nuvarande system statt fér en del av kostnaden.
I det forslagna systemet bedoms firre elever delta jamfort med det antal
elever som deltar i nationellt godkénda idrottsutbildningar med nuvarande
reglering, eftersom det i det foreslagna systemet betonas att utbildningen
ir avsedd enbart for elever som vill kombinera en gymnasial utbildning
med en elitidrottssatsning. Kommunernas kostnader har under de senaste
dren okat for idrottsutbildningarna eftersom antalet elever har 6kat mar-
kant och nu ligger pa cirka 9 000 elever. I det foreslagna systemet beddms
betydligt firre elever, cirka 5 000-6 000 elever, kunna antas till idrottsut-
bildningar och siledes bedéms kostnaden fér kommunerna totalt sett att
bli lagre. Det beddms att denna minskning kommer att bli cirka 120 mil-
joner kronor baserat pa att det blir 3 000 farre elever som kommer att
kunna antas till idrottsutbildningar och Riksidrottsférbundet i dag betalar
40 000 kronor per elev och 4r.

Med riksrekrytering f6ljer att eleverna vid behov fér ritt till inackorde-
ringstilldgg. | nuvarande system lgses den frigan ofta genom samverkans-
avtal mellan kommunala huvudmin. Med den nya regleringen kan detta
inte ldngre ske pa frivillig vig, utan det blir ett uttkat tagande for kom-
munerna. Forslaget i denna promemoria berdknas innebéra att kommu-
nernas utbetalningar for inackorderingstilligg kommer att 6ka med 30 mil-
joner kronor fran dagens 9,5 miljoner kronor till 39,5 beroende pé att
antalet elever som kommer att ha riittighet att s6ka sddant bidrag antas dka
fran 1 200 till cirka 5 000 elever.

Ber#dkningarna 4r gjorda utifran Stockholms Kommuns andel elever som
anstker om inackorderingstilligg och som gér riksrekryterande gymnasie-
utbildning pd riksidrottsgymnasier utanfor samverkansomrddet. Det gors
ett antagande om att samma ménster finns i hela riket. Inackorderingsbi-
dragets storlek varierar ocksa ndgot runt om i landet men 1 500 kronor per
ménad och 10 utbetalningar per ar &r vanligt forekommande varfor dessa
siffror har anviénts hér.

Ovan nidmnda besparing pd 120 miljoner kronor for kommunerna pa
grund av ldgre antal elever forvintas sdlunda gott och vil dverskrida den
Skade kostnaden pa 30 miljoner kronor som forslaget om att alla elever
som ldser gymnasieutbildning med specialidrott ska ha ritt till inackorde-
ringstilligg berdknas med{tra.

Det innebiir att ingen ytterligare kompensation kommer att utbetalas frin
staten till kommunerna _

I sammanhanget bdr nimnas att Utredningen om planering och dimens-
ionering av komvux och gymnasieskola i sitt betdnkande (SOU 2020:33)
har limnat forslag om en finansieringsmodell for gymnasieskolan som i
hogre grad tar hidnsyn till skolors varierande forutsittningar att bedriva en
likvirdig utbildning, utifran en analys av dagens finansiering. Utredningen



ldmnar bland annat forslag om att Centrala studiestdédsndmnden ska ha det
samlade ansvaret for ekonomiskt stod till inackordering for elever. Stodet
bor enligt foérslaget bendmnas Studiebidrag till eget boende. Forslagen kan
beh6va synkroniseras med forslagen i den hir promemorian. Utredningen
ldmnade sitt betéinkande till regeringen den 1 juni 2020,

Nir det géller avgifter foreslas en lidttnad for huvudmiinnen som med
dagens regelverk &r skyldiga att bekosta den utrustning som behovs for
utbildningen. Utbildningen i gymnasie- och gymnasiestrskolan ska i hu-
vudsak vara avgiftsfri (15 kap. 17-18 §§ och 18 kap. 17-18 §§ skollagen).
Enligt forslaget ska eleverna eller elevernas vardnadshavare som huvud-
regel std for den individuella utrustning eller liknande som behovs for eli-
tidrotten. Det dr svdrt att ange vad kostnaden for utrustning uppgér till. I
nuvarande system fér totalt cirka 9 000 elever sin utbildning vid riksid-
rottsgymnasier och nationellt godkénda idrottsutbildningar. Utbildningar
finns inom cirka 45 idrotter ddr den individuella utrustningen for elitidrott
kostar allt fran nagra tusenlappar till miljonbelopp eller strax ddrunder.
Om man riknar lagt kan man anta att utrustningen i genomsnitt kostar
10 000 kronor per elev, dvs. 9 000 elever x 10 000 kronor = 90 miljoner
kronor. I enstaka fall kan det dven fortséttningsvis komma i fraga att hu-
vudmannen behdver ersétta sddan utrustning. Att efter ansékan och god-
kénnande anordna utbildning med specialidrott kommer som nimnts ovan
att vara helt frivilligt (vilket det édr &ven i nuvarande systemet med riksid-
rottsgymnasier och nationellt godkinda idrottsutbildningar). Kommu-
nerna bor dock fa behalla medel som anvénds for larverktyg, som kan vara
utrustning m.m., till utbildning inom skolvisendet dels eftersom huvud-
ménnen kan behova sta for vissa kostnader dven i framtiden, dels eftersom
huvudminnen redan nu anser att det dr omdijligt att bekosta individuell
utrustning eller liknande for en elevs elitidrottssatsning (det har dven fram-
kommit uppgifter om att vissa huvudmén redan i dag later eleverna eller
deras huvudmiin béra kostnaden for den individuella idrottsutrustningen).

Ingen inskrdnkning i det kommunala sjdlvstyret

Den kommunala sjélvstyrelsen regleras bl.a. i 14 kap. regeringsformen
(RF). Enligt 14 kap. 3 § RF bor en inskrdnkning i den kommunala sjilv-
styrelsen inte g utdver vad som 4r nddvindigt med héinsyn tiil de indamal
som har foranlett inskrdnkningen. Innebdrden av bestdmmelsen &r att en
eventuell inskrinkning i den kommunala sjilvstyrelsen ska prévas mot en
proportionalitetsprincip. Den slutliga beddmningen gérs av riksdagen i
samband med att riksdagen tar stillning i lagstiftningsérendet (prop.
2009/10:80).

Forslagen 1 denna promemoria innebér inte ndgra utdkade skyldigheter
for de kommunala huvudminnen och alltsd ingen inskrankning i den kom-
munala sjélvstyrelsen. | stillet ger forslagen en mdjlighet att anordna ut-
bildning med specialidrott inom gymnasie- och gymnasiesirskolan. Lik-
nande mojligheter har funnits tidigare men det nya systemet som foreslés
far ett tydligare och mer transparent regelverk.
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Konsekvenser for enskilda huvudmén

Konsekvenserna for enskilda huvudman blir i huvudsak desamma som
for kommunala huvudmdn

Samtliga forslag i denna promemoria som riktar sig till kommunala hu-
vudmén omfattar ocksd enskilda huvudmén. De beddmningar som gors i
friga om konsekvenser for kommunerna giller sdledes dven enskilda hu-
vudmién for fristdende skolor.

Laséret 2019/20 fick 100 954 elever sin utbildning i 443 fristdende gym-
nasieskolor som drevs av 201 enskilda huvudmén. Samma ldsar fick 574
elever sin utbildning i 35 fristdende gymnasiesdrskolor som drevs av 30
enskilda huvudmin (egna berikningar med utgangspunkt i det s.k. skolen-
hetsregistret och Sveriges officiella statistik, www.skolverket.se).

Det #r precis som for kommunala huvudmin frivilligt f6r enskilda hu-
vudmiin att anstka om att fi anordna riksrekryterande gymnasie- eller
gymnasiesirskoleutbildning med specialidrott. Det innebér att erséttning
for elevers utbildning betalas av elevernas hemkommuner pa i huvudsak
samma s#tt som sker i dag. Det nya forslaget om foreskrifter for kostnaden
for specialidrott medfor dock att den erséttningen blir transparent och att
det inte kommer att kunna goéras olika tolkningar avseende kostnaden for
den delen av utbildningen. De enskilda huvudmén som anordnar gymna-
sial utbildning med specialidrott kommer séledes alltid att {2 erséttning for
utbildningen som helhet.

Betriffande avgifter blir det en lattnad for enskilda huvudmén liksom
f6r kommunala huvudmaén, da forslaget innebér att det i huvudsak ér ele-
verna eller elevernas vardnadshavare som ska bekosta den individuella ut-
rustning som behdvs for elitidrottandet. Detta blir ddrmed, med undantag
i enstaka fall, inte lidngre en fraga som ror ersittningen fran elevens hem-
kommun.

Det blir ingen utékad konkurrens mellan foretag

Redan i dag kan alla enskilda huvudmén f6r gymnasie- och gymnasiesir-
skolor som svarar mot de krav som stélls for att f4 anordna riksidrottsgym-
nasier eller nationellt godkinda idrottsutbildningar komma i fraga for att
f4 starta sddana utbildningar. S4 kommer det att vara dven med de forslag
som limnas i denna promemoria. Det uppstér alltsd inte nagon foréndring
i konkurrenssituationen med anledning av forslagen.

Konsekvenser for staten
Foreskriftsrdtt

Regeringen eller den myndighet regeringen bestdmmer foreslas {4 med-
dela foreskrifter om belopp till riksrekryterande utbildning 1 vissa fall. De
utbildningar som avses ir riksrekryterande utbildningar med specialidrott
eftersom de, bl.a. i vissa lagbollsporter, kan férvéntas anordnas pa ett fler-
tal stillen i landet. Det vore dd mindre limpligt att en skolmyndighet skulle
fatta beslut om ersdttning i varje enskilt fall. I stéllet &r det effektivare om
det tas fram ldmpliga belopp for specialidrott vid ett tillfille i en sérskild
riksprislista och att dessa sedan uppdateras. Den stora insatsen dr siledes
av engéngskaraktir och ddrefter handlar det enbart om justeringar. Laggs



uppgiften, som brukligt, pa en skolmyndighet bedéms kostnaden rymmas
inom myndighetens férvaltningsanslag.

Det foreslds dven andra bemyndiganden att meddela foreskrifter. Aven
dessa dr begrinsade och av engdngskaraktir vilket innebér att de, om de
ldggs pa en myndighet under regeringen, fir rymmas i en myndighets for-
valtningsanslag.

Statsbidrag till utbildningen

Staten foreslas tillfora Riksidrottsforbundet ytterligare medel eftersom fler
huvudmaén én i dag med all sannolikhet kommer i friga for statsbidrag till
riksrekryterande utbildning. For nérvarande finns 43 miljoner kronor &rli-
gen avsatta fOr specialidrott inom gymnasieskolan. Vid tiden fér remitte-
ring av denna promemoria pdgar den arliga budgetprocessen inom rege-
ring och riksdag. Det bersknas dock att 75 miljoner kronor ska tillféras
Riksidrottsférbundet pa ramanslaget 13:1, ap. 6 — Bidrag till specialidrott
inom gymnasieskolan utifrdn antaganden som nirmare utvecklas nedan.
Detta berdknas fran och med 2023 med halvarseffekt 2023, da riksdag och
regering forvintas ha fattat erforderliga beslut om utbildningarna och hu-
vudménnen forvintas forbereda utbildningarna. Riksidrottsforbundet &r
efter dialog med Utbildningsdepartementet dessutom beredda att i ljuset
av det nya forslaget se over stédet till de gymnasiala utbildningarna med
specialidrott.

Riksidrottsforbundet kommer enligt uppgift att framgent betala 40 000
kronor per elev och lasér till riksidrottsgymnasierna i det nuvarande syste-
met, vilket enligt forbundet ska kunna anviindas f6r en helhetslésning for
eleven. I det foreslagna systemet dr avsikten att statsbidraget enbart ska
anvindas for kostnader som ligger inom ramen f6r utbildningen, nirmare
bestdmt sddant som kan hénforas till undervisning i &mnet specialidrott.

Som framgatt tidigare i promemorian har huvudmiin lyft fram att stats-
bidraget i dagsléget inte dr tillrickligt. Avsikten dr dock inte att statsbidra-
get ska ticka hela kostnaden, dé det foreslas att samma princip som nér det
tidigare statsbidraget infordes ska gélla, dvs. 4ven kommunerna ska bidra.

Det antas att 5 000-6 000 elever kommer att finnas i den nya utbild-
ningen. Som ndmns ovan finns for nirvarande 43 miljoner kronor arligen
avsatta for specialidrott inom gymnasieskolan. Kommunerna har genom
att medel 6verforts till staten 1 praktiken varit delfinansidr (se avsnitt 2.3).
I det foreslagna systemet, dér lika villkor ska gélla och det enbart ska fin-
nas en typ av utbildning som ska vara riksrekryterande, foreslas ovan att
ytterligare 75 miljoner kronor ska tillféras frén staten, dvs. totalt 118 mil-
joner kronor beréknas i statsbidrag till gymnasie- och gymnasieséirskole-
utbildning med specialidrott.

Om antalet elever blir 5 000 blir det 118/5 000 =23 600 kronor per elev
och ar i statsbidrag och om det blir 6 000 elever blir det 118/6 000 =19 667
kronor per elev och ar. Medlen foreslas finansieras genom att de 43 miljo-
ner kronorna som for ndrvarade finns avsatta till riksidrottsgymnasier
dverfors till det nya systemet. Eftersom kommunerna redan r delfinansii-
rer genom att medel inledningsvis forts dver fran kommunerna till staten
bor inga krav p&d medfinansiering stillas i den delen. De ytterligare 75 mil-
Jjoner kronor som ovan foreslds tillforas fran staten foreslas finansieras ge-
nom att statsbidraget for fortbildning av ldrare nér det géller svenska som
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andrasprék cller svenska for invandrare minskas med motsvarande
summa. Minskningen utgérs av medel som annars inte skulle ha anvéints.
Kommunerna ska enligt forslaget vara medfinansidrer enligt samma prin-
cip som tidigare, vilket innebir att det totala bidraget per elev blir higre
in statsbidraget. Detta redovisas ndrmare under Konsekvenser for kom-
munerna ovan. Forslaget innebér att Riksidrottsférbundet, liksom hittills
har en roll, genom att det krévs ett yttrande fran Riksidrottsforbundet for
att Skolverket ska kunna fatta beslut om vilka utbildningar som bér god-
kéinnas som gymnasie- eller gymnasiesérskoleutbildningar med special-
idrott. Detta féreslas ske inom befintlig ram.

Konsekvenser for domstolarna

Forslaget om att inféra en méjlighet att som elev eller vardnadshavare
kunna dverklaga ett beslut av en huvudman om att behéva sté for kostna-
den av individuell utrustning eller liknande antas endast undantagsvis bli
en fraga for domstolarna. Detta eftersom det antas att undantaget inte kom-
mer att behdva anviindas 1 ndgon stdrre omfattning, med anledning av att
eleverna for att kunna né upp till elitniva redan under barn och ungdomsé-
ren sjilva, eller med hjilp av vardnadshavarna, har behovt std for kostna-
den f6r den utrustning som behdvs. De kan ddrmed forvintas ha de eko-
nomiska forutsdttningar som krévs.

Eftersom inga andra fordndringar foreslas av dverklagandebestimmel-
serna i skollagen eller gymnasieférordningen beddms det att torslagen i
denna promemoria inte kommer leda till ndgon ndmnvérd paverkan pa
domstolarna savitt avser drendemingd eller arbetsborda.

Konsekvenser for ungdomar och elever

Enbart en typ av utbildning med specialidrott gynnar ungdomar som vill
kombinera en gymnasial utbildning med en elitidrotissatsning

Enligt FN:s konvention om barnets rittigheter (barnkonventionen) har alla
barn samma rittigheter och lika vérde (artikel 2). Konventionen fastslar
ocksd att vad som beddms vara barnets bésta ska i férsta hand beaktas vid
alla atgérder som rér barn samt att alla barn har rétt att uttrycka sin mening
(artiklarna 3 och 12). Barn har enligt konventionen ocksa rétt till utbild-
ning (artikel 28).

Forslaget med en endast en typ av utbildning med specialidrott inom
gymnasie- respektive gymnasiesérskolan &r avsett for den grupp ungdo-
mar som 8nskar kombinera sin gymnasie- eller gymnasiesirskoleutbild-
ning med en elitidrottssatsning. Forslaget innebér att systemet blir trans-
parant, likvirdigt och tydligt for samtliga ungdomar som é#r elitsatsande
och som vill soka sig till utbildningen.

Samtliga elever som antas och studerar specialidrott kommer att tréna,
tdvla och f4 mer teoretiska kunskaper inom specialidrott pa elitniva. Ele-
verna kommer ocksd att fa sparring och kunna utbyta erfarenheter pa
samma niva och 1 forhallande till sin sdrskilda situation med bdde studier
och elitidrott,

All utbildning med specialidrott ska enligt forslaget vara riksrekryte-
rande. Det medfbr, till skillnad fran i nuvarande system, att alla elever som



antas till utbildningen tas emot i forsta hand och didrmed far ritt till in-
ackorderingstilligg om det finns ett sddant behov.
Forslaget bedoms vara positivt for elitsatsande ungdomar.

Ungdomar som vill satsa pa sin idrott men inte dr elitsatsande

I de nationellt godkénda idrottsutbildningar som finns i nuvarande system
har det i olika sammanbang framkommit att alla elever kanske inte 4r elit-
satsande trots att avsikten med utbildningen &r att de ska vara det, I denna
promemoria foreslds att dessa elevers intressen tillgodoses genom mojlig-
heten att inom ramen for det individuella valet i stéllet studera ytterligare
kurser i idrott och hélsa. Enligt gédllande regelverk har eleverna redan i dag
ritt till detta. For att mojligheterna for dessa elever ska uppfattas som till-
fredsstéllande och rittvisa ur ett barnrittsperspektiv foreslas att Skolverket
ska fa i uppdrag att se 6ver kursplanerna for kurserna idrott och hilsa 1 —
specialisering och idrott och hilsa 2 — specialisering och foresla dndringar
som innebér att eleverna helt kan fokusera pé vald idrott och siddant som
kan knytas till den idrotten. Detta ska alltsa enbart gélla kurser som avser
specialisering,

Det gynnar eleverna att fa ha sin individuella utrustning men det finns
ocksa en mdjlighet for dem som inte sjdlva kan sta for utrusiningen

Eleverna eller deras vardnadshavare star i huvudsak redan i dag for kost-
naden for den individuella utrustning eller annat som behovs for att utéva
elitidrotten trots att det inte dr forenligt med skollagens bestimmelser om
en avgiftsfri utbildning. Det har dock av bl.a. huvudmén ansetts nddvin-
digt om utrustningen e.d. ska vara sddan som behdvs for en elitsatsning
och det kan konstateras att denna behévs bade under trining pa respektive
utanfor skoltid

Med forslaget att skollagen ska #dndras sa att eleverna eller deras vard-
nadshavare som grundregel ska bekosta den individuella utrustningen eller
liknande som behdvs for elitidrotten anpassas lagen till situationen sdsom
den i realiteten ser ut vilket innebér att det i praktiken inte blir ndgra nega-
tiva konsekvenser for eleverna, utan snarare positiva genom att de kan
inom skollagens ram f& anvénda den individuella utrustning som passar
dem bist 1or elitidrottandet. Dessutom skulle det p4 grund av de héga kost-
naderna vara omdjligt for en huvudman att tillhandahalla sddan utrustning
for varje elev som gar utbildningen. En s&dan ordning skulle ocksd miss-
gynna eleverna om de skulle vara tvungna att anvénda utrustning som hu-
vudmannen titlhandahdll och som alltsd inte skulle vara individuellt an-
passad just fér dem utan i stdllet anpassad for hela gruppen.

Som en garanti {6r alla barns lika virde, med innebérden att ingen elev
pa elitniva ska missgynnas, foreslds att huvudmannen i enskilda fall ska
medge undantag fran kostnadsansvaret. Det giéller nér eleven eller dennes
véardnadshavare av ekonomiska skél inte kan sta for kostnaden. Det inne-
bér alltsd att om det finns ungdomar, eller vardnadshavare, som inte har
mdjlighet att bekosta utrustning eller dylikt, men som idrottar pé elitniva
och kan antas till utbildningen s blir huvudmannen i dessa fall skyldig att
tillhandahalla den utrustning eller annat som behovs for elevens majlig-
heter att utova elitidrotten.
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Konsekvenser for jimstilldhet, funktionsvariation och
integrationspolitiska mal

Jemstéilldheten ékar | olika avseenden

Diskrimineringslagen (2008:567) giiller gymnasie- och gymnasiesérskole-
utbildning med specialidrott. Det innebér bl.a. att diskriminering ska mot-
verkas och likvirdighet framjas oavsett kdn, kénséverskridande identitet
eller uttryck, funktionsnedséttning m.m. (1 kap. 1 § diskrimineringslagen).
Den som bedriver verksamhet som avses i bl.a. skollagen fér inte diskri-
minera nagot barn eller ndgon elev som deltar i eller soker till verksam-
heten (2 kap. 5 §).

Elevernas tillgdng till en likvirdig utbildning bedéms &ka med forslaget
om vilka elever som ska antas till en gymnasie- eller gymnasiesirskoleut-
bildning med specialidrott. Det kommer explicit att framgd av gymnasie-
forordningen att i de fall idrotten bedrivs kénsuppdelat ska ungdomar som
soker till utbildningen jimféras med andra sdkande av samma kon, dvs.
bade flickor och pojkar ska ha samma méjligheter att ta del av utbildning
med specialidrott. Jamstilldhetsperspektivet foreslas dven lyftas fram i1
statsbidragsforordningen genom att det explicit anges att elitsatsande ung-
domar, savil kvinnor och min, ska ges bittre mgjligheter att kombinera
sin idrottsutdvning med gymnasieutbildning eller gymnasieséirskoleutbild-
ning med specialidrott.

FElever med funktionsvariation

I samband med forslagen lyfts anpassningar som behovs for elever med
funktionsvariation sérskilt fram bl.a. 1 samband med kvalitet nér det géller
de idrottsliga miljéer som beh&vs for utbildningen. Regelverket kommer
ocks? att jimfort med nuvarande bestdimmelser om idrottsutbildningar tyd-
liggéra majligheterna fér elitidrottssatsande ungdomar i bade gymnasie-
och gymnasiesérskolan, dvs. alla elevers lika mdjligheter och viirde syn-
liggors i regelverket,

De integrationspolitiska malen

Forslagen svarar mot vad som anges i de integrationspolitiska malen, dvs.
alla ska ha lika rittigheter, moéjligheter och skyldigheter oavsett etnisk och
kulturell bakgrund.

Virdegrundsfragorna lyfts fram sérskilt i samband med forslaget, bl.a.
niir det giller anstkan om utbildning, vilket kan kopplas till mélet om ett
samhélle fritt frdn diskriminering.

Konsekvenser for Sveriges medlemskap i Europeiska unionen

Forslagen om utbildning i gymnasie- och gymnasieséirskolan berér inte
fragor som &r reglerade i EU-rétten.



7 Forfattningskommentar

Forslag till lag om dndring i skollagen (2010:800)

15 kap.
18a§ Utdver sddana kostnader som anges i 18 § far det dven forekomma kostnader som
avser individuell idrottsutrustning och liknande som en elev behover for en utbildning déir
elitidrott ingdr och som eleven eller dennes vardnadshavare ska sté for.

Regeringen far meddela foreskrifter om i vilka uthildningar det far forekomma eft sadant
kostnadsansvar.

Kostnadsansvaret gdller inte ndr eleven eller dennes vérdnadshavare av ekonomiska skeil
inte kan st for kostnaden.

Huvudmannen provar fidgor enligt tredje stycket.

Paragrafen, som #&r ny, innebér ett inforande av ytterligare ett undantag
fran huvudregeln i 15 kap. 17 § skollagen (2010:800), om att utbildningen
1 gymnasieskolan ska vara avgiftsfii.

Av forsta stycket framgér att det dven far forekomma kostnader for in-
dividuell idrottsutrustning och liknande som en elev beh&ver fér en utbild-
ning dér utdvande av elitidrott ingdr och som eleven eller dennes vard-
nadshavare ska sta for. Det géller alltsa inte bara vad som i normalt sprak-
bruk kan anses vara utrustning utan dven liknande som behovs for elevens
elitidrottsutdvande, sdsom t.ex. en ridhist for en elitidrottssatsande ryttare.
De kostnader som till4ts &r anskaffnings- och underhéallskostnad men #ven
kostnad for tilldggsutrustning eller andra modifieringar. Av bestimmelsen
framgar &dven att det ska vara fraga om individuell utrustning. Om det dr
frdga om utrustning som behdver nyttjas av flera elever inom ramen for
utbildningen, sdsom t.ex. en fGljebét for kanotister, eller dr ren forbruk-
ningsmateriel, sdsom valla for skidakare bor de i stiillet bekostas av hu-
vudmannen. Detta géller dven t.ex. basfoder som kan vara gemensamt for
flertalet héstar medan specialfoder eller annat som 4r hanfdrligt direkt till
den individuella utrustningen eller liknande ska bekostas av eleven eller
dennes virdnadshavare. Uppstéllningskostnader for utrustningen, eller lik-
nande, hos utbildningsanordnaren omfattas dock inte, och denna kostnad
ska darfor ocksa fortsatt bekostas av respektive huvudman.

Av andra stycket foljer att regeringen far meddela foreskrifter om vilka
utbildningar som avses i forsta stycket. Sddana bestimmelser finns i gym-
nasieférordningen (2011:2039).

Av tredje stycket framgar att kostnadsansvaret inte géller niir eleven eller
dennes vardnadshavare av ekonomiska skél inte kan st for kostnaden.
Syftet med bestimmelsen ér att elever inte ska hindras frin att antas till en
utbildning p grund av att eleven eller dennes vardnadshavare saknar eko-
nomiska forutsittningar att bira de kostnader som omnimns i forsta
stycket. Bestdimmelsen giller inte enbart vid antagningen utan dven i de
fall dér eleven redan pébérjat utbildningen och den ekonomiska situation-
en i en elevs familj forsdmrats s& mycket att den inte ldngre kan sti for
kostnaderna enligt forsta stycket.

Av fidrde stycket framgér att det &r huvudmannen som ska fatta beslut
enligt tredje stycket.

Overviigandena finns i avsnitt 4.6.

16 kap.
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50 § En kommun som pé ett nationellt program har antagit en elev som inte &r hemmahd-
rande i kommunen eller i samverkansomradet for utbildningen ska erséttas for sina kostnader
fir elevens utbildning av dennes hemkommun (interkommunal ersattning}.

Fisrsta stycket géller ven en region som p4 ett nationelit program har antagit en elev som
inte & hemmahorande i samverkansomridet for utbildningen.

Paragrafen motsvarar tidigare lydelse med undantaget att det bemyndi-
gande som framgétt av tidigare tredje stycket {lyttats till 16 kap. 51 § skol-
lagen (2010:800).

Overvigandena finns i avsnitt 4.5.

51§ Om inte den anordnande huvudmannen och elevens hemkommun kemmer dverens
om annat, och annat inte heller fljer av andra och tredje styckena, ska den interkommunala
ersittningen motsvara anordnarens sjélvkostnad. Om inte den anordnande huvudmannen och
elevens hemkommun kommer &verens om annat, och annat inte helier fSljer av andra—ffarde,
ska den interkommunala ersiittningen motsvara anordnarens sjdlvkostnad.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestdmmer far meddela foreskrifter om
interkommunal erséitining. Sédana fireskrifter far avvika fran bestimmelserna i forsia
stycket néir dei géiller wbildningar dér avgifter enligt 15 kap. 18 a § forekommer.

Nir eleven har tagits emot i andra hand enligt 47 §, ska erséttningen hogst uppg till den
kostnad som hemkommunen sjilv har for motsvarande utbildning, Ar anordnarens kostnad
lagre, ska hemkommunen i stéllet ersétta den liigre kostnaden.

Nir det #ir friga om riksrekryterande utbildning eller séirskilda varianter inom de nationella
programmen, ska hemkommunen betala det belopp som har beslutats i varje sdrskilt fall av
Statens skolverk.

Paragrafen motsvarar tidigare lydelse med undantaget att det i forsta
stycket infors ett fortydligande att den interkommunala erséttningen kan
regleras annorlunda #n i skollagen dven i den situationen att foreskrifter
har meddelats med stéd av andra stycket

Dirtill infors 1 andra stycket, som ir nytt, det bemyndigande som tidi-
gare fanns i 16 kap. 50 § skollagen (2010:800). I ndmnda stycke infors
ocksé en upplysningsbestimmelse att foreskrifterna far avvika fran forsta
stycket ndr det giller sddana utbildningar dér avgifter enligt 15 kap. 18 a §
forekommer.

Overvigandena finns i avsnitt 4.5.

52§ Hemkommunen ska limna bidrag till huvudmannen for varje clev pa ett nationellt
program vid skolenheten som hemkommunen, enligt 42 §, var skyldig att erbjuda utbildning
pa nationella program vid den tidpunkt nér utbildningen paborjades.

Bidraget bestér av ett grundbelopp enligt 53 § och i vissa fall ett tilliggsbelopp enligt 54 §
samt i vissa fall merkostnadsbelopp enligt 54 a §.

Forsta stycket giller inte om statsbidrag [imnas for en elevs utbildning pé grund av att
eleven dr utlandssvensk.

Paragrafen motsvarar i huvudsak nuvarande lydelse och {6rtydligar be-
stindsdelarna av det bidrag som en elevs hemkommun ska ldmna till en
fristdende gymnasieskola for elevens utbildning vid skolan.

I andra stycket gors ett tilligg att bidraget i vissa fall 4ven ska besta av
ett merkostnadsbelopp enligt den nya 54 a §.

Overvigandena finns i avsnitt 4.5.

54a§ Merkostnadsbelopp ska limnas for elever som gar pd vissa av de utbildningar som
avses i 13 § tredje stycket.



Regeringen eller den myndighet som regeringen bestcmmer fér meddela foreskrifier om
Jor vitka utbildningar merkosinadsbelopp ska limnas och hur merkostnadsbeloppet ska be-
stdnmas.

Paragrafen, som &r ny, reglerar vad som ska gilla for det merkostnadsbe-
lopp som anges 1 16 kap. 52 § skollagen (2010:800).

Av forsta stycket foljer att merkostnadsbelopp ska utga for elever som
glr pé vissa sadana utbildningar som avses i 16 kap. 13 § tredje stycket.
De utbildningar som avses ar sddana idrottsutbildningar med dmnet
specialidrott som foreslas regleras i gymnasieforordningen (2011:2039).

Av andra stycker foljer att regeringen eller den myndighet som rege-
ringen bestdimmer far meddela foéreskrifter om vilka utbildningar dér mer-
kostnadsbelopp ska ldmnas och hur merkostnadsbeloppet ska bestimmas.

Overviigandena finns i avsnitt 4.5,

18 kap.
18a§ Utdver sddana kostnader som anges i 18 § far det i en uthildning dir elitidrott ingdr
dven forekomma kostnader for individuell idrottsutrustning och liknande som en elev behiver
Jor sadant utévande som efeven eller dennes vardnadshavare ska sta for.

Regeringen fir ineddela foreskrifier om i vilka wthildningar der far forekomma sédant
kostnadsansvar.

Kostnadsansvare! gdller inte nir eleven eller dennes vérdnadshavare av ekonomiska skl
inte kan std for kostnaden.

Huvudmannen far | enskilda fall fatta bestut enligt tredje stycket.

Paragrafen, som &r ny, innebér ett inférande av ytterligare ett undantag
frdn huvudregeln i 18 kap. 17 § skollagen (2010:800), om att utbildningen
1 gymnasiesidrskolan ska vara avgiftsfri.

Paragrafen motsvarar den nya 15 kap. 18 a §, se kommentaren till den
paragrafen.

Overvigandena finns i avsnitt 4.6.

19 kap.
43§ En kommun som pa ett nationellt program har antagit en elev som inte &r hemmaho-
rande i kommunen eller i samverkansomridet for utbildningen ska ersittas r sina kostnader
for elevens utbildning av hans eller hennes hemkommun (interkommunal erséittning).

Fiéirsta stycket géller dven en region som pd ett nationellt program har antagit en elev som
inte &r hemmahérande i samverkansomridet for utbildningen.

Paragrafen motsvarar tidigare lydelse med undantaget att det bemyndi-
gande som framgétt av tidigare tredje stycket flyttats till 19 kap. 44 § skol-
lagen (2010:800).

Overvigandena finns i avsnitt 4.5.

44§ Om inte den anordnande huvudmannen och elevens hemkommun kommer Sverens
om annat, och om annat inte heller féljer av andra och tredje styckena—fjcirde, ska den inter-
kommunala erséttningen enligt 43 § firsta stycket motsvara anordnarens sjéilvkostnad.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer fir meddela foreskrifter om
interkommunal ersditning. Sddana féreskrifter far avvika fran bestimmelserna | forsta
stycket ndr det galler wbildningar diir avgifier enligt 18 kap. 18 a § forekommer.

Niér eleven har tagits emot i andra hand enligt 39 §, ska ersiittningen higst uppgé till den
kostnad som hemkommunen sjélv har for motsvarande utbildning. Ar anordnarens kostnad
l4gre, ska hemkommunen i stillet ersitta den ligre kostnaden.

Nir det 4r friga om riksrekryterande utbildning eller sérskilda varianter inom de nationella
programmen, ska Statens skolverk for varje utbildning eller variant besluta den erséttning
som hemkommunen ska betala.
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Paragrafen motsvarar tidigare lydelse med undantaget att det i forsta
stycket infors ett fortydligande att den interkommunala ersittningen kan
regleras annorlunda 4n i skollagen #ven i den situationen att foreskrifter
har meddelats med stéd av andra stycket.

Diirtill infors i andra stycket, som 4r nytt, det bemyndigande som tidi-
gare fanns i 19 kap. 43 § skollagen (2010:800). I nimnda stycke infors
ocksa en upplysningsbestimmelse att foreskrifterna fér avvika fran forsta
stycket nidr det giller sddana utbildningar dir avgifter enligt 18 kap. 18 a §
forekommer.

45§ Hemkommunen ska ldmna bidrag till huvudmannen for varje elev pé ett nationellt
program vid skolenheten som hemkommunen enligt 18 kap. 27 § var skyldig att erbjuda ut-
bildning i gymnasiesérskolan vid den tidpunkt nér utbildningen paborjades.

Bidraget bestér av ett grundbelopp enligt 46 § samt i vissa fall ett tilliggsbelopp enligt
47 § och i vissa fall merkostnadshelopp enligt 47 a §.

Férsta stycket giller inte om statshidrag 1dmnas fr en elevs utbildning pa grund av att
eleven &r utlandssvensk.

Paragrafen motsvarar i huvudsak nuvarande lydelse och fortydligar be-
stindsdelarna av det bidrag som en elevs hemkommun ska ldmna till en
fristdende gymnasieskola for elevens utbildning vid skolan.

1 andra stycket gors ett tilldigg att bidraget i vissa fall dven ska bestd av
ett merkostnadsbelopp enligt den nya 47 a §.

Overvigandena finns i avsnitt 4.5.

470§ Merkostnadsbelopp ska limnas for elever som géar pd vissa av de utbildningar som
avses i 12 § tredje stycket.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer fir meddela foreskrifter om
[or vilka wbildningar merkostnadsbelopp ska ldmnas och hur medkostnadsbeloppet ska be-
stammas.

Paragrafen, som #r ny, reglerar vad som ska gilla fér det merkostnadsbe-
lopp som anges i 19 kap. 45 § skollagen (2010:800).

Av forsta stycket féljer att merkostnadsbelopp ska utgé for elever som
gdr pa sddana utbildningar som avses i 19 kap. 12 § tredje stycket. De
utbildningar som avses ir sidana idrottsutbildningar med #mnet specialid-
rott som foreslas regleras i gymnasieférordningen (2011:2039).

Av andra stycket f6ljer att regeringen eller den myndighet som rege-
ringen bestimmer far meddela foreskrifter om vilka utbildningar dér mer-
kostnadsbelopp ska limnas och hur merkostnadsbeloppet ska bestdmimas.

Overviigandena finns i avsnitt 4.5.

28 kap.
5§ Beslut av en kommun eller en region far Gverkiagas till allmin forvaltningsdomstol i
fraga om

1. godkannande enligt 2 kap. 5 § eller dterkallelse av sddant godkinnande enligt 26 kap.
13 eller 14 §,

2. bidrag enligt 8 kap. 21 §, 9 kap. 19 §, 10 kap. 37 §, 11 kap. 36 §, 14 kap, 15 §, 16 kap.
52§, 17 kap. 35 § eller 19 kap. 45 §,

3. avstiingning enligt 5 kap. 17 eller 19 §,

4, forelidggande for virdnadshavare att fullgra sina skyldigheter enligt 7 kap. 23 §,

5. skolskjuts enligt 9 kap. 15 b § forsta stycket, 9 kap. 15 ¢ § forsta stycket, 10 kap. 32 §
férsta stycket, 10 kap. 33 § forsta stycket, 11 kap. 31 § fursta stycket, 11 kap, 32 § forsta
stycket, 18 kap. 30 § forsta stycket eller 18 kap. 31 § forsta stycket,



6. ekonomiskt stdd till inackordering enligt 15 kap. 32 § eller 18 kap. 32 § forsta stycket,

7. medgivande att fullgora skolplikten pa annat sétt eller drerkallelse av sddant medgivande
enligt 24 kap. 23 eller 24 §,

8. réitt till bidrag enligt 25 kap. 10 eller 15 § eller Aterkallelse av sddan rétt enligt 26 kap.
13§,

9. bidrag enligt 25 kap. 11 §,

10. tillfalligt verksamhetsfirbud enligt 26 kap. 18 §,

11, vitestoreldggande enligt 26 kap. 27 §, eller

12. besiut enligt 13 kap. 18 a § fjdrde stycket eller 18 kap. 18 a § fidrde styvcket,

I paragrafen anges de kommunala bestut som far dverklagas till allméin
férvaltningsdomstol.

Tolfte punkten, som &r ny, innebir att ett beslut av en kommunal huvud-
man i fridga om en elev eller dennes vardnadshavare till f6ljd av ekono-
miska skil infe ska sti for kostnaden for individuell idrottsutrustning och
liknande far éverklagas till allmén forvaltningsdomstol.

Overvigandena finns i avsnitt 4.11.

6§ Beslut av en enskild huvudman far Sverklagas hos allmin fSrvaltningsdomstol i friga
om

{. avstiingning enligt 5 kap. 17 eller 19 §, e/ler

2. beslut enligt 13 kap. 18 a § fjirde stycket eller 18 kap. 18 a § fiovde stycket.

Den enskilde huvudmannen ska vara den enskildes motpart.

I paragrafen anges de beslut av en enskild huvudman som far éverklagas
till allmén f6érvaltningsdomstol.

[ paragrafen infors en punktuppstillning dér andra punkien, som &r ny,
innebir att ett beslut av en enskild huvudman i friga om en elev eller den-
nes vardnadshavare till f61jd av ekonomiska skil inte ska sta for kostnaden
for individuell idrottsutrustning och liknande far éverklagas till allmén for-
valtningsdomstol.

Overviigandena finns i avsnitt 4.11.
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Samtalsguide — idrottsutbildning i gymnasie-
och gymnasiesérskolan

Finansiering, dimensionering och organisation

5. Det finns i dag ett 30-tal idrotter som anordnas som riksidrotts-
gymnasier (RIG), dvs. &r riksrekryterande. Hur ser ni pa det?

6. Vilka idrotter méste vara riksrekryterande for att fungera for
elitsatsande ungdomar?

7. For vilka idrotter finns det egentligen inte behov av riksrekrytering?

8. Behovs nationellt godkidnda idrottsutbildningar (NIU)? Om ja, for
vilka idrotter?

9. Hur ska kvalitet och likvirdighet i utbildningen kunna uppritthallas
nir NIU expanderat som det har (45 idrotter och 142 huvudmiin lasaret
2019/20)?

10.RIG fdr statsbidrag som kompletterar erséttning frin elevernas
hemkommuner, men inte NIU. Vad s#iger ni om det?

11. Hur skulle RIG/NIU organiseras for att fungera optimalt och tjina sitt
syfte att utveckla elitsatsande ungdomar samtidigt som de fir en
gymnasieutbildning? Kostnadskonsekvenser?

Tillstyrkansprocessen

12, Specialidrottsforbundens tillstyrkan av NIU har uppmérksammats som
icke likvirdig, trots att det finns en utarbetad végledning. Vad dr er
uppfattning om det?

13. Hur skulle man kunna foréndra for att forsikra sig om att utbildningar
fér starta utifran likvardiga bedémningar? Konsekvenser?

Avgifter

14. Det kan inom vissa utbildningar uppstd betydande kostnader for en
elev for att han eller hon ska kunna gd en idrottsutbildning. Hur ser ni
pa det?

15. Behovs forandringar? I sa fall vilka?

Pojkar — flickor

16.Pa vilka grunder fordelas platser pd utbildningar mellan pojkar och
flickor?

17. Finns det ndgon risk att detta dr diskriminerande?

18. Finns det skl att forindra platsfordelningen? 1 s4 fall hur?
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Amnes- och kursplaner

19. Vilken uppfattning har ni om hur nuvarande &mnes- och kursplaner i
dmnet specialidrott fungerar?
20. Behovs fordndringar? I sé fall vilka?

Entreprenad

21. Det finns i dag en kommun som har fatt dispens att ligga ut utbildning
i specialidrott pd entreprenad. Vad talar for respektive emot att detta
ska vara mojligt?

Ovrigt

22. Nagot ytterligare ni vill skicka med?



