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Idrottsutbildningar i gymnasie- och gymnasiesarskolan — svar
pa remiss

Forslag till beslut

Gymnasie- och arbetsmarknadsndmnden Overlimnar tjénsteutlatandet som
ndmndens yttrande Over Promemoria U2020/04134/GV Idrottsutbildningar i
gymnasie- och gymnasiesdrskolan.

Sammanfattning

Regeringen har genomfort en dversyn av riksidrottsgymnasier (RIG) och nationellt
godkinda idrottsutbildningar (NIU). Huddinges kommunala gymnasieskolor
erbjuder idag flera nationellt godkdnda idrottsutbildningar. Regeringen foreslér att
nuvarande tvd idrottsutbildningar ersitts av en riksrekryterande utbildning for
elitidrottande ungdomar som vill kombinera en elitidrottssatsning med en
gymnasial utbildning. Utdver ordinarie urvalsregler foreslds kompletterande
urvalsregler dér ett kriterium &r att ungdomen ingér i eliten inom sin alderskategori
och kon. Antalet ungdomar som kommer att hora till mélgruppen for utbildningarna
beddms minska. De ungdomar som inte nar upp till elitniva inom sin &lderskategori
foreslas 4 mojligheter att utvecklas inom sin idrott inom kurserna idrott och hélsa
1 — specialisering samt idrott och hélsa 2 — specialisering. Innehéllet i kurserna ska
ses Over for att enbart avse utveckling inom en specifik sport. Till en
riksrekryterande utbildning sdker och antas samtliga ungdomar i Sverige pa lika
villkor och elever som bor langt hemifran har rétt till inackorderingstilldgg.
Utbildningarna ska finansieras gemensamt av staten och hemkommunen och
regeringen bedomer att kommunernas kostnad generellt kommer att minska om
forslagen genomfors.

Gymnasieskolan och gymnasiesérskolan ska vara avgiftsfri, men i praktiken har
eleven eller elevens virdnadshavare fétt bekosta utrustning som kravs pé elitniva.
Regeringen foreslar att lagstiftningen fordndras sé att kostnaden for utrustning och
liknande bekostas av eleven eller elevens védrdnadshavare. Om det finns
ekonomiska skél ska huvudmannen istillet sta for kostnaden.

Gymnasie- och arbetsmarknadsforvaltningen delar problembilden som har féranlett
genomlysningen och vilkomnar forslag till forédndringar.
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Beskrivning av drendet

Regeringen foreslar genom promemorian Idrottsutbildningar i gymnasie- och
gyvmnasiesdrskolan forandringar av riksidrottsgymnasierna och nationellt godkédnda
idrottsutbildningar. Forslaget har bland annat remitterats till hogskolor,
specialidrottsforbund, kommuner och enskilda huvudmin. Huddinge kommun
mottog forslaget den 21 juli 2020 och kommunstyrelsens forvaltning 1 Huddinge
kommun har i sin tur remitterat &drendet vidare till gymnasie- och
arbetsmarknadsndmnden.

Nuvarande idrottsutbildningar

Det finns tvd varianter av idrottsutbildningar inom gymnasie- och
gymnasiesirskolan, riksidrottsgymnasierna (RIG) och nationellt godkédnda
idrottsutbildningar (NIU). Béda utbildningarna riktar sig till elever som wvill
kombinera sin gymnasieutbildning med en elitidrottsutbildning. Utbildningarna kan
bedrivas av kommunal eller enskild huvudman. Idrottsutbildningarna &r inte ett
fristdende nationellt program, utan studier inom ett visst program kombineras med
dmnesstudier i1 specialidrott. Utbildningarna dr de enda som kan erbjuda @mnet
specialidrott. Specialidrott kan ingd 1 utbildningen med 200 podng
programfordjupning, 200 poédng individuellt val och 300 poédng utokat program.!

Riksidrottsgymnasierna (RIG) &r en idrottsutbildning dér det finns ett nationellt
intresse av att tillgodose elitidrottens krav.? Utbildningen é&r riksrekryterande och
alla elever 1 hela Sverige soker och antas pé lika villkor. Nationell idrottsutbildning
(NIU) &r en utbildning med en tydlig elitidrottskaraktér dir det finns ett etablerat
samarbete med ett specialidrottsforbund som &r relevant for utbildningen.® Trots
utbildningens namn var syftet med utbildningen ndr den infordes i och med
gymnasiereformen 2011 att komplettera riksidrottsgymnasierna och erbjuda ett
hemortsalternativ pa regional eller lokal niva.

Antalet ungdomar som ldser en nationellt godkédnd idrottsutbildning har Okat
kraftigt. 2012 péborjade 10 elever en nationellt godkédnd idrottsutbildning,
Motsvarande siffra laséret 2019/2020 ar cirka 7800 elever. Promemorian beskriver
att flera stora lagidrotter som fotboll och ishockey enbart bedrivs som nationellt
godkénd idrottsutbildning for att ungdomar ska stanna 1 den lokala eller regionala
elitklubben. Detta gor att kommunernas kostnader for nationellt godkédnd
idrottsutbildning over tid har dkat och den statliga finansieringen via statsbidrag 1
huvudsak gar till individuella idrotter.

Nationellt godkénd idrottsutbildning &r inte riksrekryterande utan foljer ordinarie
reglering for gymnasieutbildning. Hemkommunen &r skyldig att erbjuda ett allsidigt
urval av nationella program och inriktningar genom att sjdlv anordna utbildning
eller uppritta samverkansavtal med andra kommuner. En elev kan antas till en
utbildning hos en offentlig huvudman 1 forsta hand eller 1 andra hand. Fristdende

! Rektor bedomer rom eleven kan genomfora savil ordinarie som extra kurser pa ett
tillfredsstéllande sétt.

2 Gymnasieforordningen 5 kap 23 §.

3 Gymnasieforordningen 5 kap 27 §.
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skolor &r riksrekryterande. En elev som mottas i forsta hand konkurrerar om plats
utifran sina betyg med alla andra ungdomar som mottas i forsta hand, medan elever
som mottas 1 andra hand tas in i man av plats. En elev mottas i forsta hand till alla
riksrekryterande utbildningar, utbildningar i hemkommunen/inom
samverkansomrddet om programmet och inriktningen inte erbjuds 1
hemkommunen/inom samverkansomréadet eller om eleven har sérskilda skél. For
elever mottagna i andra hand betalar hemkommunen hogst den kostnad som
hemkommunen sjdlv har for motsvarande utbildning.

En elev som bor langt fran hemmet och har antagits i1 forsta hand till en offentlig
huvudman har ritt till ersdttning for boende, fordyrat uppehille samt resor till och
fran hemmet, ett s& kallat inackorderingstilligg som bekostas av kommunen. For
en fristdende skola kan elever ansoka om liknande bidrag fran Centrala
studiestodsnimnden (CSN). En elev som studerar vid ett riksidrottsgymnasium
langt fran hemmet har saledes alltid rétt till inackorderingstilligg, medan en elev
vid en nationellt godkénd idrottsutbildning som regel inte har ritt till
inackorderingstillagg.*

Kostnaden for riksidrottsgymnasierna finansieras gemensamt av hemkommunen
och staten, medan nationellt godkénda idrottsutbildningar finansieras av
hemkommunen. For merkostnader for utbildningen har Riksidrottsforbundet
rekommenderat att hemkommunen ersitter huvudmannen med ett extra belopp.’
Inom den gemensamma gymnasieregionen i Stockholm finns en gemensam
prislista. Nationellt godkénda idrottsutbildning ersitts ar 2020 med 17 608 kronor
for lagidrott och 21 130 kronor for individuell idrott.

Huddinge kommun ingir i den gemensamma gymnasieregionen déir samtliga
kommuner 1 Stockholms 14n samt Hibo kommun har triffat samverkansavtal om
de nationella programmen. Det innebér att alla ungdomar inom regionen soker och
antas till nationella program, inklusive nationella idrottsutbildningar, pa lika villkor.
Det dr mdjligt att teckna sidrskilda samverkansavtal om nationellt godkédnda
idrottsutbildningar. Ungdomar i Huddinge kommun kan for ndrvarande endast bli
mottagna i forsta hand inom den gemensamma gymnasieregionen samt till
studievdgar som inte erbjuds inom regionen. Endast ett fital studievdgar erbjuds
inte inom regionen. Det innebédr att de flesta ungdomar som soker nationell
idrottsutbildning utanfor regionen mottas i andra hand, det vill sdga i mén av plats
och har inte ritt till inackorderingstilldgg.

Huddinge kommuns kommunala gymnasieskolor erbjuder nationellt godkédnd
idrottsutbildning inom friidrott, fotboll, ishockey, basket och cykel.

Forslag till forandringar

Riksdagen, Skolverket och Riksidrottsforbundet har pétalat att nuvarande ordning
bor fordndras utifran kritik om gransdragning mellan de tva idrottsutbildningarna,
bland annat kopplat till avgiftsfri utbildning, finansiering i forhéllande till

4 SKL Handbok for gymnasieantagning 2019-2020, s 15f.
> SKL Handbok for gymnasieantagning 2019-2020, s 71.
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kommunernas 6kade kostnader, problem med likvardighet, svarigheter att rekrytera
behoriga och legitimerade ldrare samt dimensionering da antalet elever som lédser
en nationell idrottsutbildning har 6kat kraftigt.

Regeringen foresldr bland annat att en riksrekrytande idrottsutbildning ska ersitta
riksidrottsgymnasium och nationellt godkand idrottsutbildning. Genom riksintag
far alla elever som bor langt frdn hemmet ratt till inackorderingsbidrag.
Idrottsutbildningen ska finansernas av staten och kommunerna. Hemkommunen
foreslas sta for programkostnaden och en extra kostnad for specialidrott som ska
faststillas av Skolverket 1 en riksprislista. For 6vriga kostnader utgar statsbidrag.

Utbildningen ska rikta sig till elitidrottande ungdomar som vill kombinera en
elitidrottssatsning med en gymnasial utbildning. De ungdomar som inte nar upp till
elitnivd inom sin alderskategori foreslas fa mojligheter att utvecklas inom sin idrott
inom kurserna idrott och hilsa 1 — specialisering samt idrott och hilsa 2 —
specialisering. Skolverket far i uppdrag att se 6ver innehallet i kurserna s att
kurserna enbart avser utveckling inom en vald idrott.

Idag ska den som har bast forutsittningar att tillgodogoéra sig utbildningen ges
foretrade. Konsfordelningen vid idrottsutbildningarna kan upplevas som skev och
regeringen foreslar darfor att dagens reglering ersatts med att hinsyn ska tas till den
elitniva som den sokande uppnétt i sin alderskategori i den aktuella specialidrotten
och om idrotten beskrivs kdnsuppdelad inom respektive kon.

Gymnasieutbildning ska vara avgiftsfri for eleverna. Eleverna ska utan kostnad ha
tillgang till bocker och andra ldrverktyg som behovs for utbildningen.
Huvudmannen far dock besluta att eleverna ska halla sig med enstaka egna
hjdlpmedel med en obetydlig kostnad for eleverna. I promemorian framgar att
elitidrott 1 vissa fall dr forenat med betydande kostnader och att eleverna far 1
praktiken bdra kostnader for idrottutrusningen. Kostnaderna kan variera stort
beroende pa vilken idrott det géller, frin nigra tusenlappar till miljonbelopp, Det
kan till exempel behdvas en hést pa elitniva och formellt &r huvudmannen skyldig
att tillhandahalla sddan utrustning. Regeringen anser att kostnaderna skulle bli
alldeles for hoga om skattemedel ska anvindas for att bekosta utgifterna och déarfor
foreslas att lagstiftningen dndras sa att utbildningen ska vara avgiftsfri med
undantag for den utrusning som behdvs for elitidrott dér eleven eller elevens
vardnadshavare bekostar individuell utrustning och liknande. Om det finns
ekonomiska individuella skél ska huvudmannen istéllet sta for kostnaden.

For att f4 bedriva undervisning i specialidrott behdver ldraren ha legitimation och
behorighet for specialidrott. Det dr idag svart att rekrytera legitimerade och
behoriga ldrare till undervisning i specialidrott. Manga av de ldrare som undervisar
pa riksidrottsgymnasierna saknar legitimation och behdrighet och flera var istdllet
valutbildade trdnare knutna till ett specialidrottsférbund. Regeringen foreslar att
Gymnasie- och idrottshogskolan (GIH) bor utveckla metoder for hur befintliga
larare 1 specialidrott som saknar behorighet och legitimation ska fa tidigare
kunskaper och erfarenheter validerade.

Forslagen foreslas att trdda i kraft den 1 januari 2022 dér de forsta eleverna till de
nya idrottsutbildningarna borjar studera lasaret 2024/2025.
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Forvaltningens synpunkter
Gymnasie- och arbetsmarknadsforvaltningen delar problembeskrivningen kring
idrottsutbildningarnas organisation, dimensionering samt bristande likvérdighet.

Riksidrottsgymnasierna dr en nationell idrottsutbildning for elitsatsande ungdomar,
medan, medan nationellt godkénd idrottsutbildning syftar till att vara ett regionalt
eller lokalt alternativ till idrottssatsande ungdomar. Kommunerna har mdjlighet
triffa samverkansavtal om nationellt godkind idrottsutbildning och pa si sitt
utvidga utbildningen fran att vara en lokal eller regional utbildning. Det har lett till
att vissa kommuner traffar samverkansavtal, inom alla idrotter eller inom séarskilda
idrotter, medan andra inte triffar sidana samverkansavtal. En ungdom kan bli
mottagen i forsta hand och ha rétt till inackorderingsbidrag i en kommun, men i
kranskommunen mottas eleven i man av plats och har inte ritt till
inackorderingstilldgg vilket har skapat en otydlighet mot ungdomar och deras
vardnadshavare. Vidare har ndgra specialidrottsforbund som fotboll och ishockey
valt att endast erbjuda idrottsutbildning inom den nationellt godkédnda utbildningen,
inte som riksidrottsgymnasium vilket kan ge en bristande likvérdighet beroende pa
vilken idrott ungdomen utévar. En ungdom som utdvar fotboll kan endast soka och
mottas i forsta hand inom regionen, medan en ungdom som elitsatsar inom alpint
har mojlighet att sdka utbildningar i hela riket och far rtt till inackorderingstillagg.
Nationellt godkédnda idrottsutbildningar &dr ett omrade dér forvaltningen mottar
manga fragor och synpunkter frdn vérdnadshavare. Vérdnadshavare onskar
mojligheten for deras barn att soka fritt 1 hela landet och fa ritt till
inackorderingstilldgg motsatt till kommunens stéllningstagande i fragan.

Antal elever som studerar vid en nationell idrottsutbildning lasiret 2019/2020 i
Huddinge kommun 4r 29st samt att ytterligare 10st som é&r skrivna i Huddinge men
studerar i annan kommun.

Huddingegymnasiet, Sjodalsgymnasiet och Sdgbdcksgymnasiet erbjuder nationellt
godkind idrottsutbildning. En sadan fordndring skulle innebdra att skolorna
antingen behdver kunna erbjuda idrottsutbildning pa en hogre elitsatsande niva dn
idag eller att skolorna inte kan erbjuda idrottsutbildning. Det senare kan 1 sin tur
leda till att blandningen av elever och program minskar pa skolorna samt att
skolornas attraktivitet minskar.

Antalet elever som studerar en nationellt godkind idrottsutbildning har 6kat sedan
inforandet 2011. Skolverket foreslas godkédnna ansOkningar om att bedriva
idrottsutbildningarna i framtiden efter ett yttrande fran Riksidrottsforbundet och
specialidrottsforbundet. I promemorian finns en berdkning av antalet ungdomar
som beréknas studera en utbildning i framtiden, men det verkar inte finnas nagot
volymmal déarfor ser gymnasie- och arbetsmarknadsforvaltningen en risk att d&ven
antalet idrottsutbildningar och antalet elever som studerar en sadan i framtiden kan
tdnkas oka explosivt, pa ett liknande sédtt som 6kningen av nationellt godkdnda
idrottsutbildningar.

Sammantaget  vdlkomnar  gymnasie- och  arbetsmarknadsforvaltningen
genomlysningen av de befintliga idrottsutbildningarna och ser att foreslagna
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atgirder kan bidra till okad likvéardighet samt 6kad tydlighet for elitsatsande
ungdomar och deras vardnadshavare.

Ekonomiska och juridiska konsekvenser

Utbildningarna foreslds vara riksrekryterande vilket innebér att hemkommunen, ar
skyldig att ersdtta den anordnande kommunen for elevens utbildning enligt en
riksprislista som Skolverket ska arbeta fram och eleven har ratt till
inackorderingstilldgg.

Idag studerar cirka 9000 elever pa riksidrottsgymnasium eller nationellt godkénd
utbildning. I det nya forslaget bedoms farre elever studera pa en idrottsutbildning,
cirka 5000 — 6000 och hemkommunens kostnader for utbildningen bedéms saledes
minska. Diremot beddms kostnaden for inackorderingstilligg 6ka da samtliga
elever som lédser har ritt till inackorderingstilligg. Kostnaden totalt bedoms dock
minska.

Martin de Ron
Tf. gymnasie- och arbetsmarknadsdirektor

Patrick Vestberg
Verksamhetschef gymnasieskola och vuxenutbildning

Bilaga
Bilaga 1. Promemorian Idrottsutbildningar i gymnasie- och gymnasiesdrskolan

Beslutet delges

Akten

Kommunstyrelsen

Rektorer vid Huddinge kommuns kommunala gymnasieskolor
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