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Bakgrund och motiv for att bestiilla granskningen

Agenda 2030 antogs i september 2015 av FN:s generalforsamling och &r en
femtonarig handlingsplan for global hallbar utveckling. Den har 17 mal och 169
delmal for hallbar utveckling, ekonomisk, social och miljomassig. Malen och de
tre dimensionerna av hallbar utveckling beskrivs som odelbara vilket innebér att
inget av malen ska nés pa bekostnad av ndgot annat mal. I arbetet med négot av
agendans mal och delmal ska varje aktor ta hinsyn till alla tre dimensioner.

I Statskontorets slutrapport (2020:15) till regeringen avseende Agenda 2030 i
myndigheter, kommuner och regioner skrivs att trots att regeringen i de senaste
arens regeringsforklaringar har ansett att det krdvs en ambitionshdjning i
hallbarhetsarbetet for att na mélen 1 Agenda 2030 sé ser statskontoret fa tecken pa
en ambitionshdjning 1 héllbarhetsarbetet.

Ambitionshdjningskravet innebdr att det inte ricker att fortsétta géra som man
hittills/vanligtvis gjort. Agendan innebér krav pa alla i samhillet att oka sitt
positiva bidrag till och/eller minska sin negativa inverkan pa utvecklingen mot
ett hdllbart samhille om Sverige ska kunna na beslutade mal.

Statskontoret konstaterar i sin rapport att en majoritet myndigheter, kommuner
och regioner anvinder Agenda 2030 pa nagot sitt i sin verksamhet men
rapporterar ocksa att aktorernas hallbarhetsarbete inte utvecklats och resultat har
uteblivit 1 manga fall. Statskontorets analys visar att endast ett fatal exempel pa
mer genomgripande verksamhetsfordndringar till foljd av agendan har
identifierats. Statskontorets bedomning &r att de konkreta
verksamhetsfordndringar som genomforts i ménga fall 4r ytliga och otillrackliga.

Tio kommuner ingick 1 statskontorets urval for intervjuer. Eftersom Huddinge var
en av dessa intervjuade kommuner indikerar detta en betydande risk att Huddinge
kommun har tillkortakommanden inom sitt arbete med héllbarhet.



Huddinge har en vision med ambitiosa mal

Huddinges vision &r att vara en av de tre populdraste kommunerna i Stockholms
lan att bo, besdka och verka i1 och i Mél och budget 2020 beskrivs avseende
hallbart Huddinge 2030 vilka vigval kommunen bor gora for att komma dit.
Overgripande mal som formulerats r;

. Bra att leva och bo

. Utbildning med hog kvalitet
. Fler i jobb

. God omsorg for individen

. Ekosystem i balans

I kommunens Mal och budget 2020 beskrivs en langsiktig, dnskvird och mojlig
vision i termer av en 6gonblicksbild av ett hallbart Huddinge ar 2030. I denna
beskrivning kan man lésa att samtliga nimnder ska ha en struktur for prioritering
och ansvar utifran miljoprogrammets olika mélomraden.

I kommunens Mal och budget 2021 ar visionen 1 huvudsak likadan men
kommunfullméktiges mal beskrivs hir som dvergripande och brett formulerade
med krav pé att ndimnder och bolag att i sina verksamhetsplaner ta fram
operativa mal och indikatorer for sina ansvars- och verksamhetsomraden.

Kommunens rapporter

Kommunens hallbarhetsrapport 2020 och kommunens arsredovisning 2020 ger
olika bilder av uppnadda resultat. Kommunen ger i sin arsredovisning sig sjilv
hoga betyg avseende maluppfyllelse medan héllbarhetsrapporten redovisar att
koldioxidutsldppen fortsétter, levnadsvillkoren dr ojdmlika mellan grupper och
kommundelar géllande utbildningsniva, forvérvsfrekvens, trivsel, hélsa,
valdeltagande och mellanminsklig tillit. Utvecklingen av arbetstillfallen var
otillrdckligt, inga sjéar i Huddinge kommun uppfyllde god kemisk status,
valdeltagande 1 Huddinge hade sdmre utveckling &n i riket och kvinnors
fortroende kommunen minskar. Bostadsbehovet dr stort, andel trangbodda
hushall dr hogre i Huddinge jaimfort med lanet, boendeyta per person hade
minskat och vissa grupper har svirt med intrédet pa bostadsmarknaden.
Cykelakandet var pa samma niva som tidigare, ging minskar och resandet med
biltrafik inom kommunen okar.

Andelen invanare som trivs mycket bra i sitt bostadsomréade var lika som
tidigare ar och understiger malet, andelen dldre som trivs hade sjunkit under en
fyradrsperiod, andelen invanare som bedomer att Huddinge dr en bra plats att
leva och bo pé lag pa ungefdr samma niva under de senaste fyra mitningarna
och index for hur néjda kommunens invanare d&r med kommunens verksamheter
hade sjunkit fran 59 % ar 2015 till 55 % 1 méatningen 2019. Trenden for
invanarnas betyg pa tillgangen till kulturevenemang rapporterades som
nedatgéende.



Arbetsplatskvoten hade sjunkit, andel av befolkningen som uppgett att de
planerar att starta eget foretag hade minskat fran 19 % 2012 till 16 % 2018.
Forvirvsfrekvensen for kvinnor i Véarby och Flemingsberg var fortsatt lag.

Riskanalys

I tillagg till att dessa diskrepanser mellan hallbarhetsrapport 2020 och
arsredovisning 2020 indikerar risk att den senare innehéller skonmélningar av
maluppfyllelser sé finns arsredovisningen en anmarkningsvard misstolkning av
dmnet miljoanpassad samhéllsplanering. Kommunen bedémer maluppfyllelsen
vara god inom detta omrade utifrdn 6kning av antalet cykeltrafikanter.
Miljoanpassad samhéllsplanering handlar dock om foérebyggande
anpassningsatgéirder for klimateffekter i miljobedomningar av detaljplaner,
teknisk forsorjning av vatten, avlopp, gaturenhallning, halkbekdmpning vid fler
nollgenomgéngar vintertid, forebyggande arbetet mot naturolyckor, brand,
langsiktigt héllbara byggnadsverk och att en god livsmiljo ska tryggas i
samhillsbyggandet.

Skrivningen indikerar ett allvarligt underskott av kompetens hos de som forfattat
och godkint rapporten alternativt en medveten skonmalning av
tillkortakommanden.

Slutsats

Min slutsats av detta var att en granskning var vl motiverbar liksom att den
madste genomfOras av ett team med professional kunskap inom
hallbarhetsomradet. Jag genomforde dirfor, baserat pa dessa iakttagelser och pa
grund av att hallbarhetsfragor dr centrala i all offentlig verksamhet, en separat
upphandling av sakkunnigt bitrdde for att genomfora en granskning av
kommunens hallbarhetsarbete och héllbarhetsprocesser. Uppdraget tilldelades
BDO under September 2021.



Resultat av BDO:s gransknings

Visionen

Hallbarhet dr integrerat Huddinges vision dr att vara en av de tre populéraste
kommunerna i Stockholms ldn att bo, bestka och verka i. Men visionen &r inte
utformad sa att den &r specifik, métbar, accepterad, realistisk och tidsatt. Den ger till
foljd av detta inte en specifik bild av hur Huddinge kommun &r nér visionen
uppnétts. Den dr vag och 1 viss min motségelsefull. Popularitet och hallbarhet kan sta
1 konflikt, bedomningsgrunder dr oklara, ingen tidsangivelse finns, flerarsplaner
saknas, formedlar inte en tydlig riktning och kan inte métas pa ett objektivt och
invindningsfritt sitt. Visionen dr sa vagt stipulerad att den varken vicker motstand
eller sporrar kommunens medarbetare.

Implementering och uppfoljning.

Granskningen av Huddinge kommuns arbete med hallbarhet visar att det finns
omfattande brister gédllande implementering och uppfoljning. Rapporten visar
bl.a. pa foljande:

e Niamnderna omsitter inte kommunens mal i indikatorer, aktiviteter och
malvidrden pé ett godtagbart sétt.

e Processer saknas for att sikerstilla att nddvindiga aktiviteter for att na
samtliga mal genomfors.

e En del indikatorer som ndmnderna valt for att f6lja upp maélen ar inte
andamalsenliga. I flera fall mater indikatorerna inte det de ska méta vilket
inte skapar ritt forutsittningar for uppfoljning.

e Det saknas genomgédende resonemang kring hur indikatorerna har tagits fram.

e Tydlig kronologisk prioritering av mal och atgérder saknas.

e Bristande information om hur miljéaspekter prioriterats och ingen transparent
redovisning finns av hur miljorelaterade aspekter som dr integrerade 1 Mél
och Budget har valts ut av nimnderna.

e Relevant uppfoljning av sociala aspekter saknas.

e Indikatorer och mélvéirden saknas som pa ett tillfredstdllande sétt gor det
mojligt att folja upp mélen for social héllbarhet.

e Beskrivningar saknas for vilka aktiviteter som genomfors for att nd malen.

o Kommunovergripande ock sammanhallen styrning av hallbarhetsarbetet
saknas vilket skapar dubbelarbete, potentiella synergier mellan det arbete som
gors inom olika ndmnder for att n& hillbarhetsmélen missas och risk for att
vissa héllbarhetsmal inte prioriteras av ndgon namnd eller gloms bort.

e (Centralt satta metoder for uppfoljning bedoms som ohjialpsamma i det dagliga
operativa arbetet ute i verksamheterna - data saknas emellanat.

e Uppfoljning av indikatorer med enkéter har 1ag svarsfrekvens.

e Bristande analys av risker for att aktiviteter inte leder till malen - plan for hur
sddana risker ska hanteras saknas.

e Nimnderna anvinder inte de jamforelsekommuner som KF har beslutat om
pa ett konsekvent sitt.



Malen 1 KF:s mél och budget samt mélen i nimndernas verksamhetsplaner
korrelerar inte med tydliga métetal for vdsentliga delkomponenter, vara
relaterade till det ar som malen avser. Hur métetalen stottar styrningen mot
malen &r oklart.

Systematisk intressentanalys i relation till malen saknas.

Ovrigt om kommunens operativa verksamhet med relevans for
héllbarhetsarbetet.

Invanarnas tillit och fortroende for kommunen och det demokratiska samhéllet
paverkas av hur kommunen genomfor de beslut som KF fattat och om de
beskrivningar som kommunen kommunicerar dr korrekta och trovérdiga. (Agenda
2030-malen 16.6 och 16.7 innebér krav pa effektiva, tillforlitliga och transparenta
institutioner och ett lyhort, inkluderande och representativt beslutsfattande pa alla
nivéer.) Exempel pd betydande diskrepanser/tillkortakommanden som iakttagits och
ar menliga for tillit och fortroende ar:

Mil;j6- och bygglovsforvaltningen, MBF, har myndighetsutévning inom
omradena bygglov, lantmaéteri och milj6tillsyn samt driver de strategiska
klimatfrdgorna. Noteras kan att MBF i sin bygglovsverksamhet inte beaktar
KF-beslut och KF-mal att ta hdnsyn till miljo- och naturvérden i beslut,
bevara och skapa harmoni mellan nybyggnation och dldre bebyggelse och att
alla Huddingebor ska kunna kinna sig stolta dver sitt bostadsomréde.

MBF har, vilket framgér av granskningen av parkering, inte foljt KF:s beslut
att 6ka antalet infartsparkeringsplatser och laddplatser for elfordon. Av denna
granskning framgick vidare att MBF inte genomfort den forsoksverksamhet
med parkeringsavgifter som KF beslutat och att det underlag som lag till
grund for kommunens parkeringsprogram var missvisande.

KF beslutade 1 2020 ars Méal och budget att "allt som kan digitaliseras ska
digitaliseras” och 1 2021 ars Mal och budget skrevs att kommunen ska bli
battre pa att ta tillvara digitaliseringens mojligheter. Av GAN:s och GSN:s
verksamhetsplaner samt dialogsamtal med revisorer framgér att nimnderna
inte anvédnder digitala adaptiva laromedel for att uppfylla skolans
kompensatoriska uppdrag. Nyttorealisering som resultat av
digitaliseringspotten dr marginella och digitaliseringsarbetet dr eftersatt vilket
framgar av separat granskningsrapport.

KF har i alla M4l och budget under mandatperioden uppdragit till kommunen
att effektivisera verksamheterna. Huddinge har jamforelse med andra
kommuner andra kommuner hdgre kostnadsniva. Av kommunens
arsredovisningar under mandtatperioden framgar att métbara
kostnadssédnkningar inte genomforts.

KF-s mal dr 1300 fardigstillda bostdder per ar. Under 2021 fardigstilldes
endast 360 bostdder men kommunen hévdar énda i sin arsredovisning att
malet uppfyllts.

Kommunen redovisar, utan att redovisa en trovirdig kalkyl, en intékt for
2021 om 126.3 mnkr som utgors av en bokforingsmaissig uppviardering av
kommunal mark som anvénds for infartsparkering. Bokfort virde pa varje



parkeringsplats i parkeringsgaraget i Stuvsta uppgar nu till c.a 800 000 kr —
64 000 tkr per kvadratmeter.

e [ granskningsrapport avseende nimndernas méluppfyllelse for 2021 utford av
Professional management AB framkommer att kommunen i sin
arsredovisning ger en overdrivet positiv bild 1 forhéllande till vad som
konkret redovisas i siffror och fakta.

e [ granskningsrapport avseende kommunens forméga att genomfora beslutade
investeringar utford av Professional management AB framkommer att skilen
till att kommunen arligen inte genomfor c:a 40 % av dessa beror pa att
styrning och prioritering av investeringar &r bristfdllig, att behoven i vissa fall
ar tveksamma och att kommunens sjdlvfinansieringsgrad inte ar tillrdcklig for
att genomfora alla beslutade investeringar.

e [ granskningsrapport avseende kommunens arbete med véirdegrunder utférd
av Handelshogskolan i Stockholm framkommer att kommunens viardeord och
virdegrunder inte anvinds av ndmnderna som ett operativt styrverktyg, inte
ger identifierbar invnarnytta och av en del av de intervjuade tjdnstepersoner
uppfattas som 16jlig.

Jag instimmer till fullo med rapportens rekommendationer.

Jag rekommenderar i tillagg till detta KS och nimnder att forbéttra
transparens och trovirdighet i sin kommunikation med invidnarna och pa andra
sitt arbeta for att 6ka invinarnas tillit till kommunen och demokrati.

Rapporten dverldmnas hiarmed till KS och samtliga nimnder for yttrande senast
2022-10-30 och f6r kéinnedom till kommunfullméktige och ndmnderna.

Huddinge 2022-07-28

Klas Hamrin
Kommunrevisor 2019-2022
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