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Sammanfattning

Vi har av Huddinge kommuns revisorer fatt i uppdrag att granska kommunens insatser
for att forebygga och minska behov av forsorjningsstod. Uppdraget ingar i
revisionsplanen for ar 2021.

Det Overgripande syftet med granskningen har varit att granska om gymnasie- och
arbetsmarknadsnamnden bedriver ett tydligt och forankrat arbete for att minska
manniskors beroende av forsdrjningsstdd och darmed minska kommunens kostnader
pa omradet.

Var sammanfattande bedomning utifrAn granskningens syfte ar att namnden till stor del
bedriver ett tydligt och férankrat arbete for att minska manniskors beroende av
forsorjningsstdd, men vi ser ocksa att det finns omraden som namnden behdver
utveckla for att 6ka sin effektivitet och andamalsenlighet.

Vi har funnit att det inte finns en tydlig struktur fér att sékerstélla att styrande dokument
sasom vagledande riktlinjer ar reviderade och uppdaterade till gallande lag. Vi anser att
det ar av vikt att det finns rutiner for att sakerstélla att styrande dokument uppdateras
och revideras regelbundet och rekommenderar namnden att tillse att en sadan
rekommendation finns pa plats.

Vi har funnit att det saknas en tydlig samverkansstruktur pa kommunkoncernsniva. Vi
ar medvetna om att namnden inte ager denna fraga sjalva men vi anser att namnden
bdr kunna verka for att en tydligare 6vergripande styrning i riktning mot egenférsérjning
genomsyrar all kommunal verksamhet

Utifran var bedémning och slutsats rekommenderar vi namnden att ta initiativ till att:

—  Sékerstalla att det finns rutiner for att styrande dokument revideras och
uppdateras regelbundet.

— Verka for att utforma en struktur for politisk och verksamhetsméassig samverkan
pa kommunkoncernniva som bygger pa en gemensam malbild om medborgare i
egenforsorjning.
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Inledning/bakgrund

Vi har av Huddinge kommuns revisorer fatt i uppdrag att granska kommunens insatser
for att forebygga behov av forsorjningsstod. Uppdraget ingar i revisionsplanen for ar
2021.

De overgripande malen och grundlaggande varderingarna for socialtjanstens samtliga
verksamheter star i 1 kap. 1 § socialtjanstlagen, SoL. | denna inledande paragraf sags
att samhallets socialtjanst ska framja manniskors ekonomiska och sociala trygghet,
jamlikhet i levnadsvillkor och aktiva deltagande i samhallslivet pa demokratins och
solidaritetens grund. Vidare ska socialtjansten inriktas pa att frigéra och utveckla
enskildas och gruppers egna resurser, under hansynstagande till ménniskors ansvar
for sin och andras sociala situation. Verksamheten ska bygga pa respekt for
manniskors rétt till sjalvbestammande och integritet.

En viktig princip i SoL ar att manniskor i forsta hand har ett eget ansvar for sitt liv. |
lagens forarbeten framhalls sarskilt att socialtjansten inte far franta enskilda deras
ansvar i detta avseende. Socialtjanstens uppgift ar att forstarka och komplettera
manniskors egna resurser. Bistandet fran socialtjansten ska stéarka den enskildes
resurser att leva ett sjalvstandigt liv. Insatserna ska alltid utga fran den enskildes behov
och livssituation och utformas sa att den enskilde sa snart som mgjligt kan klara sin
egen forsorjning. Det ar dock viktigt att understryka att kravet pa att ndgon sjalv ska ta
ansvar for sitt liv inte far drivas hur langt som helst, eftersom majligheterna kan vara
begransade och behoven hos den enskilde ofta ar komplexa.

Revisorerna har i sin riskanalys sett att kommunens kostnader for férsorjningsstod
okat. Revisorerna bedomer darmed att arbetet for att forebygga for ekonomiskt bistand
bland méanniskor som inte &r tillrackligt etablerade pa arbetsmarknaden behover
granskas.

Syfte, revisionsfraga och avgransning

Det 6vergripande syftet med granskningen ar att granska om gymnasie- och
arbetsmarknadsnamnden bedriver ett tydligt och férankrat arbete for att minska
manniskors beroende av forsdrjningsstdd och darmed minska kommunens kostnader
pa omradet.

Granskningen ska besvara féljande revisionsfragor:

e Finns andamalsenliga riktlinjer och rutiner som stod for handlaggning av
ekonomiskt bistand?

e Har gymnasie- och arbetsmarknadsnamnden antagit tydliga mal, uppdrag och
direktiv avseende forebyggande arbete for att férhindra beroende av
forsorjningsstod?

e Vilka uppfoljningar gors avseende forsérjningsstdéd? ekonomiska och
verksamhetsmassiga?

e Finns en aktuell analys av orsaker till kommunens nivaer av forsorjningsstod?
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¢ Finns en samsyn mellan namnd och férvaltning avseende orsaker till
kostnaderna for forsorjningsstodet?

¢ Vilka insatser for att motverka behov av férsérjningsstod?

e Foljer i nd&mnden upp resultatet av insatserna for att férebygga
forsorjningsstod?

e Samarbetar namnden med andra namnder och andra myndigheter i fragan? |
sa fall, pa vilket satt?

Granskningen omfattar namndens hantering av férsérjningsstéd under 2021.

Revisionskriterier

Vi har bedémt om rutinerna uppfyller
— Kommunallagen 6 kap. 6 §

— Socialtjanstlagen

—  Socialtjanstférordningen

— Tillampbara interna regelverk, policys och beslut

Metod

Granskningen har genomforts genom intervjuer med forvaltningschef, verksamhetschef
arbete och forsorjning, utvecklingsledare, enhetschef inom forsdérjningsstdd och
arbetsmarknadsenhet samt dokumentstudier av:

— Verksamhetsplan 2021
— Riktlinjer

— Delegationsordning

— Insatskatalog AME 2021
— Kvalitetsberéattelse

Rapporten ar faktakontrollerad av forvaltningschef och verksamhetschef fér arbete och
forsorjning.

Lagar som styr foérsdrjningsstod

Socialtjanstlagen

| socialtjanstlagens 4 kapitel regleras rétten till bistand. Av forsta paragrafen framgar att
den som inte sjalv kan tillgodose sina behov eller kan fa dem tillgodosedda pa annat
sétt har ratt till bistdnd av socialnamnden for sin forsérjning (forsorjningsstod) och for
sin livsforing i ovrigt. (4 kp. 1 8 Sol)

Den som inte kan forsdrja sig men som kan arbeta har ratt till forsorjningsstod enligt
forsta stycket om han eller hon star till arbetsmarknadens férfogande.
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Om det finns godtagbara skal har den enskilde ratt till férsorjningsstdéd &ven om han
eller hon inte star till arbetsmarknadens férfogande. Vid utredning av ratten till bistand
ingar alla hushallets inkomster férutom hemmavarande barns inkomster fran eget
arbete. Den enskilde ska genom bistandet tillférsékras en skalig levnadsniva. Bistandet
ska utformas sa att det starker hans eller hennes mojligheter att leva ett sjalvstandigt
liv.

Vid en lagandring fran 2013 infordes en regel for att stimulera mojligheten att ta ett
arbete och att komma ut i egen forsorjning. Den som har fatt forsorjningsstod under
sex manader i foljd ska 25 procent av inkomsterna av anstallning inte beaktas vid
bedomningen av ratten till bistand. Denna sarskilda berakningsregel galler under tva
ar. Darefter maste kravet pa att forsorjningsstod ska ha lamnats under sex manader i
foljd uppfyllas pa nytt for att den sarskilda berakningsregeln ska galla igen.

Socialtjanstférordningen

Riksnormen fér berékning av skaliga kostnader enligt 4 kap. 3 § forsta stycket 1
socialtjanstlagen (2001:453) grundar sig pa Konsumentverkets senaste pris- och
konsumtionsundersokningar och delas upp pa olika hushallstyper och aldersintervaller.

Riksnormen for ett hushall under 2020 utgér summan av de personliga kostnaderna for
samtliga medlemmar i hushallet och de gemensamma hushallskostnaderna beraknade
enligt foljande tabeller.

Personliga kostnader i kronor per hemmavarande barn och skolungdom:

ej lunch 5 dagar/vecka
under 1 & 1-2 ar 3ar 4-6 ar

2 040 2230 1980 2160

med lunch

underlar 1-2a& 3ar 4-6a 7-10ar 11-14ar 15-18ar 19-20 ar
2170 2430 2160 2430 3050 3510 3950 3980

Personliga kostnader i kronor - vuxna

Ensamstdende Sambor
3150 5680
Gemensamma hushéllskostnader i kronor - medlemmar i hushéllet

lpers. 2pers. 3pers. 4pers. 5pers. 6pers. 7pers.
1010 1120 1410 1600 1850 2090 2260

For hushall med fler &n 7 personer beréknas kostnaden for varje tillkommande
hushallsmedlem som skillnaden mellan hushall med 6 respektive 7 personer.

For en vuxen person som inte ar att anse som sambo, men som ingar i
hushallsgemenskap med flera personer, berdknas normen sasom personliga kostnader
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for ensamstaende plus kvoten av de gemensamma kostnaderna for hushallet och
antalet medlemmar i hushallet.

Resultat av granskningen

Mal och organisation
Organisation

Ansvarig namnd ar gymnasie- och arbetsmarknadsnamnden och handlaggning av
forsorjningsstdd sker inom gymnasie- och arbetsmarknadsforvaltningen. Namndens
nuvarande ansvarsomrade galler sedan 2019 efter att en forandring av
namndorganisationen genomférts och ansvaret for ekonomiskt bistand overforts fran
socialndmnden.

Handlaggningen efter anstkan om forsdrjningsstdd sker inom férsérjningsstdds-
enheten. Enheten omfattar ca 62 medarbetare och det ar tva enhetschefer med delat
ledarskap som leder enheten.

Inom arbetsmarknadsenheten slussas den som ansdker om forsorjningsstod till lamplig
insats for att komma narmare egenforsorjning. Arbetsmarknadsenheten omfattar 23
medarbetare. Darutbver finns sju medarbetare som huvudsakligen arbetar inom de
finansiella samordningsférbunden (FINSAM, MIA och Lyra). Enheten leds av tva
enhetschefer med delat ledarskap. Bade forsorjningsstédsenheten och
arbetsmarknadsenheten ingar i en gemensam avdelning med en gemensam
verksamhetschef.

Mal
Gymnasie- och arbetsmarknadsnamnden har antagit féljande mal utifran

kommunfullméaktiges beslutade malomraden, som kan anses ha baring pa
granskningsomradet.

Ekonomisk hallbarhet - God ekonomi och effektiv verksamhet
Namndens mal: Skattemedel anvands effektivt

Namndens indikation: Utbetalt ekonomiskt bistand (enl SoS inkl flyktinghushall),
ranking jamférbara kommuner.

Etappmal 2021: Bland de tre lagsta jamférbara kommunerna.

Malvarde 2030: Lagst av jamférbara kommuner

Social hdllbarhet - En kommun dar manniskor trivs och véxer - Arbete och
foretagsamhet lagger grunden for en framgangsrik kommun

Namndens mal: Huddingebor &r i egen forsorjning

Namndens indikation: Ej ateraktualiserade vuxna personer med férsorjningsstod ett ar
efter avslutat forsorjningsstod, ranking jamférbara kommuner
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Etappmal 2021: Topp tva bland jamférbara kommuner
Malvarde 2030: Topp ett bland jamfoérbara kommuner

Namndens indikator: Resultat vid avslut i kommunens arbetsmarknadsverksamhet,
deltagare som bdrjat arbete eller studera, (%)

Etappmal 2021: 50 %

Malvarde 2030: 60%

Namndens indikator: Invanare med langvarigt ekonomiskt bistand, (%)
Etappvarde 2021: <0,69

Malvarde 2030: Topp tre i lanet

Namnden har ocksa utformat tva sarskilda uppdrag till forvaltningen:

e Utveckla arbetssétt, inkluderat hembesok, for att kommuninvanare som ansoker
om forsorjningsstod ska vara val inforstddda med de krav och forvantningar
som ar férenade med ratten till bistand.

e Med stod av digitaliserade processer utveckla &ndamalsenliga kontroller med
syfte att sékerstalla en rattssaker handlaggning dar ratt bistand betalas till ratt
person.

Riktlinjer

Namnden har faststallt riktlinjer for handlaggning men dessa har inte reviderats sedan
2012. | intervjuer beskrivs att riktlinjerna har upphort att fungera som styrande och
vagledande under de senaste aren pa grund av att de ar sa inaktuella. Istéllet beskrivs

handlaggningen ha vagletts av Socialstyrelsens handbdcker samt aktuella
prejudicerande domar etc.

Att riktlinjerna for handlaggning inte har reviderats pa tio ar har uppmarksammats av
gymnasie- och arbetsmarknadsnamnden som i oktober 2021 beslutar att Iamna en
hemstallan till kommunstyrelsen om att hemstalla till kommunfullméktige om att
upphava riktlinjen. Namnden foéreslar i samma arende att gymnasie- och arbets-
marknadsnadmnden ges mandat att fatta beslut om nya riktlinjer fér handlaggningen av
ekonomiskt bistand. | intervjuerna framkommer att arbetet med att se 6ver och
uppdatera riktlinjerna har pabérjats och bedoms bli klara under 2022.

Namndens delegationsordning har senast reviderats i juni 2021. |
delegationsordningen framgar vilka beslut som har delegerats till tjansteman att besluta
om och till vilken befattningskategori som delegerats.

Coronapandemins paverkan pa verksamheten under 2020-2021

Av intervjuerna och verksamhetsberattelse for 2020 framkommer att det inte har skett
nagon pavisbar 6kning av antalet hushall som anstker om ekonomiskt bistand eller en
forandring i typen av hushall som é&r i behov av bistdnd under pandemin.
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Verksamhetens bedémning ar att krisens effekter kommer i férsta hand att markas
genom en avmattning av antalet avslutade arenden, da de kommunala arbets-
marknadsatgarderna inte fungerar som tidigare utifran forandrade forutsattningar pa
arbetsmarknaden. De atgarder som vidtas nationellt avseende a-kassa och
arbetsmarknadsatgarder forvantas ocksa att ha en forbyggande effekt pa behovet av
ekonomiskt bistand.

Pandemiutbrottet innebar en dock omstéallning av arbetet inom arbetsmarknads-
enheten. Under 2020 ville inte praktikplatserna ta emot nya manniskor pa arbets-
platserna vilket innebar svarigheter att fa ut deltagare i arbetspraktik. Under 2021 har
det inte paverkat sa mycket.

Ny organisation och utveckling av verksamheten under 2020-2021

Under 2020 omorganiserades arbetet med de kommunala arbetsmarknadsinsatserna
och verksamheten flyttades till nya lokaler. Det hade foregatts av ett arbete med att
fortydliga arbetsprocesserna - ratten till ekonomiskt bistand och - stod till
sjalvforsorjning for att fokusera pa att lotsa personer med forsorjningsstod till insatser i
riktning mot egenfdrsorjning. Arbetet beddoms aven underlatta introduktionen av nya
medarbetare. Kopplingen mellan férsdrjningsstdd och arbetsmarknadsinsatserna har
darmed starkts. Fran och med januari 2021 har verksamheten varit full drift. | intervjuer
och i dokument beskrivs den nya organisationen och arbetssatten 6ka forutsattningar
for att ge effektiva insatser. Det gar att se indikationer pa att arbetet ger resultat. |
intervjuerna beskrivs att andelen till arbete och egenforsérjning har 6kat under hdsten
2021.

Insatser for att forhindra behov av férsérjningsstod

Arbetsmarknadsenheten (AME) ansvarar for att tillhandahalla kommunala
arbetsmarknadsatgarder inom Huddinge kommun dar malet med insatserna ar att
stotta deltagare att na egen forsorjning eller komma narmare arbetsmarknaden.

Arbetsmarknadsenheten har i sitt uppdrag att matcha mot olika anstéllningsformer,
praktik, kompetenspafylinad av validering och korta yrkesutbildningar. Det kan till
exempel vara matchning mot en sarskild arbetsgivare, arbetspraktikplaceringar,
sprakpraktik, validerad praktik (via Talangakademin) eller korta yrkesutbildningar och
certifierade kurser.

Insatserna delas in i arbetstraning, arbetsforberedande insatser och kompetenspa-
fyllnad samt utredande insatser av arbetsformaga: Nedan presenteras arbets-
marknadsinsatserna oversiktligt.

. Arbetstraning

. Utredande insatser

. Insatser med aktiviteter

. Arbetstraningsuppdrag for Arbetsférmedlingen
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. Forstarkt arbetstraningsuppdrag for Arbetsformedlingen

Utbver arbetsmarknadsinsatser och vuxenutbildning erbjuder kommunen en rad andra
insatser for att forebygga behov av ekonomiskt bistand. Exempel pa sadana insatser
ar: Budget och skuldradgivning, hushallsekonomisk radgivning, vrakningsférebyggande
insatser samt ekonomiskt bistand och radgivning till nyanlanda med
etableringserséttning.

Arbetsférmagebedomning

Enheten har sedan lang tid arbetat upp en kompetens inom arbetsférmage-
bedémningar da erfarenheten har visat att en stor andel av personer som anséker om
ekonomiskt bistand inte kan na arbete eller studier pa grund av att sénkt arbetsformaga
av olika skal. Darfor har kommunen byggt upp en kunskap och kompetens bland
medarbetare om hur utredningar genomférs avseende arbetsformagebeddomningar.
Utredningarna som lamnas till FK efter att en beddmning gjorts att den enskilde inte
har full arbetsformaga godkanns ofta. | intervjuerna framhalls att det kan vara sa att
Huddinge har ungefar dubbelt s& manga invanare med sjukersattning an jamforbara
kommuner. Kommunen menar att detta ar ett satt for den enskilde att komma rétt i
valfarden, att fa ratt insats och ratt ersattning.

Analys och uppfdljning av foérsdrjningsstodet

| intervjuer och i dokument beskrivs att verksamheten anvénder sig av ett kvalitets-
arbete utifran ett processorienterat synsatt dar processer inom namndens verksam-
hetsomrade kartlaggs, dokumenteras och forbattras. Systematiska uppféljningar av
resultat och jamforelser med andra kommuner beskrivs utgéra grund for analysarbetet
som ar avgorande i ett kontinuerligt forbattringsarbete. Det systematiska kvalitets-
arbetet planeras, foljs upp och forbattrats i ett sarskilt verksamhetssystem pa samtliga
organisatoriska nivaer inom namndens verksamhetsomrade.

Forsorjningsstdodsenheten registrerar den enskildes forsdrjningshinder som sedan féljs
upp. Darutoéver rapporterar arbetsmarknadsenheten inom férvaltningen uppféljning av
volymer inom verksamheten (inflode, avslutade &renden), tider i insats, resultat av
insats mm. Underlagen anvands for att analysera och anpassa verksamheten.

Uppfdljning av utfall och maluppfyllelse till nAmnden sker i delar och i
verksamhetsberattelsen i samband med arsbokslut. Namnden har gett sarskilda
uppdrag till verksamheten som kallas politisk bestallining. Dessa uppdrag har inte
aterrapporterats till namnden da namnden inte begart ndgon aterrapportering av dessa.

Det uppges finnas en samsyn mellan namnden och forvaltningen avseende
verksamheten och uppféljningen av verksamheten.

Intern kontroll

| internkontrollplanen for 2021 framkommer att det finns tva kontrollpunkter inom
omradet utbetalning av ekonomiskt bistand:

e Risk for felaktigheter vid slappet av ekonomiskt bistand.
e Séakerstalla rutin och organisation for kvalitetssékra slappet av ekonomiskt
bistand.
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Rapportering av resultatet av internkontrollen fér 2021 har avlamnats i verksamhets-
berattelsen for 2021. | rapporteringen framkommer att processen for infor slappet har
analyserats. De risker som identifierats har avhjélpts och processen har automatiserats

For 2022 beskrivs att malstyrningen, internkontrollen och kvalitetsberattelsen ha
utvecklats och kommer att vara mer sammanhallet och sammanhéngande och félja en
"réd trad”. Nagot som beskrivs kunna innebara att uppféljningen till namnden
forbattras.

Ekonomisk uppféljning

| intervjuerna beskrivs att namndens budget i samband med att namnden ombildades
inte helt motsvarat de kostnader som finns inom verksamheten. Detta har lett till att
namndens resultat varit negativt de senaste tva aren. For att ga till botten med orsaken
har extern konsult tagits in. | genomlysningen har framkommit att den frimsta orsaken
till underskotten beror pa minskade intakter fran migrationsverket i samband med
minskat mottagande av nyanlanda. For 2021 raknar namnden med att budget ar i
balans.

Samarbete med forvaltningen och andra ndmnder

Gymnasie- och arbetsmarknadsnamnden betonar att det finns ett gott samarbete och
ett starkt fortroende till forvaltningen och att det varit sarskilt viktigt da det &ar en relativt
ny namnd- och forvaltningskonstruktion.

| intervjuerna beskrivs sarskilt ett samarbete mellan namnden och arbetsférmedlingen
kallat Arbetsmarknadsforum. Det s.k. Arbetsmarknadsforumet har uppkommit till f6ljd
av att namnden ar utsedd av fullméktige att vara kommunens arbetsldshetsnamnd (i
stallet for att det ligger p4 kommunstyrelsen) och inkluderar en representant fran KS.

| forumet ingar foretradare fran namnden och fran forvaltningsforetradare samt
naringslivschef fran kommunstyrelseforvaltningens Naringslivsenhet och chefen for
arbetsformedlingens lokalkontor i Huddinge. Arbetet i forumet leds av namndens
ordforande. Vid méten gar representanterna igenom den lokala aktuella
arbetsmarknadssituationen samt arbetsléshetstrender, naringslivsstatus och sa vidare.
Varje organisation beskriver sitt nulage.

Utifran lageshbilden gors sarskilda prioriteringar. Det kan till exempel innebéra sarskilda
aktiviteter eller satsningar, forslag att starta specifika spar inom gymnasiala
vuxenutbildningen eller om arbetsférmedlingens naringslivsradgivare ska ga ut med
riktad information till sina kontakter etc. Samarbetsforumet ar kopplat till en
tjanstemannastruktur och en lokal dverenskommelse mellan kommunen och
arbetsformedlingen.

De operativa arbetsgrupperna har resulterat i ett samarbete med det lokala néaringslivet
via kontakter/aktiviteter pa Naringslivsenheten, vilket bland annat lett till att
arbetsmarknadsenheten far tillgang till fler praktikplatser o.d.
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Kommentarer och bedémningar

Av var granskning framkommer att namnden har antagit mal for arbetet med
forsorjningsstodet. | intervjuer och i underlag framkommer att det pagar ett arbete for
att ytterligare tydliggéra mal, styrning, internkontroll och uppféljning inom
verksamhetsomradet infor 2022, vilket vi ser positivt pa.

De riktlinjer som finns antagna har inte uppdaterats pa tio ar och fungerar inte langre
som styrande dokument fér namnden. Detta bekraftas av bade intervjuer och av var
dokumentstudie. Enligt var bedomning ar det mycket otillracklig da det kan bade
innebéra rattsosaker bistandsbedémning och brister i styrning. Vi &r medvetna om att
den nuvarande namnden inte har ansvar for den langa tiden av ej reviderade riktlinjer
men vi anser att det borde ha uppmarksammats att riktlinjerna inte uppdaterats pa sa
l&ng tid i samband med den nya namndsorganisationen 2019.

Under senare delen av 2021 har namnden uppméarksammat de ej uppdaterade
riktlinjerna och tagit initiativ till att revidera riktlinjerna. Denna process pagar nu vilket vi
ser positivt pa, men annu finns inte uppdaterade riktlinjer antagna.
Delegationsordningen &r uppdaterad utifran den nya namndsorganisationen. Vi anser
att det ar av vikt att det finns rutiner for att sakerstalla att styrande dokument
uppdateras och revideras regelbundet och rekommenderar ndmnden att tillse att en
sadan rekommendation finns pa plats.

Verksamhetsuppféljningen av forsorjningsstodet ar kopplat till det systematiska
kvalitetsarbetet vilket vi bedémer som en klok strategi. | internkontrollplanen finns tva
kontrollpunkter inom omradet utbetalning av ekonomiskt bistand och i arbetet. Vi har
fatt information om att styrning och uppféljning av verksamheten utvecklas ytterligare
infor 2022. Enligt var beddmning arbetar namnden pa ett strategiskt satt med dessa
fragor.

Arbetet for att forhindra och forebygga behov av ekonomiskt bistdnd har omarbetats
under de senaste aren och arbetet borjar finna sina former. Coronapandemin har
inneburit att nAmnden behovt stélla om for att anpassa till den radande situationen. Det
finns en "insatskatalog” fér insatser som kan erbjudas och en strategi att géra
arbetsformagebedémningar som har visat sig fungera val och vara till stod for den
enskilde. Enligt var bedomning pagar ett strategiskt arbete med att sakerstélla
arbetsmarknadsinsatser m.m. for att personer med behov av forsorjningsstod ska
kunna na egenforsorjning.

Aven om vi har noterat att nAmnden har ett gott samarbete medandra namnder,
arbetsformedlingen och andra viktiga instanser sa saknas en tydlig samverkansstruktur
pa kommunkoncernsniva. Vi ar medvetna om att namnden inte ager denna fraga sjalva
men vi anser att namnden, kanske tillsammans med kommunstyrelsen, bér kunna
verka for en tydligare dvergripande styrning i riktning mot egenfdrsorjning genomsyrar
all kommunal verksamhet inklusive de kommunala bolagen.
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Jamforelser

| uppdraget ingar att géra en 6versiktlig analys 6ver utvecklingen av kostnader for
forsorjningsstddet i Huddinge i jAmforelse med andra kommuner. Jamférelsen &r gjord
av data via RKA, Radet for kommunala analyser, (Kolada). Vi har gjort jamforelser med
de kommuner som RKA bedémt liknar Huddinge utifran socioekonomi samt alla
kommuner, ovagt medel.

De kommuner som Huddinge jamférs med avseende socioekonomi ar foljande:
Haninge, Jarfalla, Sigtuna, Sollentuna, Upplands Vasby, Upplands-Bro, och Almhult

| jamforelseunderlaget avser vi att se narmare pa arbetsloshetens utveckling pa orten,
kostnadsutvecklingen av forsorjningsstodet och kostnad per hushall, barn i
befolkningen som ingar i familj med ekonomiskt bistand, samt ej ateraktualiserade
vuxna. Detta for att fa en vidare bild av verksamheten och dess effektivitet och
andamalsenlighet.

Arbetsldshet 18-64 ar, arsmedelvarde, andel (%) av bef.

2010 201 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

Alla kommuner (ovagt medel) @ Huddinge @ Riket

Arbetslosheten & orten har legat under rikssnittet under lang tid. Under ar 2020 gick
arbetslosheten upp mycket som en féljd av coronapandemin och lag i paritet med
rikssnittet. For 2021 har arbetslosheten stannat kvar pa den hoga nivan.
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M Arbetsléshet 18-64 ar, arsmedelvarde, andel (%) av bef. Alla kommuner (ovagt medel)

B Arbetsl6shet 18-64 ar, arsmedelvarde, andel (%) av bef. Huddinge

M Arbetsloshet 18-64 ar, arsmedelvarde, andel (%) av bef. Liknande kommuner socioekonomi, Huddinge,
2019

Har kan vi se pa en mer detaljerad bild att arbetslosheten att arbetslosheten dven okat

i jamforelsekommunerna och att Arbetslésheten i Huddinge ligger i nagot hogre an
rikssnittet for 2021.

Kostnad ekonomiskt bistand, kr/inv

P )
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® Alla kommuner (ovigt medel) @ Huddinge @ Riket

Kostnaden for ekonomiskt bistand har for Huddinge kommun 6ver tid minskat. Den

radande pandemin har inte paverkat kostnadsutvecklingen for forsérjningsstod
namnvart for 2020.
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m Kostnad ekonomiskt bistand, kr/inv Liknande kommuner socioekonomi, Huddinge, 2019

B Kostnad ekonomiskt bistand, kr/inv Alla kommuner (ovagt medel)

B Kostnad ekonomiskt bistand, kr/inv Huddinge

Av den mer detaljerade bilden framkommer att kostnaden for férsérjningsstdd per
invanare i Huddinge ar lagre an i medelkommunen och lagre &n jamférelsegruppen. |
riket har kostnaden for ekonomiskt bistand 6kat ca 5% och i Huddinge har 6kningen
varit 1%. Okningen i jamforelsekommunerna ar ca 7 %..
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Utbetalt ekonomiskt bistand per hushall
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B Utbetalt ekonomiskt bistand per hushall (exkl flyktinghushall), kr/hushall Alla kommuner (ovagt

medel)

B Utbetalt ekonomiskt bistand per hushall (exkl flyktinghushall), kr/hushall Huddinge

M Liknande kommuner socioekonomi, Huddinge, 2019

Kostnaden per hushall har 6kat i Huddinge, vilket kan indikerat att antalet hushall inte
har 6kat men att behovet hos hushallen har 6kat. | Jamférelsekommunerna har

kostnaden per hushall minskat ndgot men i Sveriges medelkommun har kostnaden per
hushall okat.
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Barn i bef som ingar i familj med ek bistand
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M Barn i befolkningen som ingér i familjer med ekonomiskt bistand, andel (%) Alla kommuner (ovagt medel)
B Barn i befolkningen som ingar i familjer med ekonomiskt bistand, andel (%) Huddinge

H Barn i befolkningen som ingar i familjer med ekonomiskt bistand, andel (%) Liknande kommuner
socioekonomi, Huddinge, 2019

Andelen barn i befolkningen som ingar i en familj med behov av ekonomiskt bistand &ar

mindre an saval riket som liknande kommuner. Andelen har minskat i alla grupperna ar
2020.

Vuxna bidragsmottagare med langvarigt ek bistand
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B Vuxna bistandsmottagare med langvarigt ekonomiskt bistand, andel (%) Alla kommuner (ovagt
medel)

B Vuxna bistandsmottagare med langvarigt ekonomiskt bistand, andel (%) Huddinge

M Vuxna bistandsmottagare med langvarigt ekonomiskt bistand, andel (%) Liknande kommuner
socioekonomi, Huddinge, 2019

Andelen vuxna bidragsmottagare med langvarigt behov av ekonomiskt bistand har
dock Okat i Huddinge saval som i den svenska medelkommunen som i
jamforelsegrupperna mellan aren 2019-2020.
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W Ej ateraktuahserade vuxna personer med forsorjnlngsstod ett ar efter avslutat
forsorjningsstod, andel (%) Alla kommuner (ovdgt medel)

M Ej ateraktualiserade vuxna personer med forsorjningsstod ett ar efter avslutat
forsorjningsstod, andel (%) Huddinge

M Ej ateraktualiserade vuxna personer med forsorjningsstod ett ar efter avslutat
forsorjningsstod, andel (%) Liknande kommuner socioekonomi, Huddinge, 2019

Andelen vuxna med behov av forsorjningsstod som inte ateraktualiseras ett ar efter
avslutat forsérjningsstod ar storre i Huddinge kommun an liknande kommuner och i
riket men har minskat mellan aren 2019-2021. Andelen vuxna som inte

ateraktualiseras ar ett matt som namnden ska folja enligt malen i verksamhetsplanen.

Nettokostnad arbetsmarknadsatgarder
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B Nettokostnad arbetsmarknadsatgarder, kr/inv Alla kommuner (ovdgt medel)
B Nettokostnad arbetsmarknadsatgarder, kr/inv Huddinge

m Nettokostnad arbetsmarknadsatgarder, kr/inv Liknande kommuner socioekonomi, Huddinge,
2019

Vi kan se att nettokostnaden for arbetsmarknadsatgarder har dkat nagot i riket och i
Huddinge kommun men minskat i jaAmforelsegruppen. Kostnaden for
arbetsmarknadsinsatser i Huddinge ar nagot hogre per invanare an i
jamférelsegruppen.
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Kommentarer och bedémningar

Av vara jamforelser framkommer att Huddinge kommuns kostnader for ekonomiskt
bistand per invanare ar lagre an i medelkommunen i Sverige och i kommuner som
liknar Huddinge avseende socioekonomi. Det utbetalda ekonomiska bistandet per
hushall och ar ar hogre i Huddinge an medelkommunen i Sverige men lagre &n
jamforelsegruppen liknande kommuner avseende socioekonomi. Det kan bero pa att
kommuner i storstadskommuner har hégre hyror och kostnader for tillfalliga boenden
an kommuner som inte finns i en storstadsregion. Kostnaden per hushall kan ocksa
paverkas av tiden i behov av forsorjningsstod och storleken pa hushall.

Kommunen féljer upp andel ej ateraktualiserade vuxna personer efter ett ar. Vi kan
konstatera att ej ateraktualiserade har minskat vilket innebar att ateraktualiseringarna
okat nagot. Det kan vara en indikation pa att det blivit svarare att fa ett varaktigt jobb
under pandemin.

Kostnaderna for arbetsmarknadsatgarder ar lagre i Huddinge &n i den svenska
medelkommunen men nagot hogre an i jamforelsegruppen. Kostnaderna for
arbetsmarknadsinsatser och kostnaderna for forsorjningsstod ar i viss man att
beteckna som kommunicerande kéarl och av det skélet ar det betydelsefullt att folja
kostnaden for denna verksamhet.
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Slutsats och rekommendationer

Var sammanfattande bedémning utifran granskningens syfte ar att gymnasie- och
arbetsmarknadsnamnden till stor del bedriver ett tydligt och férankrat arbete for att
minska manniskors beroende av forsorjningsstod, men vi ser ocksa att det finns
omraden som namnden behover utveckla for att 6ka sin effektivitet och
andamalsenlighet.

Vi har funnit att det inte finns en tydlig struktur for att sékerstalla att styrande dokument
sasom vagledande riktlinjer ar reviderade och uppdaterade till gallande lag. Vi anser att
det ar av vikt att det finns rutiner for att sakerstélla att styrande dokument uppdateras
och revideras regelbundet och rekommenderar namnden att tillse att en sadan rutin
finns pa plats.

Vi har funnit att det saknas en tydlig samverkansstruktur pa kommunkoncernsniva. Vi
ar medvetna om att namnden inte ager denna fraga sjalva men vi anser att namnden
bdr kunna verka for att en tydligare évergripande styrning i riktning mot egenférsérjning
genomsyrar all kommunal verksamhet

Utifran var bedémning och slutsats rekommenderar vi namnden att ta initiativ till att:

— Sékerstalla att det finns rutiner for att styrande dokument revideras och uppdateras
regelbundet

—Verka for att utforma en struktur for politisk och verksamhetsméssig samverkan pa
kommunkoncernniva som bygger pa en gemensam malbild om medborgare i
egenforsorjning
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