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Sammanfattning

Inriktningsarendet beskriver de ekonomiska forutsattningarna for planeringsperioden 2022-2024 och innehaller
prelimindr ekonomiplan for kommunen och kommunkoncernen, preliminidra budgetramar for namnder och preliminar
investeringsplan fér kommunkoncernen.

Gymnasie- och arbetsmarknadsnamndens prelimindra budgetram fér 2022 motsvarar en 6kning med knappt 10
miljoner kronor jamfért med 2021. Gymnasie- och arbetsmarknadsférvaltningens sammantagna beddmning ar att
verksamheten kan bedrivas med hog kvalitet och god arbetsmiljé inom denna ram, férutsatt att arbetet med
effektiviseringsatgarder fortgar.

De prelimindra budgetramarna for 2022-2024 innehaller ingen kompensation for pris-och 16nedkningar, vilket innebar
ett kontinuerligt behov av effektiviseringar de kommande aren for att klara en budget i balans. Vidare har namnden

ett upparbetat underskott for gymnasieverksamheten som ska aterbetalas under perioden. Sammantaget medfér den
prelimindra ramen och dessa forutsattningar ett effektiviseringsbehov motsvarande cirka 15 miljoner kronor for 2022.

Gymnasie- och arbetsmarknadsforvaltningen menar att de volymer och tillhérande medel som presenteras i
inriktningsarendet ar nagot laga rérande gymnasieverksamheten och nagot hoga rérande ekonomiskt bistand.
Forvaltningen foreslar darfor en omfordelning av medel inom den preliminara budgetramen for 2022.

Inom ndmndens verksamhet pagar ett flertal effektiviseringsatgarder, bland annat i form av anpassning av
organisationen till minskad efterfragan och automatisering av administrativa processer. Lokalkostnader ar namndens
nast storsta paverkbara utgiftspost efter personalkostnader. Atgérder for ett effektivare lokalutnyttjande ar darfor
prioriterade.

Namndens omvarldsanalys

| omvarldsanalysen redovisas omvarldsfaktorer, som till exempel lagférandringar, som kommer, eller kan komma att,
paverka gymnasie- och arbetsmarknadsnamndens verksamhet och uppdrag pa kort och lite langre sikt.

Andrade demografiska férutsattningar

Den prognostiserade befolkningsdkningen, inte minst bland ungdomar i gymnasiealder i hela Stockholmsregionen, far
foljdeffekter i forvantad efterfragan pa namndens verksamheter under planeringsperioden. Till stor del har dessa
kompenserats for i den foreslagna ekonomiska ramen i inriktningsarendet. | de fall da kompensation inte behovs, eller
dar efterfragan vantas dndras av andra skil som till exempel andrade forutsattningar pa arbetsmarknaden, har detta
kommenterats nedan.

Fokus avseende unga

Vikten av att stédja ungas etablering i vuxen- och samhallslivet har en bred uppslutning i samhallsdebatten och
forskningsvarlden i dag. Detta med fokus pa att genomférd utbildning pa gymnasieniva ar en nyckel till ett socialt
hallbart liv. Gymnasie- och arbetsmarknadsnamnden har och kommer att ha ett betydande ansvar for att unga inte
hoppar av sina studier men ocksa for att na unga som av olika skl inte kommit att genomféra en vidareutbildning.
Ambitionen ar att i samverkan, arbeta systematiskt och uppsékande for att kunna erbjuda snabba och
individanpassade vagar till utbildning och ett socialt hallbart vuxenliv.

Potentiella langtidseffekter av Covid-19 pandemin

Antalet langtidsarbetslésa har 6kat sakta sedan innan pandemin. Under pandemin har svarigheterna att komma in pa
arbetsmarknaden 6kat, och trenden ar att antalet langtidsarbetslosa 6kar med hogre takt an tidigare. Detta beror
bland annat pa att statliga insatser till nya arbetslésa har prioriterats framfor insatser till langtidsarbetslsa. Det finns
en risk att det 6kande antalet langtidsarbetslosa i allt storre utstrackning far problem med sin forsérjning, vilket 6kar
efterfrdgan pa forsorjningsstod och kommunala arbetsmarknadsinsatser. En sadan trend har inte gatt att pavisa hittills
under 2021.

Avbrott av statliga stodinsatser till naringsliv och privatpersoner sdsom forlangd A-kassa kan ocksa medféra en
liknande effekt. Arbetslésa personer som inte snabbt aterfar arbete och inkomst kan 6ver tid forlora sin fulla
forsorjningsférmaga.

4| Yttrande inriktningsdarende 2022-2024



Ny lagstiftning avseende flyktingmottagande

Riksdagen beslutade under varen om tva férandringar som paverkar flyktningsmottagandet. Fran den 20 juli 2021 sker
lagandringar i utlanningslagen. Lagandringen innebar att tidsbegransade uppehallstillstand ar normen och att egen
forsorjning kravs for att permanenta uppehallstillstand ska beviljas. Vidare har sa kallade sdkra ursprungslander inforts
via en lagdndring som innebdr att en asylsékande fran ett sdkert ursprungsland kan avvisas omedelbart. Vilken effekt
detta far pa volymer eller kostnader gar i nuldget inte att bedoma.

Ny lagstiftning avseende rapporteringskrav

Fran och med den 18 juni 2021 inférs en omfattande utvidgning av myndigheters skyldighet att underritta
Skatteverket om misstankta fel i folkbokféringen. Med de nya reglerna blir i princip alla myndigheter skyldiga att
rapportera oriktiga eller ofullstandiga uppgifter om en person till Skatteverket och underrattelsekravet omfattar fler
uppgifter an tidigare. Tidigare krav pa rapportering omfattade inte socialtjansten da det ansags riskera att paverka
fortroendet for socialtjansten samt utifran socialtjanstens starka sekretess. Med lagédndringen omfattas nu dven
socialtjansten av rapporteringskravet med motiveringen att bland annat motverka brottsbekdmpning i védlfarden anses
viktigt. Denna forandring kommer att férdndra arbetssattet i vissa fall, men bedéms inte paverka resursatgang.

Ny lagstiftning avseende fjdrrundervisning och distansundervisning

Fran och med den 1 juli 2021 far skolor anvanda fjarrundervisning inom fler amnen an tidigare. Fjarrundervisning far
bland annat anvandas om det inte finns nagon behdrig larare for en viss typ av undervisning eller om det ar for fa
elever i skolan.

Regler om distansundervisning infors i skollagen. Distansundervisning far anvandas for en elev som inte kan vara i
skolan pa grund av en dokumenterad medicinsk, psykisk eller social problematik. En elev i gymnasieskolan och
gymnasiesarskolan kan dven ha andra skal for att inte behdva delta i undervisningen i skolans lokaler.

Dartill har regeringen beslutat om en dndring av den tillfdlliga forordning som géller fér skolan under pandemin. Nar
hostterminen borjar kommer fjarr- eller distansundervisning som huvudregel att kunna anvdndas i 6ppna skolor
endast om Folkhdlsomyndigheten har ldmnat en rekommendation om sadan undervisning.

Detta innebdr att distansundervisning dven fortsattningsvis ar begransad till undantagssituationer, samt att
lagstiftningen inte medger att man planerar for distansundervisning generellt. Férandringarna ovan 6kar
mojligheterna att ge fullgod utbildning till elever med sarskilda behov och svarigheter.

Ny socialtjinstlag

Betdankandet Hallbar socialtjanst — En ny socialtjdnstlag (2020:47) presenterar forslag som kommer att innebara en
stor omstallning av socialtjanstens organisering och arbetsséatt. Forslaget till en ny socialtjanstlag forslas trada i kraft 1
januari 2023. Enligt Sveriges Kommuner och Regioner kraver omstallningen av socialtjansten en éverenskommelse
med omfattande statliga bidrag under flera ar for att tillsammans pa lokal, regional och nationell niva infria den nya
lagstiftningens intentioner. Om den dndrade lagen trader i kraft far det sannolikt konsekvenser for gymnasie- och
arbetsmarknadsnamndens verksamhet. | nulaget ar det inte majligt att bedoma eventuell ekonomisk paverkan.

Andrade bestémmelser om idrottsutbildning

Regeringen foreslar att dagens tva idrottsutbildningar riksidrottsutbildning och nationell idrottsutbildning, ersatts av
en riksrekryterande utbildning for elitidrottande ungdomar som vill kombinera en elitidrottssatsning med en
gymnasial utbildning. Férandringen innebar att antalet ungdomar som kommer att hora till malgruppen for
utbildningarna bedoms minska. Till en riksrekryterande utbildning séker och antas samtliga ungdomar i Sverige pa lika
villkor och elever som bor langt hemifran har ratt till inackorderingstillagg. Utbildningarna ska finansieras gemensamt
av staten och hemkommunen och regeringen bedémer att kommunernas kostnad generellt kommer att minska om
forslagen genomfoérs. Bestimmelserna foreslas trada i kraft den 1 januari 2022.

Utover ovan beskrivna dndringar sa finns det flera statliga utredningar, dar det ar osdkert om férslagen kommer att bli
verklighet. Den sannolikt mest betydelsefulla av dessa ar "Gemensamt ansvar — en modell for planering och
dimensionering av gymnasial utbildning SOU 2020:33 (Stjernkvist)", vars forslag kan ha mycket stora konsekvenser for
utbudet av gymnasieutbildningar och vuxenutbildning. Programutbudet foreslas i hogre grad utga fran
arbetsmarknadens behov och i mindre grad fran elevernas 6nskemal genom att Skolverket ska satta regionala ramar
for utbudet som kommunala och fristdende huvudmaén utgar fran for ett gemenast utbildningsutbud. Férslagen
foreslas trada i kraft fran hosten 2024. Att i detta lage forsoka bedéma konsekvenserna av dessa ar knappast gorligt.
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| betdankandet "Laromedelsutredningen — bockernas betydelse och elevernas tillgang till kunskap, SOU 2021:70
(Fridolin)" féreslas kostnadsfria laromedel fér elever inom kommunal vuxenutbildning pa grundldggande niva. Okade
kostnader genom en sadan lagandring ska enligt kommunala finansieringsprincipen ersattas av staten.
Ersattningsbeloppet faststélls i den pris- och volymniva som géller nar forandringen trader i kraft, och blir darefter en
del av utgiftsomradet for allmanna bidrag till kommuner.

| september inleder Arbetsférmedlingen inférandet av den nya matchningstjansten "Kundval Rusta och Matcha
(KROM)" i Huddinge. Parallellt med inférandet avvecklas féregangaren "Stéd och Matchning (STOM)". Inom KROM
samarbetar Arbetsférmedlingen med fristdende aktorer for att rusta och matcha arbetssékande till jobb. | KROM kan
arbetssokande, efter att Arbetsférmedlingen gjort beddmningen att en arbetssékande ska delta, sjalv vélja leverantér
utifran Lagen om valfrihetssystem (LOV). Det finns skal att tro att de flesta av dagens leverantérer av STOM i
Huddinge/Stockholm 6vergar till att bli leverantérer av KROM, vilket bor medféra bibehallen eller 6kad leverans i form
av arbetsl6sa Huddingebor som kommer ut i egen forsorjning. Vissa farhagor finns pa nationell niva att den nya
matchningstjansten inte helt tacker behoven hos de arbetslosa som hénvisas till den. | Huddinge pagar ett nara
samarbete mellan Arbetsformedlingens lokalkontor och gymnasie- och arbetsmarknadsférvaltningen. Detta
samarbete bor vdrnas, inte minst i syfte att mojliggdra gemensamt framtagna l6sningar for den handelse att
inforandet av KROM medfér vissa "barnsjukdomar”.

Konsekvenser av beskrivningar i inriktningsarendet

| det féljande beskrivs gymnasie- och arbetsmarknadsférvaltningens bedémning av konsekvenser av
inriktningsarendets beskrivningar och ramar samt forslag pa kommande, och redovisning av pagaende,
effektiviseringsatgarder for att halla en ekonomi i balans.

Overgripande

Gymnasie- och arbetsmarknadsforvaltningen har inga synpunkter pa volymprognoserna i inriktningsarendet pa en
overgripande niva. | inriktningsarendet foreslads den ekonomiska ramen okas i takt med volymokningar grundade pa
prognoser for befolkningsékning med drygt 9,9 miljoner kronor mellan 2021 och 2022. Férvaltningens beddmning ar
att den foreslagna ramen ar tillracklig for att bedriva ndmndens verksamhet, om @n med tydliga
effektiviseringsatgarder.

Den generella 6kningstakten av priser, inklusive hyror, och I6ner bedéms till 1,5-2 procent per ar, vilket motsvarar
cirka 15 miljoner kronor for 2022. | vissa fall kommer namndens verksamheter att behova effektivisera mer an 2
procent for att kunna leverera inom féreslagen ram. | andra fall finns utrymme for omférdelning, vilket anges nedan.

Personalkostnader

| inriktningsarendet ges ingen kompensation for upprakning av priser och Iéner, utan detta ska hanteras genom 6kad
effektivitet.

Ar 2021 utgér personalkostnader cirka 44,6 procent av Gymnasie- och arbetsmarknadsnamndens kostnadsbudget om
cirka 929 miljoner kronor (varav 140 miljoner kronor ar budgeterade bidrag och 6vriga intdkter). Dessa kostnader, som
budgeteras till 414 miljoner kronor, kan paverkas med interna effektiviseringar. Effektiviseringstakten behéver ligga
hogre an den bedémda kostnadsokningen pa 2 procent per ar fér att kompensera for andra budgetposter med mindre
effektiviseringspotential.

Mellan maj 2020 och maj 2021 minskade antalet anstallda inom gymnasie- och arbetsmarknadsférvaltningen med 5,5
procent som en foljd av genomforda utvecklingsinitiativ, till exempel digitalisering, och en kontinuerlig anpassning
mot minskande trender i efterfragan. Inom vissa verksamheter finns ett fortsatt behov av minskning pa grund av
minskad efterfragan, vilket kommer att medféra en "automatisk" effektivisering. Fér andra verksamheter finns
mojligheter till samverkan kring vissa resurser och aktiviteter, inom men ocksa mellan forvaltningar, med ett minskat
totalt behov som féljd. Under varen 2021 inférdes generell vakansprévning inom forvaltningen i syfte att tillvarata
mojligheter till effektivisering genom ordinarie personalomsattning.

Den pagaende centraliseringen av vissa stodprocesser och tillhérande resurser, som till exempel kommunikation,
medfor ocksa majligheter till ett effektivare resursutnyttjande. Slutligen kan investering i digitalisering och
automatisering av administrativa moment leda till ett minskat resursbehov i vissa delar.

Forvaltningens bedomning ar att den effektivisering som behovs i nartid kan genomféras utan negativ paverkan pa
verksamhet och arbetsmiljo. Det ar viktigt att vdarna saval spetskompetens som attraktiviteten som arbetsgivare, vilket
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staller krav pa att effektiviseringsarbetet utfors pa ett bra satt i nara samverkan med bade medarbetare och fackliga
representanter.

Kostnader for kop av verksamhet

Kvarstaende netto mellan kostnaden for Huddingelever som gar i andra kommuners eller fristdende gymnasieskolor
och intdkten fran elever fran andra kommuner som gar i Huddinges gymnasieskolor star fér 27,6 procent av ndmndens
kostnader (sa kallat "kop av verksamhet"). Antalet elever fran andra kommuner som gar i Huddinges gymnasieskolor
ar alltsa lagre &n antalet Huddingebokforda elever som gar i andra kommuners eller fristdende skolor. Kostnaden per
program 6kar med drygt 1 procent per ar genom en arlig 6verenskommelse i den gemensamma gymnasieregionen i
Stockholms lan. Nettokostnaden kan paverkas i positiv riktning genom att fler elever viljer att studera i Huddinges
kommunala skolor. Detta kan bland annat dstadkommas genom en genomgdende hog utbildningskvalitet, elevndjdhet
och att verksamheten ar "synlig". Kontinuerligt arbete med kvalitetsutveckling, 6kad trygghet och 6kad elevndjdhet
pagar, och en marknadsféringsplan ar under framtagande.

Lokaler

Lokaler star for 11 procent av kostnaderna och utgors tills stérsta delen av gymnasieskolor med 6kande hyra och
begriansade mojligheter att minska ytan. Den tydligaste effektiviseringsmaojlighet som finns har ar att fler elever valjer
att studera i Huddinges kommunala gymnasieskolor, vilket minskar lokalkostnaden per elev. Viss effektivisering kan
ocksa astadkommas genom 6versyn av lokalbehov, se avsnittet om lokalresursplan nedan.

Bidrag

Budgetposten "Bidrag" star for 9,4 procent av kostnaderna och bestar i allt vasentligt av utbetalt forsorjningsstod. Av
olika skal som utvecklas nedan bedéms kostnaderna inte att 6ka i takt med befolkningsprognosen, vilket frigor medel.

Underskott och utveckling

Utover ovanstaende ska upparbetade underskott i gymnasieverksamheten fran aren 2020 och 2021 aterbetalas.
Vidare behover utveckling som leder till 6kad maluppfyllelse, effektivisering och hojd kvalitet finansieras.

Atgarder for en effektivare verksamhet

Aktivt och kontinuerligt atgardsarbete for en ekonomi i balans inom namndens samtliga verksamheter pagar.
Malsattningen ar att klienter och elever ska fa hégkvalitativa insatser och undervisning, till en sa lag nettokostnad som
mojligt. Bland atgarderna ingar till exempel att om mgjligt 6ka intdkter via statsbidrag. Ett viktigt syfte med
effektiviseringsarbetet ar att frigora resurser for pedagogisk verksamhet samt "klientndra handlaggning". Ett 6kat
samarbete mellan férvaltningens olika delar kring administrativa processer och stodfunktioner &r viktigt for att na
framgang i detta arbete.

varoroch GAN-kostnadsfordelning
tjanster; 6,6%

Ovrigt; 0,7%

Personal,; 44,6%

Kdp av
verksamhet
(netto); 27,6%

Bidrag; 9.4%

Lokaler; 11,1%
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Gymnasieskola
| det foljande beddms gymnasieskolan bedrivas i befintliga lokaler under planeringsperioden.
Prognos fér volymer och kostnadsutveckling

Volymprognosen bygger pa historiska data och demografi. En stor osdkerhet i demografin ar hur madnga 16—18-aringar
som faktiskt valjer att studera i gymnasiet. Ju fler desto battre eftersom en genomgangen gymnasieutbildning ar en av
de starkaste faktorerna bakom en trygg etablering pa arbetsmarknaden, men med 6kade volymer féljer ocksa 6kade
kostnader fér gymnasium och eventuellt vuxenutbildning. Vid bokslutet for 2020 fanns 469 ungdomar i Huddinge
inskrivna i det kommunala aktivitetsansvaret (KAA). Gymnasie- och arbetsmarknadsférvaltningen har inlett ett mer
sammanhallet arbete mot dessa ungdomar, vilket bér medféra att fler kommer att ga i gymnasiet med 6kade
kostnader till foljd.

Statistik fran Kolada visar att andelen gymnasieelever folkbokférda i Huddinge som studerar vid yrkesprogram ar
hogre an genomsnittet i lanet, och mycket hogre dn vissa av de utvalda jamférelsekommunerna. Detta ar positivt ur
flera perspektiv, bland annat for den nationella kompetensférsérjningen och ungdomarnas mojlighet till snabb
etablering pa arbetsmarknaden, men medfor ocksa att kostnaden for kommunen per elev dr hogre an genomsnittlig
kostnad i ldnet.

Prognosen for kostnads- och intaktsutvecklingen inom gymnasieskolan ar delvis beskriven i avsnittet ovan.
Bedomningen éar att personal, lokaler samt varor och tjanster kommer att 6ka cirka 2 procent per ar i styckkostnad.
Detta ar generellt och exkluderar sddant som riktade lI6nesatsningar, hyreshdjningar baserat pa anpassningar, 6kade
kvalitetskrav med mera.

Nér det galler programprislistan i region Stockholm, vilken styr kostnader och intakter for kopt respektive sald
verksamhet, sa tas stéllning i regionen en gang per ar. Infér 2022 har priserna hojts med 1,5 procent, medan de var
ofdrandrade 2021.

Att en stor andel Huddingebokférda gymnasieelever valjer att studera pa andra skolor 4n kommunens egna leder till
att en stor del av gymnasiebudgeten anvands till kopt verksamhet. Inom denna verksamhet ar alltsa kostnadsokningen
per elevplats 1,5 procent for 2022, vilket inte kan paverkas.

Sammantaget medfor den hogre volymprognosen samt de 6kade kostnaderna for kdpt verksamhet att den ram som
tilldelats gymnasieskolan i inriktningsdrendet sannolikt ar for liten. Forvaltningen foreslar darfor att ramen 6kas med
cirka 11 miljoner kronor genom omférdelning fran budgeten for ekonomiskt bistand.

Atgdrder

Den atgard som ger bast ekonomisk effekt i gymnasieverksamheten ar att 6ka antalet elever i varje klass, upp till cirka
32 stycken for studieférberedande program och cirka 18 stycken for yrkesférberedande program. Pa det sattet
fordelas de fasta kostnaderna pa fler elever, och intdkterna okar linjart. | vissa skolbyggnader gar det dessutom att 6ka
antalet klasser, vilket gor att kostnaden for lokaler och viss personal fordelas pa fler elever, dven om fler larare
behovs. Detta forutsatter dock att det finns gott om sékande elever Over tid, vilket krdver att undervisningskvaliteten
inte paverkas negativt sa att skolorna tappar i popularitet. Fér gott resultat bor atgarden planeras och utformas inom
respektive skola och kompletteras med insatser som starker lararnas kompetens och mojligheter att bedriva fortsatt
hogkvalitativ undervisning for fler elever inom ramen for en god arbetsmiljo.

Flera effektiviseringsatgarder som kan vidtas inom befintligt elevantal har identifierats:

e Sankta kostnader for lokalvard med hjalp av kommande kommungemensamma upphandling. Detta ersatter
lokala avtal och i ett fall egen personal. Effekten bedoms till cirka 1 miljon kronor per ar.

e  Upphandlad drift av skolkdken, vilket bedoms kunna sanka portionskostnaden med cirka 10 kronor (inklusive
Overtagande av personal). Pa cirka 2 500 elever ger det cirka 4,5 miljoner kronor i effektivisering per ar.
Sannolikt bér detta goéras tillsammans med barn- och ungdomsférvaltningen for att uppna maximal
stordriftseffekt.

Darutover finns det anledning att se 6ver foljande omraden (effekter dnnu ej kvantifierade):

e | syfte att minska totala antalet resurser utan att paverka larares arbetsbérda negativt bor det utredas om
det ar mojligt att minska den lokala bemanningen med administrativ, icke- undervisande, personal per skola
genom till exempel samverkan inom vissa omraden
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e Genomlysning av tidsanvdandningen inom ramen for lararnas befintliga arbetstid, i syfte att frigora tid till
undervisning och kvalitetsh6jande arbete genom att identifiera och eliminera onodiga aktiviteter, sdsom viss
administration, en del méten och liknande. Har kan dven samverkan mellan larargrupper och automatisering
vara en del av [6sningen. Denna process underldttas dven av att all skolpersonal har ett tydligt uppdrag att
stodja karnverksamheten.

Vuxenutbildning
Prognos fér volymer, intékter och kostnader

De prognostiserade volymoékningarna forefaller rymmas inom den foreslagna budgeten. Har finns emellertid en tydlig
osdkerhet i nivan pa utbetalade statsbidrag, samt i hur traffsaker prognosen egentligen ar. Osdkerheten inom detta
omrade ar betydligt storre an for gymnasieskolan. Med den méjlighet att kunna modifiera antalet elever utifran bland
annat nivan pa statsbidrag som vuxenutbildningen har, och de méjligheter till effektiviseringar som alltid finns, gor
forvaltningen beddmningen att det inte finns skal i nuldget att fordndra den foreslagna ramen.

Atgdrder

| grunden har vuxenutbildningen samma ekonomiska férutsattningar som gymnasieskolan, det vill sdga att de storsta
kostnaderna utgors av personalkostnader samt kopt verksamhet, vilket i allt vasentligt &r I6nekostnader hos
auktoriserade utforare. En stor skillnad mot gymnasieskolan &r att vuxenutbildningen inte tillhandahaller skolmaltider,
och inte heller verkar i typiska skolhus, utan har en annan flexibilitet runt lokaler.

Dock innebér de liknande forutsattningarna att de atgarder som kan vidtas i effektiviseringssyfte liknar de som
beskrivits for gymnasiet ovan, alltsa:

e  Battre styrning och uppféljning av utférare, for att optimera sammansattningen av "egen regi" och externt
utférande.

e Forenkling av de elevadministrativa processerna. Har finns ett forslag, som dock vantar pa en
kommungemensam "robotlosning".

e  Sankta kostnader for lokalvard genom den kommungemensamma upphandlingen

e  Losningar runt god personalekonomi med samma inriktning som for gymnasieskolan. Vuxenutbildningen har
har en fordel av att lararna har semestertjanst.

Gymnasiesarskola
Prognos fér volymer, intékter och kostnader

Okningen av sirskoleelever i Huddinge ar timligen hdg under perioden 2019-2021. Okningen verkar dock ha stannat
av infor lasarsstarten 2021, men bed6éms ta fart igen 2022 utifran underlag fran grundskolan. Detta medfor att
prognostisering ar svart, och att volymavvikelser inte kan uteslutas, uppat och nedat.

Om den foreslagna ramen ar tillrdcklig eller inte kommer att visa sig vara helt beroende pa volymutvecklingen, men
dven pa sammansattningen av de elever som antas. For att 6ka beredskapen att mota denna typ av utveckling foreslas
ett tillskott om 2,5 miljoner kronor till gymnasiesarskolan fran ekonomiskt bistand.

Atgdrder

Inom detta omrade kan redan beskrivna atgarder for gymnasieskolan tillampas. Gymnasiesarskolan ar organisatoriskt
en del av gymnasieskolan. Den storsta skillnaden ar att en stor del av personalen utgoérs av elevassistenter. Vidare ar
gymnasiesdrskolan inte en del av gymnasieregionen, men det finns en potential till effektivisering i form av 6kat
samarbete mellan kommunerna.

Ekonomiskt bistand, arbetsmarknadsinsatser, flyktingmottagande
Ekonomiskt bistand och arbetsmarknadsinsatser

Gymnasie- och arbetsmarknadsnamnden fick under 2021 ramforstarkning for att kompensera en tidigare felfoérdelning
som uppstod nar GAN bildades 2019. Grundfelet bestod i att intakter fran Migrationsverket, generade av nyanlanda,
foérvantades finansiera ekonomiskt bistand.

Da dessa bidrag minskade pa grund av minskat flyktingmottagande 6kade nettokostnaderna for budgetposten. Detta
har dven paverkat 2021 ars resultat, da antalet nyanldanda underskred budgeten framst pa grund av den langvariga
pandemin. Anpassningar av organisationen har emellertid fortgatt och infér kommande planeringsperiod kommer
intakter genererade av nyanlanda anvandas enkom for detta andamal och bedéms vara tillrdckliga.

Prognos fér volymer och kostnader

Under 2021 har det utbetalade forsorjningsstédet minskat. Denna minskning ar betydligt skarpare i Huddinge an i
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ovriga lanet, riket och jamférbara kommuner, vilket gor att den inte primart kan ses som en effekt av konjunktur, farre
nyanldnda et cetera, utan som ett resultat av malmedvetet kvalitativt arbete mot fusk, langvarigt bidragsberoende,
dyra bostadsldsningar och genom effektivare arbetsmarknadsinsatser som leder snabbare mot egen férsorjning.
Samtidigt ar inte Huddinge undantaget fran en osdker omvarld dar det tvekldst finns risker for 6kat forsorjningsstéd
bland annat beroende pa féljande:

e Langtidsarbetslosas ekonomiska reserver tar slut
e  Forstarkningar av trygghetssystemen kopplat till COVID-pandemin avbryts
e  Hogre migration som leder till 6kat behov av kompletterande ekonomiskt bistand

A andra sidan finns majligheter att konjunkturen starks och dterhdmtningen pa arbetsmarknaden gar snabbare an
prognos, samt att effekterna av det genomforda kvalitetsarbetet forstarks.

Att utifrdn detta bedoma den fortsatta utvecklingen ar svart, varfor stillningstagandet fran forvaltningen blir att
behoven av ekonomiskt bistand fér 2022 grundas i bedémt utfall for 2021, med upprékning fér befolkningsékning och
okat KPI.

Flyktingmottagande
Prognos fér volymer, kostnader och intdkter

| takt med att det blir |ttare att resa inom Europa prognostiserar Migrationsverket att antalet asylsékande i Sverige
Okar under hosten 2021, dock fran en lagre niva an tidigare prognostiserat. Detta forutsatt att spridningen av Covid-19
fortsatt minskar och reserestriktionerna lattar. Denna trend kan forstarkas av den pagaende situationen i Afghanistan.

Enligt Migrationsverkets senaste prognoser om asylsékande och egenbosatta och historiska lans- och kommuntal
kommer antalet anvisade och egenbosatta nyanlanda Huddingebor sannolikt ligga kvar pa en relativt stabil niva runt
160 personer, varav cirka 65 anvisade, under planeringsperioden.

Flyktingmottagandet ska finansieras av de medel som kommunen far fér nyanlanda fran Migrationsverket. Darmed ar
avsikten att verksamheten inte ska finansieras genom tilldelad ram. Under 2020 och 2021 pagar anpassning av
organisationen for att méta detta andamal, i takt med minskande mottagande av nyanlanda och tillhérande medel
fran Migrationsverket.

Foreslagen ram innehaller emellertid 6 miljoner kronor for 2022 och 2 miljoner kronor for 2023 f6r att underlatta
anpassning av befintligt bostadsbestand och organisation till aktuell efterfragan. Férvaltningens bedémning ar att
detta tillskott behdvs men ar tillrackligt for den pagaende omstallningen.

Atgérder

Nar det géller organisationens interna kostnader sa pagar ett effektiviseringsarbete, genom fortsatt fokus pa och
overgang till ett processbaserat arbetsséatt. Det finns en kvarstaende effektiviseringspotential i befintlig och planerad
digitalisering, som dock férutsatter att andra delar av kommunen har god framdrift i sina processer. Full effekt av den
pagaende automatiseringen drojer till 2023, framst pa grund av att processen i fokus behéver hanteras saval analogt
som digitalt till dess att 6vergang till helt digitala arbetsfloden kan anvandas. Detta innebér att organisationen, med
de behov av att behalla och utveckla sin spetskompetens som finns dven har, inte kan férvantas effektivisera mer &n
den gangse omfattningen att hantera I6nedkningar med oférandrade medel. Detta kan bland annat astadkommas
genom vakansprovning och omférdelning av arbetsuppgifter i den man det dr maojligt utan negativ paverkan pa
verksamhet eller arbetsmiljo, och bér genomféras i ndra samrad med personal och fackliga representanter.

Utveckling

Forvaltningen har identifierat utvecklingsbehov inom flera omraden. Det finns dels en "utvecklingsskuld" som kraver
resurser inom omraden dar utveckling redan pagar eller ar beslutad, till exempel GDPR, utvecklat arbete med
jamforelser och analyser som ligger till grund for férbattringar, 6vergang till objektstyrning med mera. Dels finns
behov av utveckling i kvalitetshdjande och effektiviseringssyfte, till exempel digitalisering och automatisering av
administrativa processer och 6kad grad moderna digitala verktyg och laromedel inom den pedagogiska verksamheten.
Organisationen behover ocksa kraft att utveckla personalen, till exempel genom kompetensutveckling och
omvarldsbevakning, och arbetsmiljon, till exempel i form av moderna systemstod och annan utrustning, i takt med
verksamhetsutvecklingen.

De satsningar som kan genomféras inom den ekonomiska ramen for ett budgetar planeras in [6pande. Forvaltningen
ser dock att det i flera fall saknas kompetens eller resurser (personer, pengar) for att mota de identifierade
utvecklingsbehoven. Det ar darfor av storsta vikt att kommunens funktioner i 6vrigt, till exempel inom HR och
digitalisering, stodjer forvaltningens pagaende och kommande utvecklingsprocesser.
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Slutsats

Den samlade bedomningen &r att ramen for ekonomiskt bistand, arbetsmarknadsinsatser och flyktingmottagande kan
minskas med 13,5 miljoner kronor harrérande fran lagre efterfragan pa ekonomiskt bistand och omférdelas till
gymnasieskola (11 miljoner kronor) och gymnasiesérskola (2,5 miljoner kronor).

Mal, indikatorer och malvarden

Utokat antal jamforelsekommuner

I Mal och budget anges att Huddinges verksamheter, i sitt effektiviseringsarbete, ska jamfora sig med sex utvalda
Stockholmskommuner. Genom att alltid jamfora sig med samma kommuner, oavsett vilket av kommunens
verksamhetsomraden det ror, riskerar jamforelserna och tolkningarna av resultaten inte vara relevanta. Sveriges
kommuner och regioner, SKR papekar just dessa fallgropar i statistikjamforelser och lyfter fram faktorer med stor
paverkan pa resultaten som exempelvis befolkningsstruktur och levnadsférhallanden, socioekonomiska
forutsattningar och arbetsmarknadsstruktur.

Gymnasie- och arbetsmarknadsforvaltningen foreslar att de sex utvalda jamforelsekommunerna bor kompletteras
med verksamhetsspecifikt utvalda kommuner som demografiskt och socioekonomiskt liknar Huddinge.
Effektiviseringsarbete bér sedan inspireras av de bland dessa kommuner som uppvisar en hégre grad av
maluppfyllelse i forhallande till resursanvandningen.

Andring av indikator

Indikatorn Andel elever med gymnasieexamen inom 3 Gr (hemkommun) inkluderar dven elever pa
introduktionsprogram. Introduktionsprogram har till syfte att antingen ge eleven behérighet till gymnasiet eller att
forbereda infor andra studier eller yrkesliv. | de fall eleven fortsatter studera i gymnasieskolan tar utbildningen som
regel totalt mer an tre ar. Andelen elever inom introduktionsprogram varierar mellan kommuner och 6ver tid. Fér en
mer rattvisande jamforelse med andra kommuner féreslar gymnasie- och arbetsmarknadsférvaltningen darfor att
indikatorn ersatts med en eller bada av indikatorerna Andel elever med gymnasieexamen inom 3 dr,
hégskoleférberedande program (hemkommun, Kolada N17446) och Andel elever med gymnasieexamen inom 3 dr,
yrkesprogram (hemkommun Kolada N17447).

Taxor och avgifter

Omradet ar inte aktuellt for Gymnasie- och arbetsmarknadsnamnden

Investeringar

Gymnasie- och arbetsmarknadsnamndens investeringsram bestar av investeringar till foljd av I6pande re- och
nyinvesteringar av inventarier och utrustning. Preliminar investeringsram fér 2022 uppgar till 2 miljoner kronor.

Investeringsnivaerna under de senaste aren har varit betydligt lagre, och kan rdknas i nagra hundratusen kronor. Detta
beror pa att datorer och annan IT-utrustning inte langre raknas som investeringar utan hanteras som driftskostnader.

Det som motiverar att behalla foreslagen investeringsram ar malsattningen att kommunen 6vergar till fossilfri
fordonsflotta under planeringsperioden i enlighet med miljoprogrammet. Om gymnasie- och
arbetsmarknadsnamnden ska fortsatt dga fordonen sa kommer det att vara fragan om investeringar i denna
storleksklass.

Lokalresursplan

Enligt de analyser som gjorts av gymnasie- och arbetsmarknadsforvaltningen tillsammans med ansvariga for
lokalforsérjningsprocessen i samband med framtagning av forslaget till lokalresursplan har verksamheten inom
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gymnasie- och arbetsmarknadsnamnden inte behov av utdkad lokalyta under planeringsperioden. Tvartom kan delar
av lokaler "stéllas av", upplatas till annan verksamhet eller anviandas som ersattningslokaler under renovering och
ombyggnation fram till dess att prognostiserad 6kning av antalet elever i gymnasieskolorna tar hela nuvarande yta i
ansprak.

Foljande I6sningar, som tagits fram i samverkan med forvaltningen, foreslas i lokalresursplanen for att utveckla och
effektivisera forvaltningens lokalutnyttjande:

e  Kommunstyrelsens forvaltning ska tillsammans med gymnasie- och arbetsmarknadsférvaltningen utveckla en
ny modell fér en férdjupad behovsprognos for gymnasie- och arbetsmarknadsnamndens
verksamhetsomraden

e Kommunstyrelsens forvaltning ska tillsammans med gymnasie- och arbetsmarknadsforvaltningen utreda
forutsattningarna for att effektivisera gymnasieskolornas lokalanvandning

e Kommunstyrelsens forvaltning ska tillsammans med gymnasie- och arbetsmarknadsférvaltningen ta fram
forslag till en strategisk utvecklingsplan fér gymnasieskolorna i Huddinge kommun*

*Gymnasie- och arbetsmarknadsfoérvaltningen ansvarar for att ta fram planen ur ett helhetsperspektiv i nara
samarbete med kommunstyrelsens forvaltning, till exempel rérande lokalbestand.

Inom ramen for utvecklingsplanen bér behov av ersattningslokaler vid renovering specificeras.

Okat behov av platser/yta i gymnasiet...

Gymnasieregionen prognostiserar ett underskott pa cirka 10 000 elevplatser i regionens samlade gymnasiekapacitet
fram till 2030, med en topp runt 2027. Huddinge kommun har atagit sig att leverera cirka 1000 av dessa platser, varav
500 redan har tillskapats pa Widerstromska gymnasiet. | ett forsta skede kan ytterligare platser tillskapas genom att
utdka antalet program/antagna per program i befintliga lokaler som idag inte anvands till sin fulla kapacitet.
Ytterligare platser kommer sannolikt ocksa att tillskapas genom etablering av en eller flera privata utbildningsaktorer
under aren fram till 2027. En utmaning i sammanhanget &r att erbjuda nya eller fler elevplatser inom efterfragade
program, vilket ibland inte mojliggors i de lokaler som finns tillgangliga. Notera att med nuvarande s6kmdnster vantas
okningen av antalet elever endast bli cirka 500 fram till 2031. Om de platser som Huddinge har atagit sig att stalla till
forfogande ska komma att fyllas behover en stérre andel av regionens gymnasieelever studera i Huddinges
kommunala gymnasieskolor.

...som svdljs av 6kad andel distansundervisning?

Under pandemiaret har en stor del av undervisningen inom gymnasiet bedrivits pa distans, vilket mojliggjorts genom
ett nationellt undantag fran lagstiftningen som anger att reguljar undervisning ska bedrivas i klassrummet. For vissa
malgrupper, och for vissa moment, har distansundervisningen visat sig vara positiv for narvaro, inlarning och
kunskapsutveckling. Det finns anledning att tro att lagstiftningen kommer att utvecklas utifran de lardomar och
slutsatser som kommer att dras nar distansundervisningsaret utviarderas. Okad andel distansundervisning kombinerat
med effektiv schemalaggning borde medféra 6kad kapacitet i dagens gymnasier, vilket bor tas i beaktande vid
planeringen av tillskapande av nya platser efter planeringsperioden.

Nytt kommunhus pa Paradisbacken?

Under hosten 2021 beslutas om fastigheten dar nuvarande Sjodalsgymnasiet ar hyresgast ska byggas om for framtida
anvandning som kommunhus eller ej. Om kommunstyrelsen viljer detta alternativ for det framtida kommunhuset
behover en férdjupad analys av platsbehovet (antal elever och yta) for hela Huddinges gymnasieverksamhet
genomfdras och vara en del av underlaget for beslut om framtida lokaler for Sjodalsgymnasiet. | analysen bor ovan
beskrivna forutsattningar beaktas, liksom behovet av ersattningslokaler under (om)byggnadsperioden.

Okad mingd distansarbete medfér dndrat lokalbehov

Ett visst matt av distansarbete kommer sannolikt fortga i vissa delar av gymnasie- och arbetsmarknadsnamndens
verksamheter nar den pagaende pandemin har klingat av. En 6versyn av dessa verksamheters lokalutnyttjande och
eventuellt andrade lokalbehov bér genomforas for att identifiera effektiviseringsmaéjligheter.
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