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1. Inledning

1.1 Uppdrag

Det har gatt 14 ar sedan den senaste utredning om forutséttningarna for att dela
kommunen, dér 6stra Huddinge avskiljs for att bli en egen kommun, genomfordes.
For att f4 kunskap om hur forutsittningarna for en kommundelning ser ut idag
behover en ny oversiktlig utredning goras av kommunstyrelsens forvaltning. Med
ostra Huddinge avses det strategiska omradet Ostra bestdende av kommundelarna
Trangsund, Skogas, Linna och Vidja-Agesta och i den fortsatta texten kallad
Skogas/Trangsund utom 1 historisk text.

1.2 Metod

I forsta hand har lagstiftning och tidigare utredningar och beslutsunderlag rérande
Huddinges eventuella kommundelning studerats liksom olika utredningar och
forskning avseende kommuner generellt. Intern statistik och fakta har anvénts.

1.3 Lagrum

Forutsittningarna for en dndring av rikets indelning i kommuner anges i den
kommunala indelningslagens 1 kap 1 §. I denna sdgs foljande: "Regeringen far
besluta om &ndring i rikets indelning i kommuner, om &ndringen kan antas
medfora bestdende fordel for en kommun eller en del av en kommun eller andra
fordelar frn allmén synpunkt. Dérvid far regeringen meddela de foreskrifter som
behovs for dndringens genomforande.

Vid provning av fragan om indelningséndring skall sirskild hinsyn tas till
onskemal och synpunkter fran den eller de kommuner som nérmast berors av
andringen. Om en sddan kommun motsétter sig en indelningséndring, far beslut
om dndringen meddelas endast om det finns synnerliga skél. Sérskild hiansyn skall
ocksé tas till befolkningens 6nskemél och synpunkter.”

Enligt kommentarerna till lagtexten skall foljande kriterier vara uppfyllda for att
en delning skall komma i fraga

e bittre villkor for den kommunala demokratin
e Dbittre anpassning till demografiska och niringsgeografiska forhéllanden

e Dbittre eller &tminstone inte simre ekonomi 1 de nybildade kommunerna
jamfort med den odelade kommunen

e acceptabel niva pé forvaltningskostnaderna samt

e acceptabla fordandringar betrdffande fortroendemannaorganisationen och
lokala organ.

Med "bestaende fordel" menas att &ndringen skall 16sa indelningsproblematiken
for overskadlig framtid. Med fordel for en del av en kommun avses framst fordel
for invénarna inom aktuellt utbrytningsomrade betrdffande mojligheterna till
forbattrad kommunal eller annan service. Fradgan om en kommundelning avgors
slutgiltigt av regeringen efter att kommunen har ansékt om det.
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2. Historik

2.1 Kommundelningsfragan ar 1999

Redan 1999 rostade samtliga kommuninvanare om en eventuell kommundelning.
Da var 59 procent emot en delning. I Trangsunds och Skogas kommundelar
(Trangsunds forsamling) var dock 65 procent for.

Det rddde emellertid delade meningar om hur valresultatet skulle tolkas och dérfor
beholls Huddinge odelat.

2.2 Kommundelningsfragan ar 2008

2.2.1 Utgangspunkt

En del i den politiska plattformen for den politiska majoriteten perioden 2007—
2010 var att utreda frigan om en delning av kommunen sé att Trangsunds
forsamling dvs. de tidigare kommundelarna Trdngsund och Skogés med cirka
23 000 inv. bildar en egen kommun. Om utredningen visade att en delning vore
mojlig skulle en radgivande omrostning héllas i omrédet. Och om minst 60
procent av de rostande sa ja till en delning skulle Huddinge kommunen f6rorda
det genom att géra en ansokan hos regeringen om kommundelning.

Sveriges Kommuner och Landsting genomférde en utredning om
forutséttningarna och i juni 2007 ombads samtliga ndmnder och bolag genom ett
remissforfarande att inkomma med sina asikter om en kommundelning.

2.2.2 SKL-utredningens upplagg

Inledningsvis redovisas forutsédttningarna for en dndring av rikets indelning i
kommuner enligt den kommunala indelningslagen och en beskrivning av
indelningsfragan i ett historiskt perspektiv ges.

Det aktuella delningsalternativet presenteras liksom aktuella forhallanden
betridffande befolkning, offentlig och kommersiell service, arbetsmarknad m.m.

I ett antal kapitel beskrivs de konsekvenser som foljer av en indelningséndring
med avseende péd de beddmningsfaktorer som indelningslagen tillméter sérskilt
stor betydelse i sammanhanget, dvs. befolkningsunderlag, nimnd- och
forvaltningsorganisation, kommunal ekonomi samt demografi och demokrati.
Konsekvenser i det regionala perspektivet redovisas ocksé liksom vikten av
befolkningens instdllning. Avslutningsvis sammanfattas utredningens slutsatser
och forslag.

2.2.3 Utredningens slutsatser och forslag

Utredningen goér bedomningen att flertalet av de kriterier som indelningslagen
staller upp for att en indelningsindring skall komma ifraga ar uppfyllda, t.ex.
betriffande befolknings- och skatteunderlaget, den kommunala ekonomin samt
ndmnd- och forvaltningsorganisationen.

Samtidigt betonas att utredningen inte har funnit nigra pétagliga fordelar med en
delning bortsett fran de eventuellt demokratiska fordelar som foljer av en
indelningséndring. En nybildad kommun av Trangsunds forsamling féar forvisso
likvdrdiga ekonomiska forutsittningar med andra kommuner. Men detta dr ingen
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garanti for att invanarna dér far béttre service eller battre tillgdnglighet till andra
delar av regionen jimfort med idag.

Det som frdmst talar mot en delning &r att det sannolikt finns ménga invénare i
Huddinge kommun som ser pé den nuvarande kommungrinsen som en naturlig
politisk-administrativ enhet eftersom kommunen sett ut som den gor dnda sedan
ar 1863, dvs. det 4r d& kommunbegreppet infordes.

Utredningens sammanfattande slutsats var att en delning som innebar att
Trangsunds forsamling brot sig ut fran Huddinge kommun kunde dvervigas om
en folkomrostning skulle visa att det fanns en klar majoritet for en delning.
Utredningen forordade att alla invanare i ddvarande Huddinge skulle f4 séga sitt
da andemening i Indelningslagen r att ocksd moderkommunens invanare bor fa
mojligheten att framfora sina synpunkter.

Samtidigt framhélls att da folkomrostning ér radgivande ligger det slutliga
avgorande hos politikerna.

2.2.4 Kommunens beddmning efter remissforfarandet

Kommunstyrelsen pekar efter remissforfarandet pa att de negativa
konsekvenserna, avseende ekonomi och kompetens, blir storre dn vad utredningen
uppskattat och att en delning riskerar att leda till forsimrade mojligheter att
bedriva en god kommunal verksamhet. Kommunstyrelsen anser detta till trots att
en kommundelning dr mojlig att genomfora da SKL i sin utredning bedomer att
flertalet av de kriterier som indelningslagen krédver for en indelningséndring ar
uppfyllda. Kommunstyrelsen foreslar att beredningen av kommundelningsfragan
gér vidare genom en folkomrdstning 1 Trdngsunds forsamling (med undantag for
omridena Vidja, Mellansj6 och Svartvik) den 20 april 2008 och en
opinionsundersdkning i resten av Huddinge kommun under véren 2008.
Resultatet i opinionsundersokningen ska redovisas samtidigt som resultatet i
folkomrostningen.

2.2.5 Resultatet av folkomrdstningen och opinionsundersékningen
Folkomrostningen holls den 20 april 2008. Av de 15 848 rostberdttigade var det
52,6 procent eller 8 335 personer som valde att utnyttja sin rostritt. 59 procent av
de rostande 1 Trangsund och Skogds sa nej till en delning av Huddinge kommun.
40 procent rostade ja. De blanka résterna summerade till 1 procent.

Opinionsundersokningen utfordes som en postenkit och omfattade 2 000
slumpmassigt utvalda personer 1 6vriga kommunen varav 58 procent svarade.
Pé fragan "Vill du att Skogds-Trdngsund ska avskiljas fran Huddinge kommun

och bilda en ny kommun?” svarade 15 procent ’ja”, 72 procent ’nej” och 13
procent “’vet e]”.

Med hénvisning till resultaten 1 folkomrdstning och opinionsundersokning
beslutade kommunen att avbryta vidare beredning av kommundelningsfrdgan.
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3. Nuldge

3.1 Delningsalternativ

I utredningens uppdrag har ingatt att belysa konsekvenserna av en alternativ
indelningséndring som innebir att Vidja-Agesta (som ingdr det strategiska
omradet Ostra) inte ska dverforas till en nybildad kommun i Skogas/Trangsund
om invénarna i de aktuella omradena s& 6nskar. Omradets geografiska placering
gOr att det inte ar sjdlvklart till vilken del av kommunen den hor.

Som framgér nedan &r det dryga 900 personer som bor i det aktuella omradet som
till ytan utgdr nédstan halva Skogas/Trangsund.

Forvisso dger Stockholms stad en betydande andel av marken i omradet (framfor
allt i Agesta) men 6vrig mark #r virdefull for vilken kommun den #n tillfaller
efter en delning.

Delningsalternativet som invanarna har att ta stdllning till i en eventuell
folkomrostning méste vara tydligt. Ska en eventuell ny kommun omfatta hela
Skogas/Trangsund eller Skogas/Trangsund exklusive Vidja-Agesta?

I den tidigare utredningen fran 2007 rérande en eventuell indelningsidndring
avseende huruvida Trangsunds forsamling skulle bilda egen kommun eller inte
fanns en liknande problematik rorande Mellansjo, Vidja-Agesta. Vid det tillféllet
l16stes den genom en opinionsundersékning.

Mot den bakgrunden forordar d&ven denna utredning att samma metod anvinds och
att ett opinionsinstitut far i uppdrag att ta reda pa vad invanarna i Vidja-Agesta
tycker for att direfter klargora vilka alternativ som stir mot varandra i en
eventuell folkomrdstning om kommunen viljer att gi vidare 1 detta drende.

3.2 Befolkning

Antal invanare

2020 prognos 2021 prognos 2025 prognos 2030
Ostra Huddinge 25051 25216 26 868 27 973
Ostra Huddinge, exklusive Vidja-
Agesta 24 137 24 273 25776 26 709

Huddinge kommun 113 234 114 164 120 493 131 067
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Siffrorna nedan avser dar 2020

Huddinge kommun Ostra Huddinge
Aldersgrupp Antal Andel Antal Andel
0-6 ar 10179 9% 2267 9%
7-15 ar 14 637 13% 2939 12%
16-19 ar 5726 5% 1309 5%
20-24 ar 6 506 6% 1385 6%
25-64 ar 60 895 54% 13723 55%
65-84 ar 13 615 12% 3115 12%
85 ar eller dldre 1676 1% 313 1%
Totalt 113234 100% 25051 100%

3.3 Inkomst, utbildning, arbetsmarknad och bostader
Matten i tabellen nedan avser ar 2020, om ej annat anges

Osta Huddinge

Huddinge (Trangsund, Skogas,

kommun Linna, Vidja-Agesta)
Medelinkomst 2019 (20-644ar) 358 800 357 900
Andel med eftergymnasial utbildning, minst 3 ar, (20-64ar) 27% 23%
Andel férvarvsarbetande 2019, (20-644ar) 79% 80%
Andel 6ppet arbetslésa, 18—64 ar, mars 2021 4,3% 4,3%
Andel 6ppet arbetslésa, 16—24 ar, mars 2021 3,3% 3,6%
Bostadsbestand: Andel smahus 42% 42%
Bostadsbestand: Andel flerbostadshus som ar hyresratter 25% 25%
Bostadsbestand: Andel flerbostadshus som ar bostadsratter 26% 29%
Bostadsbestand: Andel dvrig/specialbostdder 7% 4%
Befolkningsforandringar: Fodelsenetto antal 555 117
Befolkningsforandringar: Flyttnetto antal -263 -25

Skillnaderna mellan Huddinge i stort och Skogas/Trangsund dr timligen sma vad
giller de flesta omrddena. I jimforelse med Huddinge dr ungdomsarbetslosheten i
Skogas/Trangsund dock lite hogre, bostadsritterna ndgot fler medan
specialbostdder dr ndgot farre och flyttnetto ganska 14gt. Inte heller i SKL:s
utredning fran 2007 var differenserna betydande.

3.4 Naringsgeografiska konsekvenser

Stockholmsregionen karaktdriseras av bebyggelse langs transportnatet (vigar och
jarnvégar) och stora grona kilar dir emellan. Avsikten &r att boendet ska erbjuda
bade goda kollektivtrafikmdjligheter och tillgang till gronomraden. Huddinges
bebyggelsestruktur foljer detta monster och ir 1 stort sett koncentrerad till
genomfartslederna som korsar kommunen. Pendeltaget frdn Stockholm mot
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Sodertélje stannar vid tre stationer, Stuvsta, Huddinge och Flemingsberg.
Pendeltdget mot Nyndshamn och Visterhaninge stannar i Trangsund och Skogés.
Kommunikationsnétet och de stora gronomradena fungerar som barridreffekter
och bidrar till att dela upp kommunen i tre geografiskt avgransade omraden.

Den tidigare utredningens sammanfattande bedomning var att det utifran
niringsgeografiska aspekter inte forelag nigra avgérande hinder for
Skogas/Trangsund att bilda egen kommun d& bada omradena Skogas och
Trangsund har centrum med vél utvecklad service samt omland.

Samtidigt framgér av utredningen att det som dock avviker fran lagens intentioner
ifrdga om geografin r “att de dr ytterst fA som bade bor och arbetar i omradet. For
Skogas/Trangsund, liksom Huddinge kommun i 6vrigt, &r en del av en storre
region (Stockholmsregionen) som utgdr en gemensam bostads- och
arbetsmarknad. For manga invénare, sirskilt 1 stora arbetsmarknadsregioner,
spelar de administrativa grianserna relativt liten roll...”

Sedan 2007 har en viss utveckling i Lanna industriomrade och handelsomrade
skett, men enligt kommunens néringslivschef dr de nya etableringarna och
arbetstillfdallen mattliga till antalet beroende pa att kommunen inte har sa mycket
mark att sdlja i omradet.

I ndromrédet, i Haninge kommuns norra del, har en ny stadsdel med
pendeltagsstation, Vega, borjat att utvecklas och kommer fullt utbyggd att ha
10 000 invénare. Hur detta kan komma att pdverka ndringslivets utveckling i
Skogés/Trangsund dr dock svart att sia om.

Port 73 dr en handelsplats 1 Haninge som invigdes 2010 och ligger invid Riksvig
73 i trafiknavet som sammanlidnkar Haninge, Tyresd och Nyndshamn. Nérheten
mellan Linna och Port 73 dr inte oproblematisk 1 en tid da handelsomradena inte
bara konkurrerar med varandra utan dven utmanas av handeln pa nétet, &ven om
det frimst dr smabutiker som drabbats av den 6kande e-handeln.

3.5 Demokrati

3.5.1 Valdeltagande

Deltagandet avser kommunvalet och &r dels en jamforelse mellan olika delar av
kommunen — Trangsund och Skogés kommundelar jamfors 6ver tid med
kommunen i sin helhet och den kommundel som hade det hogsta respektive lagsta
valdeltagandet 2014. Rorande valet 2018 &r indelningen inte riktigt densamma
enligt kommunstatistikern vilket omdjliggor en historisk jamforelse. Och det ér
heller inget kontroversiellt eller nytt med valdeltagande utan vil ként och ror 1
huvudsak de 14ga siffrorna for Vistra Skogés. Ovriga Skogas/Trangsunds
valdeltagande ligger i1 paritet med eller 6ver kommunsnittet.
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3.5.2 Fortroendevalda

En snabb genomsdkning av registret for de fortroendevalda pa postorterna
Tréngsund, Skogds och Farsta, gav i mitten av innevarande mandatperiod vid
handen att 63 politiker kom frdn omrédet, vilket utgjorde 24 procent av samtliga
fortroendevalda med politiska uppdrag 1 Huddinge kommun.

Skulle detta antal racka for att bemanna fortroendemannaposterna i en ny
kommun? Férutom storleken pa kommunen paverkar dven valet av
organisationsform antalet fortroendeuppdrag. Ju fler namnder desto fler
fortroendeuppdrag. Dessutom paverkar uppdragskoncentrationen eftersom en
fortroendevald ofta innehar flera politiska poster.

Ovanstaende oklarheter till trots verkar det rimligt att en ny kommun med fem
fackndmnder, valndmnd samt KS och KF skulle behova betydligt fler politiker dn
antalet nuvarande fortroendevalda 1 omradet. Uppskattningsvis atminstone ca 50
stycken, forutsatt en uppdragskoncentration pa tva uppdrag per fortroendevald.

3.5.3 Valfrihet och demokrati

For ménga som foresprakar valfrihetssystem inom olika verksamheter ar ett motiv
for reformen att overfora makt fran det offentliga till den enskilde brukaren
genom att lata denne vélja inriktning och kvalitet pa tjansten. Och statsvetare
brukar lyfta fram de senaste ” kundvalsreformerna” inom forskola, skola, vard och
omsorg som exempel pad genomgripande fordndringar av invanarnas relation till
kommunen. Det finns forskning som visar att valfriheten inverkar negativt pa det
traditionella politiska deltagandet nér invdnarna uppfattar det som att mindre star
pa spel i det politiska beslutsfattandet d& var och en sjélv pa ett mycket konkret
sétt kan paverka sin situation.

Huddinge, liksom ett flertal andra kommuner, har de senaste tio aren dkat
valmojligheterna for invédnarna inom ett flertal olika omraden, men har inte
nirmare undersokt hur det paverkat demokratin i kommunen. Men ett mgjligt
utfall skulle kunna vara att invénarna inte har lika stora behov av traditionellt
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deltagande i1 den lokala demokratin som tidigare da de nu mer direkt kan paverka
tjdnstens/verksamhetens utformning genom sitt val.

3.5.4 Demokrati i digitaliseringens tid

Jamfort med 2007 har mycket hint inom digitaliseringens omrade. I dagens
informationssambhélle vill inte invdnarna bara vara passiva mottagare av
information utan onskar ocksa ldmna sina synpunkter och delta i dialoger och
debatter. Och den tekniska utvecklingen genom digitaliseringen skapar nya
mojligheter for kommuner och politiska partier att ta tillvara invdnarnas
engagemang och kompetens nir samhallet och vélfarden utvecklas.

Den digitala tekniken gor det mojligt for invénarna att kunna na forvaltning och
beslutsfattare utan att det behdvs manuell service och dessutom pa tider som
passar invanarna.

Redan 1 SKL:s utredning fran 2011 rorande eventuell indelningséndring for
kommundelen Tullinge 1 Botkyrka kommun finns en betraktelse 6ver lokal
demokrati och digitalisering pa sidan 41.

”Problemet dr dock att manga av dagens sméaskaliga utopier mélar upp en framtid
som speglar gdrdagens samhélle med stark lokal samhorighet och stabila
hierarkiska strukturer till vilket vi aldrig kommer tillbaka.

Dagens post-industriella samhaélle kridver nya och flexibla 1dsningar. Och detta
géller savil den politiska administrationen som den demokratiska
representationen.

Att problemet ifraga egentligen inte har med den fysiska tillgangligheten
(ndrheten) till politikerna att géra understryks av det faktum att vi fitt allt ndrmare
till véra beslutsfattare under de senaste 20 aren. Alla hushall har telefon. De flesta
har tillgéng till bil och manga har skaffat sig internet och e-post. Trots detta
upplever vi att avstdnden mellan invanare och fortroendevalda i kommunerna
okar.”

3.6 Verksamheter

Forskola Skolan

Fugan forskola Edboskolan
Nytorpsmosses forskola Mortviksskolan
Sjodngens forskola Sjotorpsskolan
Skytten forskola Tréangsundsskolan
Stenbocken forskola Ostra grundskolan
Storken forskola Ostra gymnasiet
Svanens forskola

Sangfageln forskola Kultur- och fritidsverksamhet
Tjadern forskola Motesplats Rockville
Tornet forskola Skogas bibliotek
Trubaduren forskola Ungdom 142

Trélaren forskola
Trangsunds forskola
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Tusenfotingen forskola Funktionshinderomradet

Tvittbjornen forskola Kullstigens boende
Melodivégens fritidsklubb

Aldreomsorg Norstroms vig boendeenhet

Hemtjénsten Skogés Trangsund
Eklundens seniorcentrum
Stortorps dldrecentrum

3.6.1 Bemanning

Om en delning kommer till stdnd forutsitts att den personal som redan arbetar i
omradet bereds anstillning i Skogés/Trangsund. Resterande personal
nyrekryteras, antingen fran Huddinge kommun eller frdn den 6ppna marknaden.

De som enligt kommunens personalsystem har sin fysiska arbetsplats i
Skogas/Trangsund uppgick 1 februari 2022 till 1053 personer, varav de flesta dr
verksamma inom forskola och skola.

I detta skede dr det dock inte nddvindigt att grdva djupare inom detta omride utan
ndja sig med att konstatera att med olika centraliserade kompetenser, och sin del
av den administrativa dverbyggnaden — forvaltningsadministration och central
administration — skulle en ny kommun fa en bemanning pé ca 1 400 personer. Det
4r ocksé den bemanning man kommer fram till om man utgar fran att Ostra
Huddinges del av antalet anstdllda i kommunen stér 1 proportion till dess andel av
kommuninvanarna.

3.7 Utveckling av Skogas/Trangsund

Den langsiktiga planerade fysiska utvecklingen av omradet ifrdga gar framfor allt
att lasa om 1 Huddinge kommuns 6versiktsplan. En revidering av den pagar och ar
pa samrdd under forsta kvartalet 2022. Den nya 6versiktsplanen som har
planeringshorisont 2050 bedéms antas 1 slutet av 2022.

I januari 2020 beslutade kommunstyrelsen att ge forvaltningen i uppdrag att ta
fram en utvecklingsplan for Skogas och Trangsund. Under varen 2020
genomfordes en dialog med boende i Skogas och Trangsund.

Dialogen och internt arbete i kommunen ledde fram till framtagande av en vision
och strategier for omridet. Materialet redovisades for samhéllsbyggnadsutskottet
hosten 2020. Under hosten 2021 paborjades del tva i1 utvecklingsplansarbetet,
framtagandet av strukturplan. Utvecklingsplanen berdknas kunna ga ut pd samrad
sommaren 2022 for att sedan antas vid arsskiftet 2022/2023.

I samradsforslaget till Gversiktsplan 2050 ligger den framtagna visionen och
strategier till grund for innehallet. Oversiktsplanen kommer att sedan infor
granskningshandlingen att uppdateras med utvecklingsplanens strukturplan.

For ndrvarande péagar flera stadsbyggnadsprojekt 1 omrédet som syftar till att
mojliggora nya bostdder och arbetsplatser. Texten nedan kommer fran
Oversiktsplan och i arbetet med att ta fram strukturplan.
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3.7.1 Mojlig utveckling Trangsund

Trangsund saknar en central park och darfér boér en mindre park anlédggas norr om
centrum. For att koppla Stortorp bittre till centrum och pendeltégstrafiken
behover kopplingen mellan Forsfararvdagen och Norstroms vig forbéttras och
goras tryggare. D4 tillgangen till gronomraden dr mycket god och
exploateringsgraden dr 1ag 1 omradet exploateras delar av gronomradet nordvést
om centrum. Den del som exploateras dr den ndrmast vig 73 vilket har en viss
bullerddmpande effekt pa kvarvarande gronomrade.

Séder om centrum och Nynésbanan dr det en lag exploateringsgrad trots narheten
till pendeltaget. Smahusbebyggelsen bor fortdtas for att ta tillvara pé
kollektivtrafiklaget och mellan Storvretsvigen och Gamla Nyndsvigen sker en
exploatering, gdrna med personalintensiva verksamheter for att leda till en 6kad
blandning i omradet.

For att knyta ihop Trangsund och Skogés béttre utvecklas Storvretsvégen till en
attraktiv stadsgata vilket kréver en tillkommande exploatering som vinder sig mot
gatan, girna med inslag av publika lokaler i bottenplan. For att uppna detta och
for att ta till vara pa kollektivtrafikléget sker en omvandling av industriomradet.

Gamla Nynésvigen utvecklas till en stadsgata dnda frdn Ldnna, genom Skogas
och fram till Trangsunds centrum. Langs denna vag kan det rymmas bade
bostdder och verksamheter samtidigt som ekmiljoer skyddas.

Genom att forbéttra sambanden med Storvretsvdgen knyts de olika omradena
battre ithop. Kopplingen behdver ocksa stirkas ut mot Magelungen dér ett viktigt
rekreationsstrdk finns.

Andra viktiga gronomraden och motesplatser som bevaras och utvecklas ar
Stortorpsparken och Nytorps mosse.

De vigar, Trangsundsvigen, Hammartorpsvédgen och Norstroms viag, som kopplar
thop omkringliggande bostdder med centrum kan stirkas och fortydligas till
stadsgator genom en kompletteringsbebyggelse 1 goda kollektivtrafikldagen och
girna med inslag av verksamheter. Langs Hammartorpvégen sker
kompletteringsbebyggelse som véander sig mot gatan.

Denna tillkommande bebyggelse bedoms angeldgnare att fi till &n de
kulturmiljévarden som darmed riskerar forsvinna da det ar ett mycket bra
kollektivtrafiklige med nérhet till centrum och tillkommande bebyggelse kan lyfta
ett viktigt strak till centrum. Vid exploatering langs Tjadderstigen ska
kulturmiljderna beaktas.

3.7.2 Majlig utveckling Skogas

Skogas centrum lyfts genom att markparkeringen omvandlas till en park och/eller
ett torg. Detta kraver dock ett parkeringshus som ligger invid centrum, sannolikt
bist med infart frin Osterleden. Fastigheten bor dven kunna fortitas vilket kriver
att bensinstationen omlokaliseras.



Fran centrum gér ett strak soderut och hir kan framst flerbostadshus anléggas i ett
centralt och kollektivtrafiknira lige. Omradet har mest hyresrétter och det ér
positivt om omradet kan kompletteras med andra upplételse- och dgandeformer.
Kring Vallhornsvigen och Siterbacken bor en fortitning ske, gdrna med
bostadsritter och/eller dganderitt, viket kan erhéllas genom mer yteffektiva
parkeringsldsningar 4n idag.

I Lyckasho6jden kan en blandad bebyggelse med olika upplatelseformer rymmas
och dven kommunal service. Omréadet ligger forhallandevis nédra centrum och
spartrafiken.

Entré Skogas utvecklas med bdde bostider och verksamheter och skapar en
trevligare ingang till omradet.

Osterleden ir idag en storskalig infrastrukturldsning som byggs om till en
stadsgata med tillkommande exploatering langs gatan. For att fa in fler bostdder
och/eller verksamheter i direkt anslutning till kollektivtrafiken och for att utveckla
Storvretsvdgen till en attraktiv stadsgata som knyter ihop Skogas och Trangsund
sa exploateras markparkeringen i hdjd med Skogasleden och parkeringen 16ses
istillet pa ett mer yteffektivt sitt. Aven gronomradet lings Storvretsvigen
exploateras delvis med kommunal service.

Tillgangen pa gronomrdden ar bra i Skogas och likasa kollektivtrafiken och déarfor
exploateras delar av Richardsviksparken, med flerbostadshus och helst hyresratter
av samma skél som ovan. En forhéllandevis hog exploateringsgrad ar
efterstrdvansvért. Kvarvarande delar av parken bevaras och utvecklas vilket ér
viktigt for de boende 1 omradet och for de skolor och forskolor som ligger 1
nédrheten. Utover centrum dr Nytorps mosse, badplatserna och Lotparken viktiga
motesplatser som det sdrskilt ska satsas pa. Langs vattnet gér ett attraktivt
rekreationsstrak.

3.7.3 Lanna verksamhetsomrade

En betydande del av kommunens foretag och arbetsplatser finns i Ldnna och en
fortsatt expansion i omradet dr 6nskvérd och planerad for att 6ka antalet
arbetstillfallen i kommunen och for att niringslivet i kommunen ska vara
diversifierat. Norr om befintligt verksamhetsomrade, det si kallade Lanna norra,
planliaggs for verksamheter dér inriktningen ar littare industri och tillverkning.

De foretag som dven lokaliserar sina kontor till omradet prioriteras dd det skapar
fler arbetstillfdllen i kommunen béde direkt och indirekt. Ett vignét dr planerat i
Léanna norra och vidare till Mellanmossevédgen/Enkroksviagen. Denna nya vig ar
viktig bade for att trafikforsorja den nya delen av verksamhetsomradet men dven
for att 4stadkomma en bra kollektivtrafikforbindelse.

Grésvreten &r planerat att utvidgas Oster som ett renodlat arbetsomréde;
detaljplanearbete pagéar. Verksamheterna bor inte vara personalintensiva da
omrddet inte &r sa vil kollektivtrafik forsorjt. Vid etablering av ytterligare
verksamheter 1 Grasvreten maste hénsyn tas till boende i angransande omraden i
Haninge kommun.
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Lanna gards handelsomrade vid vidg 73 pa grinsen mot Haninge kommun
kompletteras med verksamheter, inte handel, som knyter ihop Huddinge med den
exploatering som dr planerad i Haninge.

3.8 Ekonomi

Av SKL:s utredning frdn 2007 framgick att de tvd nya kommunerna skulle forlora
16 miljoner i kostnadsutjamning'! och 8 miljoner pa den politiska organisationen.
Utover dessa summor rdknade kommunen sjélv fram, efter ett remissforfarande
till nimnderna och bolagen, att driftkostnaderna skulle 6ka inom flera
verksamheter, frimst kommunikation och IT, till ett sammantaget belopp av 45
miljoner.

Bara en fordjupade utredning och nytt remissforfarande kan svara pd om dessa
kostnader fortfarande &r relevanta och hur stora de i sadana fall &r.

I SKL:s kommundelningsutredning 2011 rérande Tullinges eventuell utbrytning
fran Botkyrka fors ett liknade resonemang.

”Det som talar mot en delning ar att baida kommunerna kommer att drabbas av
vissa Overgadngskostnader som bl.a. har med personal- och lokalfrdgor att gora.
Vidare riskerar verksamheten i de bada nybildade kommunerna att sammantaget
blir ngot dyrare jaimfort med den odelade kommunen. For tva politiska
organisationer dr dyrare dn en. Dessutom forlorar de tva nybildade kommunerna
cirka 17 miljoner kronor pé en “skilsméssa” i utjamningssystemet
(kostnadsutjamningen).

Till detta ska ldggas att den forhéllandevis dyra dldreomsorgen i kommunen
(betydligt dyrare dn den ersdttning som kommunen erhaller fran
utjamningssystemet) gor att det ekonomiska utfallet for en nybildad Tullinge
kommun riskerar att bli simre 4n utfallet for den odelade kommunen.”

3.9 Regionala perspektivet

I tidigare utredningar konstateras att utvecklingen av Stockholmsregionen kréaver
en langsiktig planering och samordning. Kommunerna dr pd manga sétt beroende
av varandra och det krévs olika samverkansformer mellan kommunerna for att
klara gemensamma problem och gemensamt verka for en 6nskvérd regional
utveckling. I Stockholms lén ansvarar Tillvéxt- och regionplaneforvaltningen for
den fortlopande dialogen med lédnets kommuner 1 fragor som ror hela lénets
utveckling. 2007 gjordes bedomningen att en ”delning av Huddinge péverkar inte
denna utveckling nimnvirt. En nybildad Ostra Huddinge tillkommer som
dialogpartner...”. Denna utredning ser ingen anledning att géra en annorlunda
tolkning dn den som gjordes 2007.

I Kostnadsutjgmningsmodellen har reviderats flera ganger sedan 2007 och da det sker stindiga
forandring och ar det svart att sia om eventuellt belopp i denna 6versiktliga utredning.
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4. Framtidens kommun

For att kunna beddma huruvida en kommundelning &r mdjlig eller 6nskvird ska
man framfor allt se framat och forsdka utrona vilka krav verkligheten,
myndigheterna och lagstiftningen kommer att stélla pd kommunernas verksamhet
1 framtiden.

4.1 Statlig kommunutredning

Staten har ett Overgripande ansvar for att samtliga kommuner har férutsattningar
och kapacitet som stér i1 proportion till det samlade uppdraget. Riksdagen och
regeringen har vid olika tillfdllen vidtagit atgarder for att stirka kommunernas
kapacitet for att de ska kunna klara av sina uppgifter och mota
samhdllsutvecklingen.

Det tydligaste exemplet &r de omfattande kommunsammanlidggningar som
genomfordes 1952 respektive 1965—-1974, och som innebar en vésentlig
minskning av antalet kommuner. Reformen mojliggjorde en stark expansion och
professionalisering av den kommunala verksamheten. Staten har direfter
underléttat mojligheterna till samverkan mellan kommunerna, frimst genom
regleringen om kommunalférbund, gemensamma ndmnder och avtalssamverkan
inom sérskilt angivna omraden.

Enligt regeringen stdr kommunerna aterigen infor stora utmaningar: Urbanisering,
demografi, regionforstoring, personal och kompetensforsorjning samt etablering
och integration av nyanlidnda tillsammans med klimatférandringar.

4.1.1 Krav pa kommunen

For att kontinuerligt kunna mdéta samhéllsfordndringar och utmaningar stélls en
rad krav p4 kommunernas strategiska kapacitet att hantera sina uppgifter. Varje
kommun maéste kunna bereda, fatta och genomfora beslut som gor det mojligt att
erbjuda samhéllsservice inom olika verksamhetsomraden utifran nationella krav
och medborgarnas behov.

Kommunerna maste dven ha en stabil ekonomi och férmaga att inom givna
ekonomiska ramar 1dngsiktigt kunna finansiera verksamhet och investeringar samt
hantera personal- och kompetensforsorjning. Vidare behover de kunna frimja
verksamhetsutveckling och innovativt arbete samt forma sin verksamhet utifran
ny kunskap och teknik, inte minst for att kunna dra nytta av de fordelar som
digitaliseringen for med sig.

Kommunerna maste dven kunna hantera fragor som beror ett storre geografiskt
omrdde én den enskilda kommunen. I ménga fall 4r det nddvandigt att mobilisera
olika aktdrer utanfér kommunens organisation och koordinera deras insatser. Det
forutsitter formaga att utveckla ett vil fungerande samspel med néringsliv,
civilsamhélle och statliga myndigheter, samt med nérliggande kommuner och den
regionala nivén.

Kommunerna maste dven kunna axla en viktig roll i arbetet med hallbar
utveckling och 1 arbetet med att sdkerstilla full respekt for Sveriges internationella
ataganden om manskliga réttigheter.
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Aven ovintade hindelser som t.ex. en kraftig 6kning av antalet asylsdkande,
naturkatastrofer och andra omfattande olyckor, ekonomiska kriser, nedldggningar
av foretag, social oro och véldsbejakande extremism maste kunna hanteras.

4.2 Kommuninvest? — en barkraftig kommunstruktur

Som den storsta langivaren till den kommunala sektorn gav Kommuninvest en
tidigare statssekreterare pa Finansdepartement och utredare for Ansvarskommittén
1 uppdrag att se 6ver forutsédttningarna for en hallbar och bérkraftig
kommunstruktur 1 Sverige.

Under de senaste decennierna har kommunernas uppgifter utdkats framst som
resultat av beslut pa nationell niva. Overgingen till allmén tredrig gymnasieskola,
ritten till forskola och forskoleklass, LSS och LASS ir alla statliga reformer som
stéllt 6kade krav pd kommunerna och dirmed 6kat kostnaderna.

En grundldggande princip i den lagstiftning som styr de kommunala
verksamheterna dr att medborgarna ska garanteras en likvirdig utbildning och
samhillsservice oberoende av var i landet de bor.

Kommunerna kommer framdver att konfronteras med:

= Den demografiska utvecklingen med en stark befolkningstillvaxt, en 6kad andel
dldre och en stor invandring.

= Urbaniseringen ar en global trend som skapar pafrestningar dven for svenska
kommuner.

= |nvesteringsbehoven expanderar samtidigt for bostader, infrastruktur och
verksamhetslokaler med vaxande laneskuld som féljd.

=  Kostnaderna Okar snabbare an intdkterna och medfor stora effektiviseringsbehov.
Staten har ansvar for att ange riktlinjer for en barkraftig och 1dngsiktigt hallbar
kommunstruktur:

=  Man bor stimulera sammanléaggningar i forsta hand med ekonomiska stodformer.

= Endast undantagsvis bor sammanlaggningar genomfdras mot kommuners vilja.

= FOr att kommunerna ska vara langsiktigt barkraftiga och hallbara kravs sannolikt att

en kommun har minst 30 000 invanare.

Behovet av storre kommuner ér storst bland kommuner med minskande
befolkning, gles bosittning och svag ekonomisk bérkraft. Smd kommuner som
gynnas av befolkningsutvecklingen i storre stadsregioner bor kunna fortsitta att
vara egna kommuner och inte ldggas samman.

Om ovanstaende miniminiva for framtidens kommuner bor vara 30 000 invanare
innebdr det att cirka 200 av landets 290 kommuner &r for sma 1 dagslaget.

2 Kommuninvest har fér narvarande 277 kommuner och elva landsting och regioner som
medlemmar. Uppdraget ar att tillhandahalla en séker tillgang till kapital for att kommuner och
regioner ska kunna gora investeringar infor framtiden. Utredningen som refereras heter ”En
bérkraftig kommunstruktur” och presenterades i april 2016.
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4.3 Kommunsammanlaggningar?

Nagon kommundelning har inte genomforts sedan Knivsta brot sig ur Uppsala
kommun &r 2003. Daremot diskuteras och sker mycket rorande dess motsats,
kommunsammanléggningar.

De tre kommunerna Gullspang (5 200 inv.), Mariestad (24 400 inv.) och Téreboda
(9 100 inv.) har byggt upp ett omfattande samarbete i1 en rad viktiga fragor. Flera
ndmnder och forvaltningar dr gemensamma, vilket bade minskar kommunernas
sarbarhet och ger en hogre effektivitet.

Samarbetet innebair att politiker fran alla tre kommuner sitter pa gemensamma
ndmndsmoten och beslutar om vad forvaltningarna ska arbeta med. Personalen pa
de gemensamma forvaltningarna arbetar for alla tre kommunerna.

Tillsammans &r de ca 39 000 invanare vilket kommunerna tycker &r nagot for litet
for en rationell verksambhet.

Det bor dock betonas att SKR har svart att se att ssmmanslagningar dr nagon
generell 16sning for kommunsektorn. Daremot ska de kommuner som 6nskar sla
samman ha mojlighet att frivilligt géra detta enligt den statliga
Kommunutredningens slutbetéinkande.

4.4 Forskning
Nagot som dykt upp 1 debatten kring kommunerna ar antagandet att lokal
demokrati urholkar likvérdig service.

Att servicen ska vara densamma oberoende av var du bor i landet &r en trend da
mobiliteten 1 samhéllet 6kar och invénarna vill ha samma utbud och kvalitet pa de
offentliga tjansterna oavsett flytt och ny hemkommun. Lokal demokrati ar ett
honnoérsord, men blir ofta ifrdgasatt om det lokala styret leder till skillnader och
ojamlikhet mellan och inom kommunerna. Likvirdig verksamhet, forbéttrad
styrning och ekonomisk effektivitet anses av manga invanare som viktigare dn
delaktighet och lokal demokrati. Atminstone om man ska tro statsvetare vid
Goteborgs universitet.

Forskningen, som refererades i radioprogrammet God Morgon Vérlden den 6
september 2019, sdger dock inget om vad som &r 6nskvért utan konstaterar bara
att det finns en malkonflikt mellan enhetlighet och lokal demokrati och att trenden
just nu dr att bejaka likvérdig service. Bland annat har de ca 30 kommuner som
inforde stads- och kommundelar mer dn halverats dé likvardighet och
sammanhéllen styrning prefereras.
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5. Utblick — andra lander och kommuner

5.1 Erfarenheter fran de nordiska landerna
Bade 1 den statliga parlamentariska utredningen och Kommuninvests rapport
refereras utvecklingen i1 ndgra nirliggande lénder.

Jamfort med Sverige hade 6vriga nordiska landerna ett storre antal kommuner 1
relation till sin folkméngd nér besluten fattades om att reformera
kommunstrukturen.

Idag har Danmark betydligt storre kommuner befolkningsmassigt dn Sverige,
medan Norge och Finland fortfarande har ett stort antal sma kommuner. Mélen for
kommunreformerna i de 6vriga nordiska linderna har varit att skapa férre och
storre kommuner for att darigenom stidrka kommunernas formaga att skapa en
likvardig samhéllsservice till sé lag kostnad som mojligt.

Sarskilt 1 Danmark och Norge betonas ocksé att en reformerad kommunstruktur
ger battre forutséttningar for staten att ge kommunerna storre befogenheter.
Malkonflikten mellan lokal demokrati och kommunsammanldggning behandlas
relativt knapphindigt i de dokument som beskriver syftet med
kommunreformerna.

For att ge en mer konkret bild av hur en barkraftig och robust kommunstruktur ska
se ut har det formulerats krav pa befolkningsunderlaget for framtidens kommuner:
Danmark minst 30 000 invénare, Finland 20 000 invanare och Norge 15 000-20
000 invénare. Den faktiska storleken pa de danska kommunerna blev 6ver 43 000
invanare.

Aven om en forindring av kommunstrukturen i Sverige méste utgé fran de
svenska fOrutsittningarna och behoven, sa finns det en hel del erfarenheter av
genomforandet av kommunreformer i de 6vriga nordiska linderna som kan
anvindas i ett svenskt sammanhang.

5.2 Erfarenheter fran andra kommuner

5.2.1 Kort historik

For ett knappa 70 ar sedan fanns det 2 498 kommuner i1 Sverige. P4 1930-talet
borjade dessa uppfattas som omoderna, och som ett led i vilfardsstatsbygget
utreddes mojligheterna att sld samman kommunerna till befolkningsméssigt storre
enheter. Syftet var framst att skapa forvaltningspolitiskt optimala, barkraftiga
kommuner. Sammanslagningarna realiserades genom den sa kallade
storkommunreformen (1952) och kommunblocksreformerna (1962—1974). Dessa
reformer innebar att antalet kommuner sjonk drastiskt till 277 pa bara 22 ar. | ett
fyrtiotal fall genomfordes i den senaste reformen sammanldggningen mot de
berdrda kommunernas vilja.

Sedan den senaste kommunreformen har tretton kommundelningar genomforts;
sju stycken under 80-talet, fem under 90-talet och den senaste 2003. I samtliga
dessa fall var utgdngspunkten att de utbrutna omrédena innan kommunreformen
varit egna kommuner. Detta har fatt till f6ljd att det finns tre teorier om varfor
kommundelningar sker:
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1. Kommundelningen ar en justering av en olycklig och patvingade sammanlaggning.

2. Utbrytningen gors i ekonomiskt egenintresse; en valbargad del av kommunen har
trottnat pa att betala for mindre bemedlade invanares valfard.

3. Det saknas overensstammelsen mellan de lokala véljarnas preferenser och de som
de politiker som foretrader hela kommunen uttrycker.

Ingen av dessa teorier ticker in Skogas/Tringsund. Huddinge har varken varit
foremal for delning eller sammanldggning sedan kommuner inréttades 1863, inte
heller 4r Skogés/Trangsund mer ekonomiskt vilbargad dn 6vriga kommunen.

5.2.2 Fem kommundelningar

I en bilaga till den statliga utredning (SOU 2001:48) " Att vara med pa riktigt —
demokratiutvecklingen i kommuner och landsting” som
Kommundemokratikommittén hade i uppdrag att gora aterfinns
forskningsrapporten ”Kommundelningseffekter”. Forskarens uppdrag var att
utvérdera erfarenheterna av 1990-talets kommundelningar avseende Trosa,
Gnesta, Lekeberg, Bollebygd och Nykvarn. Framst utifran ett demokratiskt
perspektiv, men dven forvaltningseffekterna kommenteras.

5.2.3 Trosa

Fakta om kommunen

Folkmiingd (1998): 10 058 (medianvirdet for Sveriges kommuner
var 15 517 invanare samma &r).

Medelinkomst (1995): 154 400 kronor/invanare (medianvardet for
Sveriges kommuner ar 132 200 kronor).

Valdeltagande (1998): 81,9 procent (medianvirdet for Sveriges
kommuner ar 81,45 procent).

Typ av majoritet efter 1998: Borgerlig majoritet.

Antal politiker per 1 000 invanare (1995): 9,4 (medianvérdet for
Sveriges kommuner ar 7,8).

Sammanfattning

Det som édr gemensamt for Trosaintervjuerna ar uppfattningen att
kommunpolitikern, och ddrmed ocksa politiken, blivit mer synlig tack vare
nirheten mellan beslutsfattare och de som berors av besluten. De intervjuade
vittnar om ett okat intresse for kommunpolitiska frdgor nér politiker och invénare
mots pd gatan. Nar det kommer till mer organiserat medborgerligt deltagande
malas en lite annorlunda bild upp, som kan sammanfattas med att det stora
flertalet inte utnyttjar de mojligheter litenheten ger. De intervjuade sédger sig inte
kunna uttala sig om huruvida medborgaren blivit mer engagerad, men forefaller
samtidigt ha uppfattningen att de som verkligen ir intresserade av att nd fram har
fatt det enklare efter delningen.

Vad de forvaltningsrelaterade fragorna betréaffar kan konstateras att Trosa hade
problem med att skapa en vélfungerande organisation efter kommundelningen,
mycket som konsekvens av en idé som inte fungerade i praktiken och déliga
chefsrekryteringar. Det forefaller dven klart att skapandet av den nya
organisationen, dtminstone 1 ett initialskede, innebar att rollférdelningen mellan
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politiker och tjdnstemén kom att 16sas upp och fordunklas, sett utifrdn de
intervjuades horisont.

5.2.4 Gnesta

Fakta om kommunen

Folkmiingd (1998): 9 665 (medianvérdet for Sveriges kommuner
15 517 invanare 1998).

Medelinkomst (7995): 136 300 kronor invénare (medianvardet for
Sveriges kommuner ar 132 200 kronor).

Valdeltagande (1998): 79,1 procent (medianvirdet for Sveriges
kommuner ar 81,45 procent).

Typ av majoritet efter 1998: Borgerlig majoritet.

Antal politiker per 1 000 invanare (1995): 9,5 (medianvirdet for
Sveriges kommuner &r 7,8).

Sammanfattning

Respondenterna i Gnesta har inte vittnat om ndmnvérda deltagardemokratiska
vinster. I stillet tonar en l4tt lakonisk bild fram 1 intervjusvaren. Respondenterna
ar besvikna med vad kommundelningen lyckats dstadkomma, &tminstone ur
deltagardemokratiskt hdnseende. Visst har kommundelningen skapat en alldeles
utmarkt plattform och ér en fantastisk mojlighet att dra in medborgaren i
beslutsprocessen. I Gnesta har dock detta inte blivit fallet. Respondenternas
intryck &r att engagemanget inte 6kat ndmnviért efter delningen. Detta forklaras pa
tva sitt. Antingen, menar respondenterna, dr ménniskor inte intresserade av att
engagera sig politiskt, forutom nér det krisar och berdr individen direkt, eller s
har politikerna varit daliga pé att dra nytta av litenheten och fa in medborgarna i
kommunpolitiken. En helt annan, fullt tinkbar forklaring, dr att respondenterna
har haft 6verdrivna forvintningar pa vad delningen skulle fora med sig och darfor
blivit besvikna nir deras forhoppningar inte infriades.

Respondenterna har beskrivit en tendens till en uppluckring av rollférdelningen
mellan tjdnstemén och politiker efter delningen. Vidare finns en uppenbar
besvikelse over att forvaltningsapparaten inte anpassats till litenheten. Detta har
gjort att de onskade effektivitetsvinsterna uteblivit. Slutligen vicker nigra av
respondenterna fragan om huruvida litenheten medfor en risk att antipatier och
sympatier kan komma att styra besluten pd bekostnad av lagar, férordningar och
rena realpolitiska hénsyn.

5.2.5 Lekeberg

Fakta om kommunen

Folkméngd (1998): 7 053 (medianvirdet for Sveriges kommuner
15 517 invanare 1998).

Medelinkomst (1995): 126 800 kronor/invanare (medianvirdet for
Sveriges kommuner ar 132 200 kronor).

Valdeltagande (1998): 82,5 procent (medianvirdet for Sveriges
kommuner ar 81,45 procent).

Typ av majoritet efter 1998: Borgerlig majoritet.

Antal politiker per 1 000 invanare (1995): 14,0 (medianvérdet for
Sveriges kommuner &r 7,8).




23(35)

Sammanfattning

Respondenterna anser att det har varit en svar uppgift att engagera de medborgare
som inte redan fore delningen hade ett politiskt intresse. Samtidigt tonar en bild
fram som antyder att engagemanget och den politiska diskussionen fétt ett fornyat
liv bland dem som hade ett politiskt intresse redan innan Lekeberg blev egen
kommun. Vad respondenterna lyfter fram som den verkligt stora skillnaden for
allminheten dr den forbittrade servicen de menar att kommunen kunnat
tillhandahdlla kommuninvénarna.

Vad mer forvaltningsrelaterade aspekter betrédffar kan det konstateras att
rollupplosningen mellan politiker och tjanstemén, de personliga motsittningarna
och bristen pé langsiktighet har tillhort de stora problemen i Lekeberg, &tminstone
sett utifran de intervjuades perspektiv.

5.2.6 Bollebygd

Fakta om kommunen

Folkmiingd (1998): 7 948 (medianvérdet for Sveriges kommuner
15 517 invanare 1998).

Medelinkomst (1995): 143 000 kronor/invanare (medianvardet for
Sveriges kommuner dr 132 200 kronor).

Valdeltagande (1998): 85,1 procent (medianvérdet for Sveriges
kommuner ar 81,45 procent).

Typ av majoritet efter 1998: Ett lokalt parti blev vigmaéstare —
styrs av borgerliga partier.

Antal politiker per 1 000 invanare (1995): 12,2 (medianvérdet for
Sveriges kommuner &r 7,8).

Sammanfattning

En majoritet av respondenterna lyfter fram delningens positiva effekter for
medborgaren — att den verkligen haft betydelse for allménheten och att invanarna i
Bollebygd blivit mer intresserad av vad som hénder 1 politiken. Den ende som
egentligen uttalar sig negativt om de demokratiska effekterna tror anda att
medborgaren upplever att politiken kommit ndrmare och att delningen skapat
béttre forutsattningar att komma in i den politiska processen.

Samtidigt dr respondenterna nirmast eniga om att det starka engagemang som
fanns i1 borjan har avtagit och att nagot av en vardagslunk har infunnit sig.

Vad forvaltningsrelaterade infallsvinklar betriffar, lyfter de intervjuade fram att
rollférdelningen mellan politiker och tjdnsteman rubbats som foljd av att manga
oerfarna politiker kommit in i kommunpolitiken. Somliga menar ocksa att detta
bidragit till att det blivit betydligt mindre ideologisk diskussion i politiken. En
fordel som dock lyfts fram &r att forvaltningen blivit betydligt smidigare, mer
effektiv och att dverblicken 6ver den kommunala verksamheten forbéttrats.
Baksidan av myntet dr att kommunen blivit mer sarbar for till exempel
obudgeterade hdndelser. En ytterligare intressant aspekt som trader fram ur
intervjumaterialet r att det varit en hel del personliga brak i politiken, och nagon
av de vidtalade drar slutsatsen att personligheten kan komma spela betydligt storre
roll 1 en liten kommun &n vad den gor 1 en storre.



5.2.7 Nykvarn

Fakta om kommunen

Folkméngd (1998): 7 724 (medianvirdet for Sveriges kommuner
15 517 invanare 1998).

Medelinkomst (1995): Jimforbara siffror finns inte tillgangliga —
databasen KfaktaO1 tdcker ej in Nykvarn.

Valdeltagande (1998): 81,7 procent (medianviardet for Sveriges
kommuner &r 81,45 procent).

Typ av majoritet efter 1998: Ett lokalt parti blev vigmastare —
styrs nu av (fp) och (s).

Antal politiker per 1 000 invanare (1995): Jimforbara siffror
finns inte tillgédngliga.

Sammanfattning

Aven om den politiska organisation Nykvarn som formades efter delningen inte
riktigt motsvarade forvantningarna att skapa kontaktytor mellan medborgare och
invanare som gor invadnarna mer delaktiga i beslutsfattandet, s& dr grundtonen i
intervjuerna att kommundelningen i sig fatt goda kommundemokratiska effekter.

De indikationer som tas till intdkt for detta dr bland annat att fler politiker per
hundra invanare innebdr att beslutsfattarna har fler 6ron ute 1 kommunen att ta in
synpunkter med, att det skapats ett nytt parti som har ett starkt véljarstod och att
politikerna blivit mer lttillgédngliga. Till yttermera visso visar en
opinionsundersokning gjord i de atta Sodertdrnskommunerna att invénarna i
Nykvarn anser sig ha storre mojligheter till inflytande 1 sin egen kommun jam{ort
med vad invénarna i de andra sju ansag.

Vad relationen mellan politiker och forvaltning betraffar dr slutsatsen att minga
nya, oerfarna politiker kommer i systemet, kombinerat med den 6kade nédrheten
mellan politiker och medborgare, har potential att fordunkla rollférdelningen
mellan politiker och tjanstemén.

Somliga uttryckte ocksa oro for vad som skulle ske om det dok upp stora,
obudgeterade utgiftsposter. Négra pekade pa att ytterligare ett problem med
litenheten var att utbudet av personal hade blivit mindre, vilket till exempel
bidragit till en sdmre vikariesituation i kommunen. Kommunen har helt enkelt
blivit mer sarbar for sjukdomsfall och oférutsedda utgifter.

5.2.8 Summering av fallstudierna
Framstar kommundelningar som ett lampligt botemedel mot den omtalade
tomgangsdemokratin?

Det finns ett antal uppenbara férdelar med kommundelningar. Delningarna tycks
gjuta nytt liv i engagemanget hos medborgarna. Delningarna skapar ocksa bittre
forutséttningar for den enskilde att aktivera sig i kommunpolitiken. Forskningen
ger dock vid handen att det finns skél att misstéinka att det 6kade engagemanget
framst géller sadana personer som redan fore delningen hade ett visst matt av
politiskt engagemang. Emellertid &r respondenterna dverens om att mojligheten
till politiskt deltagande 6kat genom kommundelning. Om vi far tro
respondenterna forefaller dock inte den stora allménheten vara intresserad av att
utnyttja dessa nya paverkanskanaler, alternativt har politikerna varit déliga pa att
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sld deltagardemokratiskt mynt av potentialen. Utdver detta kan vinsterna rérande
medborgarens 6kade engagemang befaras vara av tillfillig karaktér, och
varderingen av effekten dr dessutom till stor del avhidngig vilken demokratisyn
som bedomaren forfaktar.

I undersdkningen aterfinns dven ett antal nackdelar med kommundelningarna.
Oklar rollférdelning mellan politiker och tjdnstemén samt 6kad ekonomisk och
kompetensmadssig sarbarhet i den nya kommunen ar inslag som verkar vara svéra
att undvika. Dessa effekter har upptritt i samtliga undersokta kommuner, varfor
resultatet far betraktas som ganska sikerstillt, &ven om
rollférdelningsproblematiken dr av sddan karaktér att den kan dtgdrdas — givet att
rollfordelningsproblematiken uppfattas som problematisk. Ytterligare en
dimension &r att man ocksé kan befara tendenser till 6kad nepotism pa
rattssdkerhetens bekostnad nir avstandet mellan beslutsfattare och medborgare
minskar.

Det ar sédlunda vanskligt att dra nagra sékerstéllda slutsatser om hur
kommundelningarna ska virderas. Trots att ingen av respondenterna siger sig
angra kommundelningen — &ven om man saknar till exempel spetskompetensen
och mer grundldggande ideologisk debatt — kan dock foljande sidgas: Det dr utifran
tillgédngligt material svart att argumentera for att kommundelningar ar
universalmedlet som automatiskt stirker den lokala demokratin.

5.2.9 Denna utrednings reflektion
Atminstone tre saker skiljer ovanstdende kommuner frin Skogas/Trangsund.

1. Alla kommuner fran fallstudierna har en gang varit egna kommuner och det har
funnits ett starkt missndje med sammanlaggning 1974.

2. Fallstudiens kommuner ar befolkningsméssigt sma jamfort med Skogas/Trangsund.

3. | flera av fallen ovan har de kommuner som brutit sig ut varit ekonomiskt mer
valbestallda an moderkommunen, vilket inte ar fallet med Skogas/Trangsund.
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6. Atgirder som kravs for att dela Huddinge kommun

Den ekonomiska regleringen ér av formell karaktir och behandlar principerna for
fordelningen mellan nya Huddinge och Skogés/Trangsund (se bilaga I).
Regleringen méste sedan givetvis verkstéllas genom praktiska handlingar. Ménga
andra praktiska handlingar krévs ocksé for att en ny kommun ska uppsta. Nedan
foljer ett axplock av atgérder/insatser som behdver goras:

Indelningsdelegerade som kan foretrdda den nya kommunen
Skogas/Tringsund maste viljas omgéende efter att regeringen beslutar om
indelningséndring.

Varen 2025 méste det finnas forslag till ny indelning 1 valkretsar och
valdistrikt infor valet 2026.

Under bdrjan av 2026 maste valet till de tvd nya kommuner som halls under
hosten 2026 forberedas.

Lokaler — kommunhus — f6r Skogds/Trangsund maste hittas 1 god tid fore
delningen.

Ny hemsida for Skogés/Trangsund méste skapas och annan information till
boende och brukare méste distribueras i god tid for kommundelningen.

Den nya kommunen maste ocksa vid starten den 1 januari 2027 ha
fungerande verksamhetssystem och IT- och teleférbindelser, vilket kraver
forarbete under 2025-26.

Budget och skattesats for den nya kommunen maste faststéllas hosten 2026.

Ny politiker- och personalorganisation — inte bara i Skogds/Trangsund, utan
kan ocksé komma att behovas i nya Huddinge som en foljd av att delar av
personalstyrkan forsvinner dér — maste skapas och bemannas. Arbetet bor
paborjas redan under hosten 2025.

Kommunala forfattningar méste gas igenom och anpassas till den nya
indelningen.

Inventering och eventuell omforhandling av avtal och 6verenskommelser
sasom kollektiv avtal, borgensavtal, samverkansavtal med andra kommuner
och regionen.

Utbildningar av politiker och tjdnstemin skulle behdva arrangeras infor
overgéngen.

Ansvaret for den allménna viaghallningen ska fordelas mellan de nya
kommunerna.

Den odelade kommunens arkiv ska fordelas enligt Riksarkivets forslag etc.

Dessutom maste eventuella olika samverkansavtal mellan nya Huddinge och
Skogas/Trangsund upprittas liksom de avtal och 6verenskommelser som behdvs
for Skogds/Trdngsund om man vill bli deldgare 1 bolagen och medlem i
kommunalférbundet.
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6.1 Samverkan mellan Skogas/Trangsund och Huddinge kommun

Den 1 juli 2018 trddde ett tilldgg till den nya kommunallagen (2017:725) i kraft
som innebar fordndringar betridffande kommuners mdjlighet till kommunal
samverkan. Genom avtalssamverkan kan kommuner dverldta utférandet av sina
uppgifter till en annan kommun. Férenklade mojligheter till kommunal samverkan
och extern delegering dr etf led 1 att ge kommunerna goda forutsittningar att mota
nuvarande och framtida utmaningar. Lagstiftningens mal &r frimst att underlétta
for sma kommuner att kunna utveckla sitt samarbete som ett alternativ till, eller
resa mot, sammanldggning inte att gora det lattare att dela kommuner. Inte desto
mindre underldttar lagstiftningen samverkan for alla kommuner.

Vid kommunstyrelsens forvaltning och pa en del av forvaltningskontoren finns
uppgifter och funktioner som dr kommunodvergripande och dér det kunde vara
rationellt med ett samarbete snarare 4n en uppdelning. Dit hor t.ex. telefoni och
vaxel, IT, vaktmasteri, trygghet- och sdkerhet, upphandling, budget- och
skuldsanering, tillstdndsgivning, viss tillsyn etc.

Samarbetsavtal skulle leda till stordriftsfordelar genom att fasta investeringar och
spetskompetens kan fordelas pa ménga fler anvindare om tvd kommuner kan
utnyttja dem jamfort med en.

Samtidigt ska betonas att med en omfattande samverkan inom manga omraden
och verksamheter forsvinner den sjdlvstdndighet som rimligtvis dr grundmotivet
for en delning av kommunen. En ny kommun maste ha férutsittningarna och
styrkan att kunna sta pa egna ben och utova den kommunala sjélvstyrelsen.

I detta sammanhang bor man dven beakta att den statliga arbetsmarknadspolitiken
nu genomgar en stor forandring som kan paverka det offentliga dtagandet kring
kompetensforsorjningsfragorna dir staten sdvil som kommuner och regioner kan
behdva ta nya roller och ansvar nir Arbetsformedlingen trader tillbaka.

6.1.1 Risk och sarbarhet

Huddinge kommun é&r sarbar inom nigra nyckelpositioner dir det bara finns en
eller tva personer med samma befattning. Av tidigare utredningar framgér att
sarbarhet star i omvind proportion till kommunstorlek vilket betyder att bagge
kommunerna kommer att 6ka sin sarbarhet jamfort med en odelad kommun.

Ett annat problem for flera av de verksamheter som idag sorterar under
kommunstyrelsen — samhéllsbyggnad, HR, ekonomin och kommunikation — &r att
det kan bli vanskligare att rekrytera och behdlla kompetent personal da personlig
utveckling och intern karridr blir svarare att kunna erbjuda for en mindre
kommun.

Samtidigt bor betonas att ménga kan lockas av att fa arbeta som generalister i en
mindre kommun. En s&ddan kan upplevas som attraktiv med storre pa-
verkansmdjlighet, mindre hierarki och kortare beslutsvégar.

6.1.2 Personalens kompetens

Bade 1 tidigare tjansteutlatanden fran kommunstyrelsens forvaltning och SKL:s
utredning fran 2007 konstateras att personalens kompetens paverkas da
kommunen delas. Vid den tidpunkten fanns det 192 personer med
tillsvidareanstéllning pa kommunstyrelsens forvaltning fordelade pd 88 olika
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befattningar. 60 av dessa personer var ensamma pa sin befattning. Manga
personer med skilda befattningsbeteckningar 6verlappade varandras yrkes- och
kompetensomrade, vilket till viss del forklarade méngden befattningar.

Inte desto mindre dr en stor del av organisationens olika befattningarna en
reaktion pa ett alltmer diversifierat och specialiserat samhélle och yrkesliv. Darfor
spelar kompetens en viktig roll i organisationen.

En mindre kommun har svarare @n en storre att halla sig med vissa kompetenser
avseende exempelvis mediekontakter, trygghet- och sidkerhet, forsékrings- och
finansfragor, GDPR, juridik, digitalisering, arkivering, tillsyn, budget- och
skuldradgivning, energi- och klimat, stidinspektion, upphandling och friskvard.

6.2 Bolag, kommunfoérbund och gemensam namnd

Huddinge kommun ar hel- eller deldgare av ett flertal bolag och dven medlem i ett
kommunforbund och en gemensam ndmnd. Vilka blir konsekvenserna for dessa
om Huddinge kommun delas?

6.2.1 SRV

SRV égs idag av fem kommuner, Botkyrka, Haninge, Huddinge, Nyndshamn och
Salem. Botkyrka, Haninge och Huddinge édger vardera 31,5 procent och
Nyndshamn och Salem dger vardera 2,75 procent. SRV:s verksamhet regleras
overgripande av bland annat ett aktiedgaravtal och en bolagsordning. Bigge dessa
dokument, med tilldgg, ar uppréttade utifran att bolaget dgs av de fem nidmnda
kommunerna.

Forandringar av dgarstrukturen innebar att dndringar i, eller kanske mer troligt,
tilldgg till aktiefigaravtalet behdver goras. Andringar i och tilligg till
aktiedgaravtalet méste godkénnas av kommunfullméktige i de fem
dgarkommunerna.

6.2.2 Sédertdrns brandférsvarsférbund

Om Skogés/Trangsund blir en egen kommun och den nya kommunen viéljer att
sOka medlemskap 1 S6dertdrns brandforsvarsforbund foljer en politisk process dir
politisk representation, kostnadsfordelning, inriktning for verksamheten etc. ska
faststillas 1 en ny forbundsordning for samtliga forbundets medlemskommuner.

6.2.3 Stockholm Vatten AB

Enligt 2007 ars lag om allménna vattentjénster ska kommunen dga den allmdnna
va-anldggningen eller ha ett rittsligt bestimmande inflytande 6ver va-
anldggningen.

Detta &r enligt 3 § vattentjianstlagen bl.a. uppfyllt da kommunen tillsammans med
en eller flera andra kommuner dger anldggningen. Vid kommundelningen kommer
Skogas/Trangsund inte att med automatik dga del i Stockholm Vatten AB och
frdgan dr da om lagkravet pd rittsligt bestimmande inflytande gar att uppfylla
annat dn genom avtal.

Forutsatt att bolaget ska fortsétta 4ga och leverera vattentjdnsterna till
Skogas/Trangsund, méste den nya situationen regleras genom avtal mellan
Stockholm Vatten koncernen och nya Huddinge samt Skogas/Trangsund.
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Vattentjanstlagen kriaver ocksa att beslut om taxeprinciper, verksamhetsomrade
och Allménna bestdmmelser for brukandet av anldggningen fattas av den kommun
dar verksamheten bedrivs. Beslut i ovanndmnda fragor fattas i dag av
kommunfullméktige i Stockholm och Huddinge. Vid en kommundelning blir
effekten att varje beslut i nimnda fragor ska fattas av ytterligare ett
kommunfullméktige - kommunfullmiktige i Skogéds/Trangsund.

Rorande vattenfragor méste dven hénsyn tas till SYVAB (Sydvistra
stockholmsregionens va-verksaktiebolag) som dger och driver ett reningsverk for
avloppsvatten vid Himmersfjdrden nedstroms Skanssundet med anslutning av
lokala avloppsnit inom Botkyrka, Huddinge, Nykvarn, Salem, Stockholm och
Sodertdlje. Botkyrka, Nykvarn, Salem och Sodertilje dger 20 aktier vardera och
Stockholm och Huddinge genom Stockholm Vatten AB 40 aktier.

6.2.4 Huddinges fastighetsbolag

Att etablera en ny fastighetsorganisation for forvaltning av fastigheterna i
Skogas/Trangsund &r forknippat med en hel del merarbete och vissa
omstdllningskostnader.

Vid en eventuell kommundelning utgér utredningen fran att bolagen, Huge AB
och Huddinge Samhéllsfastigheter AB, delas och verksamheten i
Skogas/Trangsund dverfors till antingen nya bolag heldgda av den nya kommunen
alternativt till en ndmnd i kommunens organisation.

Huge AB

Ar 2007 uppgick Huges fastighetsbestind, som da avsig bostider savil som
verksamhetslokaler, i Oster till ca 27 procent av det totala bestandet. Resultat- och
balansrikning for det aktuella bestdndet motsvarade dé sin andel av bolagets
totala resultat- och balansridkning. Det innebar att fastigheterna 1
Skogds/Trangsund vid den tidpunkten 1 stort sett motsvarade omradets
befolkningsandel och kunde béra sina egna kostnader och svara for sin andel av
lokal och central administration.

Da det under de senaste 14 ar byggts mycket nytt skulle kunskaperna inom detta
omrade behova fordjupas om kommunen viljer att gd vidare i denna fraga.

Huddinge Samhdillsfastigheter AB
Enligt uppgifter frdn en controller pa fastighetsbolaget giller foljande:

Det bokforda vérdet (anskaffningsvérde minus avskrivningar) for
Skogas/Trangsunds fastigheter uppgick till 1 214 miljoner per 2018-12-31. Det dr
22 procent av bolagets totala bokforda virde.

Ser man till fastighetsbestandets storlek i kvadratmeter uppgér Skogés/Trangsunds
andel ocksa till 22 procent. Andelen overensstimmer i stort med befolkningens
andel av hela kommunen.

Négon marknadsvéardering av fastigheterna har inte gjorts.
6.2.5 SFAB

Fjarrvarmeforsorjningen kan fungera lika bra som idag dven efter en
kommundelning men beroende pa vilken framtida I0sning man véljer maste vissa
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hinder undanrgjas. Nedan beskrivs de valmgjligheter som finns vid en
kommundelning.

Alternativ 1 — Den nya kommunen i éster blir dgare
Huddinge minskar sin dgarandel i SFAB till ca x procent.

Nodvéandiga atgirder:

- Andra bolagsordning
- Anmiila till Fortum om ny kommunal dgare

Alternativ 2 — Huddinge kommun léser ut Skogds/Trangsund
Huddinge kommun ersétter den nya kommunen for att man avstar aktierna 1
SFAB.

Nodvéandiga atgirder:

- En virdering av hela fjarrvirmeverksamheten dr nddvéandig. Man maste ocksa ta
stdllning till om man ska vilja marknadsvérdering eller avkastningsvérdering?

Alternativ 3 — Den nya kommunen Skogds/Trangsund far egen fjdrrvidrme

Den nya kommunen loser ut produktionsanlédggningarna i Skogas och Lénna samt
alla kunder. Storleksmaéssigt skulle den nya kommunen ha en omfattning pa
fjarrvirmeverksamheten som Hudiksvall. Verksamheten skulle kunna drivas i
bolagsform eller som kommunal férvaltning med egen eller inhyrd personal.

Nodvindiga atgérder:

- En vérdering av hela fjarrvirmeverksamheten ar nddvindig. Man maste ocksé ta
stéllning till om man ska vélja marknadsvardering eller avkastningsvardering?

- Virdering av kraftvarmedelen i Igelsta.

- Godkédnnande av Botkyrka kommun och Fortum

- Ny organisation

6.2.6 Sodertorns 6verformyndarnamnd

I varje kommun ska det finnas en éverférmyndare eller en 6verformyndarndmnd.
Huddinge kommun har i samverkan med Botkyrka, Haninge, Nyndshamn och
Tyreso en gemensam nidmnd.

Om den nya kommunen ansdker om medlemskap i den gemensamma ndmnden
maste ett nytt reglemente for verksamheten tas fram liksom ett nytt avtal och
godkinnas av samtliga kommuners fullmiktige.

6.3 Merkostnader som en konsekvens av delningen
I nedanstdende gors en oversiktlig och vildigt preliminér uppskattning av vilka
temporéra merkostnader som en delning skulle medfora.

= Indelningsdelegerade och deras kommittéer behdver ta utredningsresurser pa
forvaltningarna i ansprak da de i sitt arbete far anlita namnder och beredningari
den kommun som valt dem. Erfarenheter fran andra kommuner visar ocksa att det
kommer att behdvas en projektorganisation under ett flertal ar for att ansvara for
planeringen och handlaggningen av delningsfragorna i ndra samarbete med de
indelningsdelegerade. Uppskattad kostnad for de indelningsdelegerade och deras
planerings- och utredningsresurser uppgar till 2—3 miljoner.
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=  Om folkomroéstningen sker i samband med de allmanna valen 2022 blir
merkostnaderna for sjdlva valet begransade men det kommer fortfarande att
liksom 2007 behdva avsittas resurser for opinionsundersokningen i Vidja-Agesta
och olika informationsinsatser, uppskattningsvis nagon miljon. Genomférs en
separat folkomrostning i hela kommunen vid annat tillfdlle an det for de allménna
valen kommer det beloppet att 6ka till 4-6 miljoner beroende pa hur
folkomrostningen organiseras (se bilaga 2). Dessutom maste folkomrdstningen
foregas av en fordjupad utredning som far direktupphandlas fran SKR for mellan
300-400 tkr.

7. Sammanfattande diskussion

I SKL:s utredning fran 2007 gors beddmningen att flertalet av de kriterier som
Indelningslagen stéller upp for att en indelningséndring ska komma ifrdga ar
uppfyllda och att det dirmed inte var nagot som hindrade att man inhdmtade
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invanarnas synpunkter rorande en kommundelning. Som en f6ljd genomfordes en
folkomrostning och opinionsundersékning som visade att en stor majoritet bade i
Trangsunds forsamling och 1 kommunen som helhet var emot en delning.

Mot bakgrund av det som framkommer i denna forstudie tror kommunstyrelsens
forvaltning att det inte finns nagra formella hinder for att fortsdtta med en
fordjupad utredning.

Samtidigt innebéar arbetet med att ga vidare med en eventuell indelningséndring en
bristande respekt for folkviljan s som den manifesterades i folkomrostningen
1999 och folkomrostningen och opinionsundersokningen 2008, om inte
forfarandet kan rattfardigas med att stora fordndringar skett de senaste 14 &ren
som gor en kommundelning mer relevant nu.

I det ssmmanhanget &dr det angelédget att framhalla att ndgra kommundelningar inte
gjorts de senaste 18 aren och att den statliga avsikten snarare &r att skapa
incitament for att ligga ithop kommuner da de utmaningar och de krav dessa
kommer att konfronteras med 1 framtiden kréaver storre enheter. Detta for att
minska sdrbarheten, 6ka beredskapen samt kunna finansiera vissa kompetenser.

Kostnaden, 1 tid och pengar, for en kommundelning dr ocksd underskattad. Redan
2007 gjorde kommunstyrelsens forvaltning beddmningen att SKL:s utredning
undervirderade de “6vergangskostnader” som skulle uppsta pa grund av
anpassning av organisation, teknik och lokaler. Och ndgot som bara helt kort
kommenteras 1 SKL:s utredning dr det omfattande administrativa arbete rorande
avtal, 6verenskommelser, samverkan och bolag, som foljer av en delning. Fakta
som madste vara kidnda innan beslutet om beredningen av drendet ska gé vidare tas.

Blir deltagande och demokrati alltid battre i en mindre kommun? Av de
erfarenheter som finns fran de kommuner som brutit sig ur vid en delning kan
man se en viss forbéttring, &tminstone temporirt, men fragan ar om inte
demokratin nu fungerar annorlunda &n tidigare 1 och med att informationstekniken
funnit nya végar for information, paverkan och dialog som gor att administrativa
granser inte langre ar lika relevanta.

Av forskningen framgar att det ar farre medlemmar i de politiska partierna idag
jamfort med 2007 och att det blir allt svarare att rekrytera fortroendevalda. En ny
kommun av storleken 25 000 inv. kommer sannolikt att behdva engagera minst
50 fler kommunpolitiker dn de 63 aktiva i dagslédget, vilket kan stota pa problem.

Sammantaget stiller sig kommunstyrelsens forvaltning tveksam till att gé vidare
med en fordjupad utredningen da forstudien inte kan peka pa att fordelarna okat
sedan folkomrdstningen gjordes 2008, samtidigt som den demokratiska vinst en
delning skulle medfora for ett specifikt administrativt omrdde kédnns alltmer
osdker 1 en vixande storstadsregion och digitaliserad vérld.

Bilaga 1: Innehall prelimindr ekonomisk reglering

Om kommunen efter en folkomrdstning finner att man vill gé vidare i
indelningsfragan ska en preliminir ekonomisk reglering uppréttas. Denna syftar
till att utskifta tillgdngar och skulder sé att nettot av detta for varje nybildad
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kommun 6verensstimmer med det garanterade egna kapitalet. Resterande belopp
fir regleras kontant mellan de nybildade kommunerna. Principerna for den
ekonomiska regleringen kan sammanfattas enligt foljande.

1. Till grund for den ekonomiska regleringen skall finnas ett avtal mellan de blivande
kommunerna.

2. Alla slags skulder och tillgdngar bor delas.

3. Som allméan fordelningsgrund tillampas de garanterade skatteunderlagen i de
berorda kommundelarna.

4. Ansvaret for de borgens- och ansvarsférbindelser som utfardats fére delningen av
den odelade kommunen 6vertas av var och en av de nybildade kommunerna
alltefter det férbindelserna berdr invanare eller verksam-heter inom respektive
nybildad kommun.

Det garanterade egna kapitalet for respektive nybildad kommun brukar vanligtvis
raknas fram som ett medeltal av skatteintékterna efter inkomstutjimning for de tre
ar som foregar indelningsidndringen.

I det avtal som skall upprittas mellan kommunerna finns ocksa ett antal speciella
fragestéllningar kring vilka de nya kommunerna behover komma 6verens. Till
dessa hor bl.a. personal- och bolagsfragorna.
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Bilaga 2: Process vid en eventuell kommundelning

Efter eventuell folkomrostningen

Under denna rubrik dr utgangspunkten att en eventuell folkomrdstning sker i1 hela
kommunen i samband med de allmidnna valen 2022 och att en majoritet sdger JA
till en delning 3.

Resultatet av den rddgivande folkomrdstningen behandlas, efter sedvanlig
beredning, i kommunfullmiktige. Om fullméktige accepterar resultatet i
folkomrostningen sdands en ansdkan om kommundelning till regeringen.

Regeringen Overldmnar ansdkan till Kammarkollegiet for handlaggning. Pa
grundval av delningsutredningen, eventuell folkomrostning eller liknande och
remissyttrandena tar Kammarkollegiet stillning till huvudfrdgan om det finns
forutséttning for en delning av kommunen eller inte.

Om Kammarkollegiet for sin del kommer fram till att kommunen bor delas, méste
ytterligare utredning goras i drendet i syfte att fa fram underlag for ett beslut av
regeringen om genomforandet av en kommundelning.

Denna senare fas av utredningsarbetet har sin tyngdpunkt 1 att upprétta ett forslag
till ekonomisk reglering mellan de nya kommunerna. Den odelade kommunens
tillgdngar och forpliktelser ska fordelas mellan de bdda kommunerna. Vidare ska
fragor om indelningsdelegerade, fordelning av den upphérda kommunens arkiv,
tidpunkt for beslut om indelning i valkretsar och valdistrikt, den allménna
vaghéllningen, anvindningsomradet for donationsfonder mm utredas. Den
ekonomiska regleringen omfattar vanligtvis ocksé forpliktelser mot anstéllda och
tidigare anstillda.

Kammarkollegiet ssmmanstiller alla dessa fragor i ett yttrande till regeringen med
forslag om att indelningsdndringen ska genomforas. Om kollegiet finner att
andringen inte skall genomforas fattar kollegiet ett beslut att avsla ansdkningen.
Detta beslut kan 6verklagas till regeringen.

Politiska och juridiska aspekter

Vad giller den politiska styrningen kan man i ”lagen om dndringar i Sveriges
indelning i kommuner” (Indelningslagen) §17 ldsa att da en ny kommun bildas
ska regeringen bestimma att kommunen enligt den nya indelningen ska foretradas
av indelningsdelegerade fran det att dessa har valts till dess de nyvalda
fullméktige borjar sin tjdnstgoring.

Delegerade och ersittare skall viljas av kommunfullmiktige inom trettio dagar
efter det att kommunen fick del av beslutet om indelningsidndringen eller vid den
senare tidpunkt som regeringen bestimmer (Lag om kommunala
indelningsdelegerade).

3 Det finns inget formellt och lagligt hinder mot att en folkomrdstning skulle kunna ske vid ett
annat datum tidigare &n vid de allméinna valen 2022. En tidigareldggning skulle emellertid
innebdra merkostnader pa 3—5 miljoner beroende pa hur valet organiseras (ta fram rostlangd,
valsedlar, bestimma antalet vallokaler och bemanning, fortidsrostning, valinformation etc.
Kostnaderna for det senaste EU-valet uppgick till 5 miljoner).



Efter att de delegerade har valts, kan en kommun enligt den nya indelningen
forvdrva rattigheter och iklada sig skyldigheter.

For beredning och verkstéllighet ska de delegerade utse ett arbetsutskott.
Delegerade far ocksé for beredning och verkstillighet anlita nimnder och
beredningar i den kommun som valt dem.
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