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Gymnasie- och arbetsmarknadsférvaltningen

Utredning av organisering av feriepraktik

Sammanfattning

Forvaltningen har utrett mojligheterna for kommunen att infora feriepraktik hos
privata arbetsgivare. [ utredningen har forvaltningen utrett de rittsliga
forutsittningarna for feriepraktik hos privata arbetsgivare. Utredningen har dven
tagit del av Sveriges kommuner och regioners uttalande i Arbetsgivarnytt fran
2016, delar i statens offentliga utredningar 2019:3 samt andra kommuners
arbetssitt.

Bedomningen é&r att det saknas lagstod for kommuner att erbjuda feriepraktik hos
privata arbetsgivare eftersom det inte bedoms ligga inom det allménna intresset
och strida mot forbudet till individuellt riktat stod mot enskilda néaringsidkare
enligt 2 kapitlet 1§ och 8§ kommunallagen.

Beskrivning av arendet

Gymnasie- och arbetsmarknadsforvaltningen har, i enlighet med beslut fran
gymnasie- och arbetsmarknadsndmnden 2019-11-26, fétt i uppdrag att utreda
organisering av feriepraktik 2021 dir privata utforare ingar.

Rattsliga forutsattningar
Frégan regleras 1 2 kapitlet i kommunallagen (KL) (2017:725):
1 § Kommuner och regioner fér sjdlva ha hand om angeldgenheter av allmént

intresse som har anknytning till kommunens eller regionens omrade eller deras
medlemmar. Lag (2019:835).

8 § Kommuner och regioner far genomfora atgérder for att allmént framja
néringslivet i kommunen eller regionen.

Individuellt inriktat stod till enskilda ndringsidkare fir 1dmnas endast om det finns
synnerliga skil for det. Lag (2019:835).

Forordning med instruktion for Arbetsformedlingen (2007:1030):
1 § Arbetsformedlingen ansvarar for den offentliga arbetsformedlingen och dess
arbetsmarknadspolitiska verksamhet.

Lag om vissa kommunala befogenheter (KBefL) (2009:47):
6 kap. 2 § Kommuner fir, efter 6verenskommelse med Arbetsféormedlingen,
anordna aktiviteter for deltagare i arbetsmarknadspolitiska atgéirder.
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Regeringen meddelar foreskrifter om under vilka forutsattningar
Arbetsformedlingen fir ingd sddana 6verenskommelser samt om innehallet 1
overenskommelserna.

Uttalande frdn Sveriges kommuner och regioner (arbetsgivarnytt fran 2016):
”For att kommuner och landsting ska ha befogenhet att dgna sig &t en verksamhet
eller vidta en atgérd krivs att den faller inom den allménna kommunala
kompetensen. Den kommunala kompetensen anger de uppgifter en kommun fér
utfora. Den kommunala kompetensen definieras i 2 kap. 1 § kommunallagen (KL)
eller att det stods av lag. Att understdd till enskilda inte kan ges med stod av den
allminna kompetensen dr sedan ldnge vedertaget. Det anses inte ha ett sddant
allménintresse som avses 1 bestimmelsen, oavsett om behovet av stod beror pa
arbetsloshet eller har andra orsaker. Dessutom géller ett principiellt forbud mot
understdd till enskild nédringsidkare 1 2 kap 8 § KL. Sadant stdd far lamnas bara
om det finns synnerliga skal.

Genom 6 kap. 2 § lag (2009:47) om vissa kommunala befogenheter
(befogenhetslagen) har lagstiftaren skapat ett utrymme fér kommunerna att vara
verksamma inom det arbetsmarknadspolitiska omradet. Bestimmelsen anger att
en kommun fér, efter 6verenskommelse med arbetsformedlingen, anordna
aktiviteter for deltagare i arbetsmarknadspolitiska atgérder. Lagen utgér frén att
aktiviteterna utfors i egen regi hos kommunen.

Nér kommuner/landsting anstéller skollovslediga ungdomar eller andra personer
pa tidsbegrinsade anstéllningar, gor de det normalt for att erbjuda arbeten i sina
egna verksamheter. Det forekommer emellertid ocksa att en kommun, med eller
utan erséttning, tillfalligt placerar ferieanstéllda ungdomar pa ett foretag eller en
organisation utanfér kommunkoncernen for att dér utfora arbetsuppgifter. Skélet
for detta kan vara att kommunen har en 6nskan att s manga gymnasieungdomar
som mojligt ska kunna f& sommarjobba och att man dérfor véljer att anstélla fler
dn man kan sysselsitta i sina egna verksamheter.

Trots goda intentioner &r det tveksamt om kommun- och landstingsanstillning av
skolungdomar med placering i foretag, foreningar eller organisationer faller inom
den kommunala kompetensen.

Aven det arbetsmiljoansvar som foljer av att kommuner/landsting &r arbetsgivare
for de anstillda ungdomarna talar emot att dessa placeras i verksamheter dir
arbetsgivaren inte har uppsikt eller rader 6ver arbetsmiljon.”

Utdrag fran Statens offentliga utredningar 2019:3: Effektivt, tydligt och
trdffsdkert — det statliga dtagandet for framtidens arbetsmarknad:

”Utredningen anser att kommunerna inte bor ha mojlighet att hos andra
arbetsgivare anordna sysselsdttning for inskrivna arbetslosa hos
Arbetsformedlingen. Detta dr en uppgift som ankommer pa Arbetsformedlingen.
Det finns dock skl att gora ett undantag fran denna princip, ndmligen feriearbete
och feriepraktik. Har bor kommunerna ha mgjlighet att pa eget initiativ och utan
Arbetsformedlingens inblandning inte enbart ordna feriearbete och feriepraktik i
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egen regi utan dven 1 annans regi. Att ta soka efter och ta emot praktikanter i
kommunal verksamhet bedomer utredningen inte krdva nigot sirskilt lagstod. Det
bor kommunen kunna gora i egenskap av arbetsgivare.

Den andra delen, som ror andra arbetsgivare, kan dock krédva stod 1 lag eftersom
det annars kan anses strida mot den allménna kompetensen i kommunallagen.
Eftersom feriearbete och feriepraktik sker under en kortare tid under sérskilda
perioder pa ret och ofta sysselsitter ungdomar dr det rimligt att tro att merparten
inte dr anmilda hos Arbetsformedlingen. Det priméra syftet med feriearbete och
feriepraktik &r inte heller nagon varaktig etablering péd arbetsmarknaden.
Arbetsformedlingen gér inte miste om mojligheterna att bygga evidens kring
vilket arbetsmarknadsstdd som dr mest effektivt.

Av dessa tva skil, tillsammans med den praxis som kommunerna har utvecklat pa
omradet (att hjdlpa ungdomar att hitta feriearbete), foljer att det bor finnas lagstod
for en sddan befogenhet. Befogenheten ska vara malgruppsneutral, till exempel
inte avgransas till ungdomar i viss alder. Den ska inte heller avgrinsas till
individer som uppbér {orsorjningsstod frdn kommunen. Inte heller ska det krévas
nigon dverenskommelse med Arbetsformedlingen for att en kommun ska kunna
hjilpa en person att hitta ett feriearbete. En sddan ordning skulle riskera att
forlinga handldaggningstiden. Befogenheten bor darfor inordnas i
befogenhetslagen, under rubriken Kommunal medverkan i
arbetsmarknadspolitiska atgérder.”

Feriepraktik i Huddinge kommun

Feriepraktiken erbjuds ungdomar som inte kan hitta sommarjobb péd egen hand
och som inte har haft en feriepraktikplats tidigare. Ar 2020 erbjuds feriepraktik till
ungdomar fodda 2003 och 2004 som ar folkbokforda 1 Huddinge kommun.
Ungdomar i gymnasiesérskolan, gymnasieungdomar i ett program inom den
sociala insatsgruppen eller ungdomar inom det kommunala aktivitetsansvaret kan
bli undantagna fran alderskriteriet.

Feriepraktiken &r indelad i f6ljande arbetsomraden:

1. Allménna feriepraktikplatser
2. Unga for orten

3. Feriemusiker

4. Idrottsverksamhet

5. Entreprenorskap

6. Mitt 143-festivalen

Feriepraktik i andra kommuner

Utredningen har tagit del av hur flera andra kommuner har organiserat arbetet och
de flesta kommuner har formen sommarjobb eller feriejobb, inte i form av en
praktikplats. Vad som dock i praktiken skiljer sig 4t mellan Huddinges
feriepraktik och andra kommuners jobblosningar dr inte sjélvklart da arbetssittet
och erséttningen motsvarar varandras.
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Det dr ménga kommuner som erbjuder platser bade inom kommunal verksamhet
och hos privata arbetsgivare, ideella foreningar eller organisationer. I dessa fall
finns vanligtvis tva former av losningar:
e Ungdomen sjdlv hittar jobbet och anmaler till kommunen som betalar ut
en ersittning till arbetsgivaren nér arbetet 4r genomfort.
e Kommunen sjdlv har avtal med privata arbetsgivare och placerar sedan ut
ungdomar.

Exempel fran kommuner som erbjuder feriepraktik hos privata utforare:
Sollentuna, Uppsala och Virmdo kommun erbjuder sommarjobb/feriepraktik hos
bade kommunala arbetsplatser och privata utforare. Ungdomen soker sjilv ett
sommarjobb och anmadler sedan sommarjobbet till kommunen och nér jobbet dr
utfort och 16n utbetalat kan foretaget soka erséttning for del av kostnaden hos
kommunen.

Sundbyberg kommun erbjuder sommarjobb/feriepraktik hos bade kommunala
arbetsplatser och privata utférare men betalar inte ut en erséttning for 16nen utan
ett handledarbidrag.

Sodertdlje kommun erbjuder sommarjobb/feriepraktik hos bdde kommunala
arbetsplatser och privata utférare. Kommunen betalar hela 16nen och ar den som
anstéller ungdomen som sedan genomfor praktiken hos en kommunal verksamhet
eller ett foretag.

Forvaltningens slutsats

Raittsldget pa omradet ar oklart vilket visar sig genom att kommunerna i landet
hanterar fragan pa skilda sétt. Denna oklarhet visar sig dven i Sveriges kommuner
och regioners uttalande 1 Arbetsgivarnytt fran 2016 och 1 utredarens forslag till
fordndring i1 lagen om vissa kommunala befogenheter i statens offentliga
utredning 2019:3. I likhet med utredaren i statens offentliga utredning, 2019:3,
menar forvaltningen att ett klargérande 1 frdgan genom att fordndra lagen om vissa
kommunala befogenheter vore onskvért da det ar tveksamt om anordnandet av
feriearbete eller feriepraktik till kommunens ungdomar uppfyller det
allménintresse som krévs enligt kommunallagen. I den praxis som utarbetats i
kommunerna anses dock feriearbete och feriepraktik inom kommunernas egna
verksamheter falla inom den allménna kompetensen da eventuell nytta av
ungdomarnas arbete tillfaller medlemskollektivet.

Fragan dr dock huruvida formedling av feriepraktikplatser hos andra arbetsgivare
an kommunen kan anses falla inom den allménna kompetensen och 1 s fall om
det strider mot ndgon av de kompetensbegrinsande principerna i andra kapitlet 1
kommunallagen.

Om den feriearbetande ungdomen é&r anstélld av Huddinge kommun men utf6r
arbete at en enskild néringsidkare s blir forbudet mot understdd at enskild
ndringsidkare 1 2 kapitlet 8§ kommunlagen tillampligt, det dr dessutom fragan om
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ett sadant formedlande av arbetsplats till ungdomen inte utgor understod at
enskild.

I de fall dar anordnandet av feriearbete och feriepraktik sker i kommunens egna
verksamheter, ddr kommunen agerar 1 egenskap av arbetsgivare och inte
formedlare, och dér dessutom nyttan av ungdomarnas arbete tillfaller
medlemskollektivet torde allménintresset vara storre. Att formedla feriearbete
eller feriepraktik hos andra arbetsgivare torde ddremot inte vara forenligt med
géllande ratt da uttryckligt lagstod saknas samt att det inte uppfyller det
grundldggande allménintresse som krévs for att kommunen ska fé befatta sig med
verksamheten.

Sammanfattningsvis anser forvaltningen att det saknas laglig grund for
kommunerna att infora feriepraktik eller feriejobb med privata arbetsgivare
eftersom det inte bedoms ligga inom det allménna intresset enligt 2 kapitlet 1§
kommunallagen och det strider mot det férbund som finns 1 2 kapitlet 8§
kommunallagen angdende forbud mot individuellt riktat stod mot enskilda
niringsidkare. Det finns ddrmed ocksé anledning att se Gver nuvarande arbetssatt
med feriepraktik inom foreningar och entreprendrskap.

Patrik Forshage
Gymnasie- och arbetsmarknadsdirektor
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