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Gymnasie- och arbetsmarknadsférvaltningen

Utredning av organisering av bostadsforturer

Sammanfattning

Forvaltningen har utrett organiseringen av bostadsforturer med utgdngspunkt i hur
det ser ut idag i kommunen, kommunens jdmforelsekommuner och andra
kommuner som erbjuder bostadsfortur. Av Huddinge kommuns
jamforelsekommuner dr det enbart Stockholms stad som erbjuder mdjligheten till
bostadsfortur och med en organisering inom bostadsformedlingen.

Forvaltningens bedomning &r att kommunen kan vilja en foljande tre
organisatoriska l0sningar: behélla nuvarande organisering, flytt till annan
forvaltning eller flytt till Huge Bostdder AB.

Beskrivning av arendet

Gymnasie- och arbetsmarknadsndmnden har, 1 enlighet med beslut frén
Kommunfullmaktige 2018-12-17, fétt i uppdrag att utreda organisering av
bostadsforturer.

Rattsliga forutsattningar

Kommunerna ansvarar for att det finns bostader till invénarna i den egna
kommunen och ska planera bostadsforsorjningen. For vissa grupper har
kommunen ett sirskilt ansvar att tillhandahélla boenden. Det handlar om vissa
dldre personer och vissa personer med funktionsnedsittning. I dessa fall ror det
sdrskilda boendeformer utifran individens forutséttningar och boendet beviljas
som ett bistand enligt socialtjanstlagen eller lagen om sérskild service till vissa
funktionshindrade. Kommunen &r dven ansvarig for att vissa nyanlédnda som fatt
uppehéllstillstdnd erbjuds boende enligt lagen om mottagande av vissa nyanlédnda
invandrare for boséttning (2016:38 den s.k. boséttningslagen).

I 3 kapitlet 2 § socialtjanstlagen (2001:453), stadgas bland annat att
socialndmnden i sin verksamhet ska frimja den enskildes ritt till bostad.

I forarbetena till socialtjanstlagen (prop. 1979/80:1 s. 200) anférs om denna rétt
till bostad bland annat f6ljande:

”Alla ménniskor bor ha rétt till en god bostad. Socialtjdnsten bor dven
fortsittningsvis i samarbete med framst bostadsformedlingen genom
ekonomiskt stod kunna bidra till att hjdlpa familjer och enskilda med sociala

HUDDINGE KOMMUN

Gymnasie- och Post 141 85 Huddinge Tfn 08-535 377 10 gaf@huddinge.se
arbetsmarknadsforvaltningen Besék Gymnasietorget 1 Tfn vx/ 08-535 300 00 www.huddinge.se



Huddinge 20)

problem att f4 goda bostdder i samma bostadsomraden som andra
bostadssokande. Denna bidragsverksamhet &r for ovrigt ett av manga exempel
pa det tidigare nimnda forhallandet att man inte alltid kan dra en tydlig grins
mellan 4 ena sidan stdd till forsorjning (inklusive bostad) och & andra sidan
bidrag med rehabiliterande och férebyggande inriktning.”

Det finns inga bestimmelser i socialtjanstlagen som ger bostadslosa en allmén rétt
till att f& en bostad av socialtjdnsten. Daremot kan socialtjidnsten i sérskilda fall
vara skyldig att tillhandahalla en bostad som bistdnd. Socialtjanstens ansvar kan
handla om att bistd med olika former av akuta och mer langsiktiga
boendeldsningar utifran individuella behov och efter bistdindsbedomning enligt 4
kapitlet 1§ socialtjdnstlagen.

I Hogsta forvaltningsdomstolens avgorande RA 1990 ref. 119 utvecklas
resonemangen kring socialndmndens skyldighet att ordna tillfélligt logi och
permanent bostad. Socialstyrelsen har 1 sitt yttrande anfort bl. a. f6ljande:

I begreppet skilig levnadsnivd ... maste anses inga bostad av viss
minimistandard. Bedomningen av hur denna bostad skall vara beskaffad och
var den bor vara beldgen, kan bara goras i1 det enskilda fallet med hénsyn tagen
till de forhallanden under vilka den hjadlpsokande lever och de resurser, som
finns 1 varje kommun.”

”Socialstyrelsen anser att det ankommer p4 kommunens ledning att ansvara for
att invinarna kan erbjudas acceptabla bostidder. Om boendefrdgorna i en
kommun generellt blivit svara att 16sa, dr det i forsta hand kommunledningens
ansvar att gora detta.”

”Det ar séledes inte socialndimndens skyldighet att tillgodose behovet av bostad
1 allménhet. Den enskilde far sjdlv sdka bostad via bostadsformedlingen eller
stélla sig 1 ko for bostad pa annat sétt. Emellertid kan det finnas situationer, dir
socialndmnden maste bistd den enskilde, om han har speciella svérigheter att pa
egen hand skaffa bostad.”

] sddana fall, diar den bistandssokande star helt utan tak 6ver huvudet och
behovet inte kan tillgodoses pd annat sétt, dr socialndmnden skyldig att ordna
logi. Detta kan innebéra att socialnimnden forsdkrar sig om att den enskilde
verkligen blir inhyst nagonstans och/eller bistar med kostnaden.”

Manga kommuner erbjuder mdjligheter till socialt kontrakt (i vissa fall d&ven kallat
kommunkontrakt) vilket innebar att socialndmnden tecknar ett
forstahandskontrakt med hyresvérden, for att sedan hyra ut ldgenheten i andra
hand till en bestdmd klient. 12 kapitlet jordabalkens (s.k. hyreslagens) regler
giéller i relationen mellan fastighetsdgaren och socialndmnden samt mellan
socialndmnden och andrahandshyresgésten. Ett socialt kontrakt dr ingen rattighet
utan ett bistdnd som kan provas och beviljas enligt 4 kapitlet 1 eller 2 §
socialtjénstlagen.
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Utdver de sociala kontrakten, behdver socialtjénsten for att 16sa akuta situationer
ocksa att anvidnda en méngd andra tillfélliga boendeldsningar, till exempel privata
boendeplatser, hotell och vandrarhem. Det ér inte en hallbar 16sning varken for
individen eller kommunen, och dr ocksé forknippat med stora kostnader for
socialtjénsten.

Bostadsforturer omfattas inte av bestimmelserna enligt socialtjdnstlagen utan ar
en frivillig kommunal verksambhet.

Bostadssocialt arbete i Huddinge kommun

I Huddinge kommun finns en 6verenskommelse géllande bostadssocialt arbete
mellan kommunen och Huge Bostdder AB. I 6verenskommelsen regleras
bostadssociala ldgenheter 1 form av:

e Fortur
e Forsoksboende
e Fortur for nyanldnda

Handlaggning av bostadsfortur i Huddinge kommun
Organisatoriskt handldggs ansdkningarna inom verksamhetsomradet arbete och
forsorjning pa gymnasie- och arbetsmarknadsforvaltningen.

Bostadsforturer sker pa uppdrag av kommunfullmiktige och regleras i riktlinjer
for hantering av bostadsforturer. Huddinge kommuns forfattningssamling, HKF
2800 &r beslutad av kommunfullmaktige 1995 och senast reviderad 2012.
Mojligheten ges till kommuninvanare, som har varit folkbokforda i kommunen
minst tva ar.

Handlaggningsprocessen initieras genom att en ansokan inkommer. En utredning
inleds och utmynnar i ett forslag till beslut. Beslutet fattas i individutskottet och
kan leda till ett bifall eller ett avslag. Nér en sokande fatt ett bifallsbeslut kravs ett
godkédnnande av sokande fran Huge bostidder innan en fortur kan genomforas. I
vissa fall avskrivs en ansdkan innan en utredning inleds. Det kan till exempel bero
pa att det inte funnits fullstdndiga underlag, sokanden saknar permanent
uppehallstillstand eller att sokande inte bor i Huddinge kommun.

Kriterier for bostadsfortur
Bostadsfortur kan beviljas personer:

e som har starka sociala och/eller medicinska behov av viss bostad eller

e som av ytterst tringande omstandigheter dr 1 akut behov av dndrade
bostadsforhallanden och

e som saknar mojlighet att tillgodose detta pé annat sitt.
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Statistik Huddinge kommun

Hantering av ansokningar
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*Avskrivning innebdr att drendet inte tas upp for beslut i utskottet till exempel for att intyg
saknas, sokanden saknar permanent uppehallstillstand eller att sokande inte bor i Huddinge
kommun.

Kommunen har 50 lagenheter som kan férmedlas via fortur. For att beviljas fortur
for medicinska och/eller sociala skél kravs att behovet styrks med ett skriftligt
intyg fran t.ex. ldkare eller socialsekreterare. Forvaltningens bedomning &r att det
har skett en minskning i antalet bifall av d&renden pa grund av sociala skal.
Forvaltningen anser att det ddirmed finns ett behov av en utveckling av
utredningarna med tydligare intyg i den hir typen av drenden.

Vanligaste externa intygsskrivarna ér lakare. Internt kommer intygen vanligvist
frén enheten mot vald eller barn- och ungdomsenheten men dven frn andra delar
av kommunens verksamheter till exempel bistandskansliet.

En ansdkan om bostadsfortur hade for 2019 en handlaggningstid pa cirka sju
manader, frdn inkommen ansokan till beslut. 2018 var handldggningstiden cirka
nio méanader.
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Bostadsforturer i andra kommuner

Inom ramen f6r utredningen har organiseringen av bostadsforturer i andra
kommuner undersokts. De flesta av Huddinge kommuns jaimforelsekommuner
erbjuder inte bostadsfortur. Av Stockholms ldns kommuner 4r det enbart
Huddinge, Lidingd, Stockholms stad, Tyreso, Upplands-Bro och Virmdo som
erbjuder bostadsforturer. Daremot erbjuder manga av kommunerna mdjligheten
till bistdnd for sociala kontrakt.

Huddinge kommuns jamforelsekommuner

Kommun | Har bostadsfortur?

Huddinge Ja
Haninge Nej
Jarfalla Nej
Nacka Nej
Sollentuna Nej
Osteraker Nej

I och med att det enbart dr Stockholms stad som erbjuder mojlighet till
bostadsfortur av de kommuner som Huddinge vanligtvis anvénder sig av som
jamforelsekommuner har utredningen dven inkluderat ett antal andra kommuner
som har bostadsfortur.

Jamfoérelse mellan kommuner
som har bostadsfortur Organisering

Huddinge Gymnasie- och arbetsmarknadsférvaltningen
Gavle Samhallsbyggnadsforvaltningen

Varmdo Socialférvaltningen

Orebro Bostadsbolagen

Tyreso Bostadsbolagen

Stockholms stad Bostadsformedlingen

De riktlinjer som utredningen tagit del av visar pd att de kommuner som beviljar
fortur gor det med liknande kriterier som Huddinge kommun.

Forvaltningens synpunkter

Den utredning som genomforts har inte funnit forskning om fortur. Det saknas
aven 1 stort tidigare utredningar av organiseringen av bostadsforturer. Inom ramen
for utredningen har andra kommuners organisering, kriterier och riktlinjer for
handldggningen av bostadsfortur undersokts. Det finns bade for- och nackdelar
med organisering av bostadsforturer inom kommunens forvaltning alternativt
inom allménnyttans bostadsbolag.
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Organisering inom ndgon av kommunens forvaltningar:

e Sammanhallen organisering av boendefragor

Nuvarande organisering medfor att alla former av boendeldsningar som inte
tillhandahalls genom bostadsformedlingen &r organiserade inom samma
verksamhet. Inom socialfoérvaltningen finns ddremot andra bistandsbeviljade
boendeformer si som till exempel stodboende eller sérskilt boende som ar
organiserade inom flera olika verksamheter.

e FEtablerad organisation for utredning och beslutsfattande

Inom socialtjénsten (antingen via socialforvaltningen eller gymnasie- och
arbetsmarknadsforvaltningen) finns en etablerad organisation for utredning
och beslutsfattande utifrén inkomna ansdkningar av olika karaktar.

e Ej enbart specifika forvaltningarnas malgrupp

De som kan beviljas bostadsfortur dr inte enbart varken socialforvaltningens
eller gymnasie- och arbetsmarknadsforvaltningens malgrupp.

Organisering inom allmédnnyttans bostadsbolag:

e For alla Huddingebor

Bostadsforturer dr en verksamhet for alla Huddingebor som varit folkbokférda
1 Huddinge kommun minst tv4 ar.

e Skilja pa lagreglerad verksamhet och frivillig verksamhet

Det kan finnas anledning att organisatoriskt skilja pd handldggningen av
bostadsfortur fran verksamheten som handlagger ekonomiskt bisténd till
exempelvis tillfalliga boende eftersom det ena dr en frivillig verksamhet for
alla Huddingebor medan det andra &r en lagreglerad bistandsprévad insats.

e Samlad bostadhantering

I Huddinge kommun finns allmé@nnyttans bostdder inom Huge Bostider AB
men formedlas via Bostadsformedlingen i Stockholm AB. Innan en
bostadsfortur kan erbjudas 4r det Huge Bostidder som ytterst godkdnner
sokanden. Det kan ddrmed finnas en fordel att samla hela hanteringen av
allménnyttans bostider pa ett och samma stélle.

e Liknande organisation som jimforelsekommunen Stockholms stad

En fordndring av organiseringen av bostadsforturer till Huge Bostéder skulle
ge en motsvarande organisation som Stockholms stad som &r den enda av
Huddinge kommuns jdmforelsekommuner som erbjuder bostadsfortur.

Forvaltningens bedomning ar att, utifran hur det ser ut i andra kommuner och
Huddinge kommuns forutsattningar, kan en av foljande tre organisatoriska
16sningar véljas:

e Behalla nuvarande organisering
e Flytt till annan forvaltning
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e Flytt till Huge Bostidder AB
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