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Handlaggare
Roger Kilman Gymnasie- och arbetsmarknadsnamnden
Roger.Kilman@huddinge.se

Havning av avtal inom vuxenutbildning

Forslag till beslut

Gymnasie- och arbetsmarknadsndmnden beslutar att hdva avtal med
utbildningsanordnare Institute af Larande, org.nr. 556899-1508, i enlighet med
foljande punkter tillhorande 10.2 i avtalet:

e Leverantoren bryter mot avtalet och avtalsbrottet dr av visentlig
betydelse for kommunen eller eleven.

e Leverantoren har gjort sig skyldig till visentligt avtalsbrott genom
att brista 1 sina ataganden enligt avtalet eller 1 dtaganden uppstéllda
1 andra handlingar eller §verenskommelser som utgér en del av
avtalet mellan parterna.

Sammanfattning

Institute af Larande har under perioden december 2018 till december 2019
uppvisat flera brister i verksamheten och har i enlighet med avtalet alagts att ratta
till dessa omedelbart eller genom upprittandet av en handlingsplan. Till foljd av
dessa brister har under perioden tva skriftliga varningar meddelats. Vid utredning
av de brister som foranlett handlingsplaner och varningar har ytterligare brister i
verksamheten framkommit vilka for sig sjélva och sammantagna utgdr grund for
hivning enligt punkt 10.2 i avtalet. Detta genom att:

e Leverantoren har gjort sig skyldig till vasentligt avtalsbrott genom att
brista i sina dtaganden enligt avtalet eller 1 ataganden uppstéllda i andra
handlingar eller 6verenskommelser som utgor en del av avtalet mellan
parterna.

e Leverantoren bryter mot avtalet och avtalsbrottet dr av visentlig betydelse
for kommunen och eleverna.

Beskrivning av drendet

Institute af Larande bedriver distansbaserad Vuxenutbildning.
Distansundervisning &r en interaktiv undervisningsmetod, dér elev och
undervisande larare ar atskilda i tid och rum och undervisningen sker genom
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anvindandet av en digital larplattform dér eleverna sjidlva bestimmer nér och var
de ska utfora sitt skolarbete. I sddan verksamhet dér elever och lérare inte mots
fysiskt 1 ett klassrum dr det av extra vikt att goda rutiner finns pa plats for att
sdkerstilla att eleverna erbjuds en variation att demonstrera sitt 1arande pa, sé att
lararen kan gora en allsidig beddmning av elevernas kunskaper. Det dr ocksé av
vikt att eleverna ges dterkoppling om sitt larande och sina kunskaper baserat pa
det material de lamnar in, i Institute af Larandes fall har detta skett endast
undantagsvis.

Institute af Larande har sedan december 2018 uppvisat ett flertal avtalsstridiga
brister i verksamheten som foranlett Huddinge kommun att begéira in
handlingsplaner for att komma tillrdtta med bristerna. Ett antal av dessa brister har
kvarstétt vid efterfoljande verksamhetsbesok och har, i enlighet med avtalet,
foranlett att Institute af Larande tilldelats tva skriftliga varningar.

Den forsta varningen foranleddes av allvarliga organisatoriska brister, bland annat
saknades rektor och specialpedagog och det saknades dven vissa obligatoriska
kurser inom ramen for de utbildningar som Institute af Larande erbjod.

Efter inkommet mail till rektorer for vuxenutbildningen 1 Solna stad, Huddinge
kommun och Nacka kommungéllande Institute af Larande den 25 oktober 2019
har en gemensam utredning genomforts av Vux Norrort, Vux 5 och Nacka
kommun.

Enligt 2 kap. 8 § skollagen ansvarar huvudmannen for att utbildningen genomfors
1 enlighet med bestimmelserna i skollagen, foreskrifter som meddelats med stod
av lagen och de bestimmelser som kan finnas 1 andra forfattningar. Inom ramen
for den gemensamma utredningen har Solna, Upplands Vésby, Huddinge och
Nacka kommuner gatt igenom ett antal stickprov fran olika kurser och elever fran
leverantoren Institute af Larande under perioden 2018-2019. Kontrollen har
genomforts med utgdngspunkt i de synpunkter som inkommit och som ligger till
grund for anmélan till Skolinspektionen inskickad den 5 november 2019.
Intervjuer har genomforts med fore detta lirare pa Institute af Larande, vars namn
forekommer i insamlat underlag. Tillsynsbesok har genomforts den 19 november
2019 samt den 2 december 2019.

I avtalet, avtalsbilaga 4 punkt 4.1, framgér att:

Leverantoren ska tillhandahalla Uppdraget i enlighet med vad som stadgas i
detta Avtal, pé ett professionellt sétt samt i1 enlighet med vad som betraktas
som standard och sedvénja i branschen. Leverantoren ansvarar for att
Uppdraget utfors pa ett fullgott sétt 1 enlighet med vid var tids géllande
lagar, forordningar, allménna rad och foreskrifter, detta Avtal, samt
Kommunens rutiner och riktlinjer.
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Skolverket anfor:

Att en elev med otilldtna hjdlpmedel eller pa annat sdtt forsoker vilseleda vid bedomning
av elevens kunskaper dr allvarligt. Rutiner for hur skolan hanterar fusk och vilka
disciplindira datgdrder som ska vidtas ndr en elev fuskar kan tas fram inom ramen for
skolans ordningsregler.

Ndr du som ldrare analyserar och virderar kvaliteten pd elevens kunnande behover du ta
héinsyn till hur giltiga och tillforlitliga olika underlag dr. Ju mer giltiga och tillforlitliga
underlagen dr, desto tyngre viiger de vid betygssdttningen. Om du bedomer att ett
underlag inte dr tillforlitligt pa grund av fusk ska det inte tas med i
bedomningsunderlaget.

Det dr viktigt att tinka pd att betygssdttning enbart ska grunda sig pd elevens kunskaper
och inte far anvindas som disciplindr dtgdrd.’

Inom ramen for den gemensamma utredningen genomfordes stickprover fran
elever inom samtliga kurser hos Institute af Larande. Stickproverna visade att 90
procent av samtligt granskat material inlimnat pa larplattformen Unikum é&r
plagiat i olika utstrickning. Inte vid négot tillfille har eleverna uppmanats att
skriva om texten med egna ord eller att reflektera 6ver innehallet.
Kaéllhadnvisningar saknas ofta och texter 4r osammanhéngande och obegripliga
trots detta far eleverna godkénda resultat pa sina uppgifter via larplattformen
Unikum. Stickproverna visar att flera elever 1dmnat in plagierade uppgifter som
godkints med positiv aterkoppling utbildningen igenom.

Utifrédn Skolverkets direktiv for hantering av fusk borde inte ndgot av granskat
material ha legat till underlag for beddmning vid betygséttning.

Vux 5, dir Huddinge kommun ingér, genomforde ett tillsynsbesok den 19
november 2019. I samtal med lérare och elever bekréftades att Institute af Larande
brister i rutiner kring fusk och att de rutiner som beskrivs i handlingsplan frén den
30 september 2019 inte efterlevs. Vux Norrort genomfor ytterligare ett
tillsynsbesok den 2 december 2019. Vid detta besok konstaterar ldrarna att cirka
80 procent av eleverna pa Institute af Lirande systematiskt har tillatits att fuska
pé sina uppgifter och att de stickprover som analyserats visar en trovirdig bild av
verksamheten. Lararna uppger att de har, pé direktiv av utbildningschefen, sett
igenom fingrarna med plagierade texter dd man har menat pa att kopierade texter
ar ett led 1 larandet. Vux Norrort har dven genomfort telefonintervjuer med fore
detta ldrare pa skolan dar bilden stérks ytterligare.

Skolledningen hivdar att fusk inte forekommer. I mejl till samtliga kommuner den
8 november 2019 skriver rektor for Institute af Larande:

1 Jfr SKOLFS 2018:247 s. 16 och www.skolverket.se angdende fusk.
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”Vad gdller de elever som Ni tillfragat oss kring sd har vi internt granskat och genomlyst.
Vi har inte upptdckt ndgra systematiska eller dterkommande fel i bedomning och
betygsdttning.”

I avtalet, bilaga (4.)5 Ansvarsfordelning vid delegerad betygsritt framgar att:

Larare ska sétta betyg 1 enlighet med bestimmelser i skollagen och andra
forfattningar och rektor ska se till att betyg sétts i enlighet med skollagen och
andra forfattningar.

I bilaga 2. SKA-krav punkt 3.13 foreskrivs att:

”Leverantoren ansvarar for att betygsprocessen genomfors i enlighet med
Skolverkets kurs- och &mnesplaner. Leverantdren ansvarar for att larare
kontinuerligt och systematiskt arbetar med likvirdig bedomning och
betygssattning.

Leverantoren ska ha system och rutiner for:

» Dokumentation och rapportering av elevers kunskapsutveckling

* Analys av betyg- och bedomning

* Att kunna erbjuda flera olika sitt for bedomning av eleven

» Aterkoppling till eleven om sitt lirande och sin kunskapsutveckling

* Att eleven inbjuds att delta 1 och reflektera 6ver bedomningen av sina arbeten.
* Att kunna skriva utdrag ur betygskatalog

* Att kunna utfarda intyg inom samtliga kurser och utbildningsomrdden”

I bilaga 3. Omradesspecifika krav punkt 5.0 foreskrivs att:
”Foljande krav ska uppfyllas

e FEleven ska genom larplattformen kunna vélja olika uppgifter inom samma
undervisningsmoment

Arbetsplatsforlagt larande (APL)

Yrkesutbildningar ska innehalla APL uppgéaende till minst 15% av
utbildningstiden, i enlighet med kraven for Yrkesvux med statliga bidrag.
Under APL anses eleven studera pa heltid”.

Utredningen visar att Institute af Larande systematiskt betygsatt elever pa
felaktiga grunder genom att tilldta plagierade uppgifter. Vid tillsynsbesok den 2
december 2019 framkommer vidare att ldrarna 1 stort sett endast sitter betyg F 1
samband med avbrott, inte beroende pé icke-maluppfyllelse. Pa sa vis har
erséttning kunnat begéras for eleven.
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Eleverna har enligt det underlag som granskats hittills inte haft mojlighet att vélja
mellan olika uppgifter. Vid kursstart delas ett hifte med inlamningsuppgifter ut.
Varje kurs har 9 inldimningsuppgifter som ar uppbyggda pa samma sétt
utbildningen rakt igenom. Beddmningen av uppgifterna sker enbart summativt
(Ingen formativ aterkoppling till eleverna). Larare uppger vid tillsynsbesok den 2
december 2019 att de vill utveckla den formativa biten da inlamningsuppgifterna
inte kan ligga till grund for betygsittning utifran det systematiska plagierandet.

En elev har fatt information via plattformen Unikum om att hon kan fa hjilp om
hon bara visar aktivitet och kommer till skolan och att man kan komplettera flera
ganger . "Det finns ingen risk for dig att fa betyg F (icke godként) sa lange du
svarar pd inldgg, kommer till skolan, skickar uppgifter, skriver prov mm” skriver
Utbildningschefen till eleven den 30 oktober 2019.

I samtal med elever vid tillsynsbesok den 19 november 2019 framkom att dessa
elever inte genomfort arbetsplatsforlagt larande. Déarutdver har stickprov visat att
elever latits validera hela eller delar av sitt arbetsplatsforlagda 14rande. Enligt
Skolverkets direktiv ér detta inte tilldtet dd arbetsplatsforlagt 1drande ska
forekomma i alla sammanhéllna yrkesutbildningar inom regionalt yrkesvux.
Omfattningen ska for varje elev vara minst 15 procent av den sammanhéllna
yrkesutbildningen eller av den del av utbildningen som inte har validerats.

Sammanfattningsvis gor Huddinge kommun beddmningen att Institute af Larande
pa ett flertal punkter visentligt brutit mot Avtal vuxenutbildning.

Institute av Léarande har gjort sig skyldig till dels vdsentligt avtalsbrott och dels till
avtalsbrott av vésentlig betydelse for bade eleverna och kommunen. Bada dessa
avtalsbrott utgor var for sig grund for hdvning enligt avtalets punkt 10.2.

Det ar allvarligt att skolledningen inte delar Huddinge kommuns och Skolverkets
syn pd genomforande av utbildning, samt i enlighet med vad som betraktas som
standard och sedvinja i branschen. Institute af Larande har inte utfort uppdraget
pa ett fullgott sétt och inte heller i1 enlighet med géllande lagar, forordningar,
allménna rad och forskrifter eller Auktorisationsavtalet.

Forvaltningens synpunkter
Forvaltningen foreslar att Huddinge kommun héver avtalet med Institute af
Larande med hanvisning till punkt 10.2 bilaga 4. Avtalsvillkor.

o Institute af Larande uppfyller inte sitt dtagande enligt Avtalet bilaga (4.)5
Ansvarsfordelning vid delegerad betygsritt, Avtalet bilaga 4. Avtalsvillkor
punkt 4.1 och Avtalet bilaga 2. SKA-krav punkt 3.13.

Utredningen visar Institute af Larande systematiskt betygsatt elever pa
felaktiga grunder genom att tillata plagierade uppgifter och dirmed inte
uppfyller de krav som skollagen och Skolverkets foreskrifter och allménna
rad (SKOLFS 2018:247) stéller pa beddmning och betygséttning. P& grund
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av omfattande fusk och plagiering samt att erforderlig bredd pa
bedomningsunderlaget saknats har Leverantoren inte bedomt och betygsatt
pa ett forfattningsenligt sitt och ddirmed brutit mot Avtalet mellan
Leverantdren och Huddinge kommun. Avtalsbrottet dr av visentlig
betydelse for bade eleverna och kommunen som forlitar sig pa att Institute
af ldrande ska utfora betygsittningen pé ett korrekt satt.

e Institute av Larande brister 1 sitt dtagande enligt Avtalet bilaga 4.
Avtalsvillkor punkt 4.1 samt punkt 5.6.

Enligt 5 § forordning (2016:937) om statsbidrag for regional yrkesinriktad
vuxenutbildning ska arbetsplatsforlagt ldrande forekomma i alla
sammanhéllna yrkesutbildningar inom regionalt yrkesvux. Omfattningen
ska for varje elev vara minst 15 procent av den sammanhéllna
yrkesutbildningen eller av den del av utbildningen som inte validerats.

Utredningen visar att ett flertal elever inte genomfort APL 6verhuvudtaget
och att andra elever tilldtits validera hela eller delar av sitt
arbetsplatsforlagda ldrande. Leverantoren har dirmed gjort sig skyldig till
avtalsbrott som &r av vésentlig betydelse for eleverna som har ritt till en
utbildning i enlighet med géllande bestimmelser.

Sammantaget gér Huddinge kommun bedémningen att Institute af Larande
brustit 1 sina ataganden enligt Avtal §vuxenutbildning i s& stor omfattning
att det anses utgora vasentligt avtalsbrott vilket utgor grund for hdvning
med omedelbar verkan enligt avtalets punkt 10.2.

Patrik Forshage Ann-Britt Sten Hodin
Gymnasie- och arbetsmarknadsdirektor Verksamhetschef gymnasiet och
vuxenutbildningen

Beslutet delges
Institute af Larande
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