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GYMNASIE- OCH ARBETSMARKNADSFORVALTNINGEN

Datum Diarienummer
2023-10-26 GAN-2023/321.119

Handlaggare
Tim Pohl Gymnasie- och arbetsmarknadsnamnden
Tim.Pohl@huddinge.se

Motion om digital modersmalsundervisning fran Felix Bystrom
och Sven Pernils Sverigedemokraterna

Forslag till beslut

Namnden godkanner forvaltningens tjédnsteutlatande, daterat den 26 oktober 2023,
som sitt svar pd kommunstyrelsens remiss avseende motionen att under en
testperiod inféra modersmalsundervisning pa distans.

Sammanfattning
Gymnasie- och arbetsmarknadsndmnden har av kommunstyrelsen ombetts att
yttra sig over en motion stilld av Sverigedemokraterna.

Motionens forslag ér att barn- och utbildningsforvaltningen far 1 uppdrag att under
en testperiod infora modersmalsundervisning pé distans. Motiondrerna menar att
modersmalsundervisningen i Huddinge kan effektiviseras genom
distansundervisning. Forslaget motiveras med att elever 1 dag inte har ratt till
modersmalsundervisning om antalet sokande understiger fem elever, eller att det
saknas en ldmplig larare. Vidare menar forslagsstéllaren att kostnader for varje
plats blir hog for kommunen med dagens modell. Samt att elever kan fé langa
resvégar till undervisningen.

Modersmalsundervisning ger elever med ett annat modersmal dn svenska
mojlighet att ldsa sitt modersmal som ett &mne i skolan. For gymnasieelever
erbjuder kommunen modersmélsundervisning pd Huddingegymnasiet.
Lektionerna &r forlagda pa onsdagar mellan kl. 16-18 for att underlatta
schemalédggning for berdrda elever och skolenheter.

Forvaltningens bedomning ar att lagstiftningen medger fjarrundervisning for
modersmal pa gymnasiet, vilket innebér att undervisning ska ske i lokaler som
skolenheten disponerar och dér eleven har tillgang till en handledare.
Forvaltningens bedomer att det saknas stod i lagstiftningen for att genomfGra
modersmalsundervisning genom distansundervisning som en generell
undervisningsform inom Huddinge kommuns organisation.

I beredningsarbetet har dialog forts med barn- och utbildningsforvaltningen och
Sprakcentrum.
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Beskrivning av drendet
Gymnasie- och arbetsmarknadsndmnden har av kommunstyrelsen ombetts att
yttra sig over en motion stilld av Sverigedemokraterna.

Motionens forslag ér att barn- och utbildningsforvaltningen far i uppdrag att under
en testperiod inféra modersmélsundervisning pa distans. Motiondrerna menar att
modersmalsundervisningen i Huddinge kan effektiviseras genom
distansundervisning. Forslaget motiveras med att elever 1 dag inte har ratt till
modersmalsundervisning om antalet sokande understiger fem elever, eller att det
saknas en ldmplig larare. Vidare menar forslagsstillaren att kostnader for varje
plats blir hog for kommunen med dagens modell. Samt att elever kan fé langa
resvégar till undervisningen.

Modersmalsundervisning pd gymnasienivd utgdr i sammanhanget en liten del av
kommunens samlade modersmélsutbud. Antalet elever som ldser modersmaél pa
gymnasiet dr cirka 140-150 under hdstterminen 2023. Inom grundskola och
anpassad grundskola ar antalet cirka 2850 elever.

Motionen 1 sin helhet bildggs detta tjansteutlatande (Bilaga 1).

Modersmalsundervisning
Modersmalsundervisning ger elever med ett annat modersmal 4n svenska
mojlighet att 1dsa sitt modersmal som ett &mne i skolan.

Elever i gymnasieskolan och anpassade gymnasieskolan ska erbjudas
undervisning i modersmal som inte dr ett nationellt minoritetssprak om;

e en eller bada virdnadshavarna har ett annat sprak &n svenska som
modersmal

o spraket utgdr elevens dagliga umgingessprak hemma
o eleven har goda kunskaper 1 spréket.

Huvudmannen ar ocksé skyldig att erbjuda modersmélsundervisning till elever
som &r adoptivbarn och har ett annat modersmal &n svenska. Det giller &ven om
spraket inte dr elevens dagliga umgingessprak hemma. Men eleven maste ha goda
kunskaper 1 spréaket.

Huvudmannen &r bara skyldig att anordna modersmalsundervisning om

e det finns minst fem elever som har ritt till undervisningen i det spréket
e dessa elever vill f4 undervisning i1 spraket

e det finns en lamplig ldrare.

Det ar rektor som avgor om en ldrare dr lamplig att undervisa i modersmal.

En elev som far modersmalsundervisning fér fortsétta att delta i undervisningen
dven om spraket skulle sluta att vara dagligt umgangessprak for eleven.
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Inom Huddinge kommun finns ett attiotal ldrare som undervisar i 46 sprak pa alla
grundskolor, bade kommunala- och friskolor samt gymnasieelever pa de
kommunala gymnasierna. Bemanningen av modersmaélsldrare i kommunen
bedoms vara forhallandevis god.

Huvudregeln dr att det ska vara en behorig larare som ansvarar for
undervisningen. Om det inte finns nagon lirare som uppfyller kraven pa
legitimation och behorighet far en annan ldrare bedriva undervisningen om;

e undervisningen avser modersmaél eller ett yrkesdmne i gymnasieskola eller
anpassad gymnasieskola, och

e lédraren dr ldmplig att bedriva undervisningen och i sé stor utstrackning
som mdjligt har en utbildning som motsvarar den utbildning som &r
behorighetsgivande.

For de nationella minoritetsspraken, finska, jiddisch, meénkieli, romani chib och
samiska, finns en utdkad rattighet till modersmalsundervisning. Skolan &r i dessa
fall skyldig att anordna undervisning, och det foreligger inga krav om modersmal
eller sprakkunskaper.

Om distansundervisning

Distansundervisning definieras i skollagen som interaktiv undervisning som
bedrivs med informations- och kommunikationsteknik dér elever och larare ar
atskilda i bade rum och tid.

Distansundervisning far endast utforas av en huvudman inom skolvisendet som
efter ansokan har godkénts som utforare av utbildning dér distansundervisning
anvénds. For att godkdnnande ska ldmnas krivs att;

1. huvudmannen har forutsittningar att utfora distansundervisning av god kvalitet,
och

2. det kan antas att det kommer att finnas ett tillrdckligt elevunderlag for att driva
en stabil verksambhet.

Godkénnandet ska avse viss utbildning vid en viss skolenhet.
Skolinspektionen provar frdgor om godkdnnande av distansundervisning.

Vid distansundervisning finns det inget krav pa att det ska finnas en handledare
eller larare fysiskt ndrvarande ndr undervisningen bedrivs. Men distansldraren ska
ha regelbunden direktkontakt med eleverna.

Distansundervisning far anvéndas som sdrskilt stod inom ramen for en paborjad
utbildning 1 gymnasieskolan eller anpassade gymnasieskolan for en elev som inte
kan delta i den ordinarie undervisningen pa grund av en dokumenterad medicinsk,
psykisk eller social problematik, om eleven medger att sédan undervisning
anvinds.
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Distansundervisning far anviandas for en hel utbildning i gymnasieskolan eller
anpassade gymnasieskolan for en elev som inte kan delta i den ordinarie
undervisningen pa grund av en dokumenterad medicinsk, psykisk eller social
problematik eller av andra sdrskilda skal.

Om fjarrundervisning

Fjarrundervisning &r interaktiv undervisning som bedrivs med informations- och
kommunikationsteknik dir elever och ldrare &r atskilda i rum men inte 1 tid.
Fjarrundervisning dr en viktig mdojlighet for att oka tillgdngen till ldrare 1 vissa
dmnen och i vissa regioner ddr bristen &r stor.

Fjarrundervisning far anvindas under olika forutsittningar beroende pé vilken
skolform det géller. Hur stor del av undervisningen som fér vara fjarrundervisning
ar ocksé beroende av skolform.

Fjarrundervisning far anvindas inom gymnasieskolan och anpassade
gymnasieskolan om;

e det inte finns en ldrare inom huvudmannens skolenhet som har
legitimation och behorighet 1 amnet och huvudmannen trots upprepade
anstrangningar inte har lyckats anstélla en sadan, eller

o elevunderlaget for en viss skolenhet dr s& begréansat att ordinarie
undervisning inom skolenheten leder till betydande organisatoriska eller
ekonomiska svarigheter for huvudmannen.

En huvudmans beslut om att anvénda fjarrundervisning far avse hogst ett 14sar at
gangen.

Fjérrundervisning far inte vid ndgon tidpunkt under ett ldsér anvéndas for mer dn
50 procent av elevens respektive skolenhetens undervisningstimmar.
Skolinspektionen fér efter ansokan frdn en huvudman medge att fjarrundervisning
far anvindas for mer dn 50 procent av undervisningstimmarna vid en skolenhet.
Ett sadant medgivande far lamnas for hogst ett 1dsar 4t gangen och bara om det
finns synnerliga, alltsd mycket starka, skal for det.

Modersmal &r tillatet att bedrivas genom fjarrundervisning inom gymnasieskolan
och anpassad gymnasieskola. Det krévs inget beslut frdn Skolinspektionen,
forutsatt att kriterierna kring organisation och omfattning, som stipuleras i
skollagen och gymnasieférordningen, dr uppfyllda.

Studiehandledning pa modersmalet
En elev som behdver det ska fa studiehandledning pa sitt modersmal.

Studiehandledning pd modersmélet ar inte undervisning i skollagens mening.
Dirfor géller inte skollagens bestimmelser om fjarrundervisning for
studiehandledning pd modersmélet.

Studiehandledning pad modersmaélet far dock bedrivas pd samma sétt som
fjarrundervisning, det vill sdga 1 interaktiv form med informations- och
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kommunikationsteknik dir eleven och studiehandledaren &r atskilda i rum men
inte i tid. Men det géller bara om det inte finns nagon 1dmplig person inom
skolenheten som kan ge studiehandledning, och huvudmannen trots upprepade
anstrangningar inte har lyckats anstélla en sadan person.

Konsekvenser av fjarr- och distansundervisning

Skolinspektionen har tagit fram en slutrapport om hur fjéarr- och
distansundervisningens konsekvenser under covid-19-pandemin paverkat elevers
forutséttningar for larande och maende. Rapporten visar bland annat att:

e clevers forutsiattningar att na malen har forsamrats till f61jd av fjédrr- och
distansundervisningen:

elever upplever att de 1ir sig mindre

mindre aktivitet och delaktighet i lektionerna

samre tillgang till stod och stimulans

sdmre studiemotivation och studiefokus

mindre fardighetstraning och simre mojlighet till trdning i
autentiska situationer.

0O O O O O

e Elevernas hemforhallanden paverkar mojligheten att tillgodogora sig
undervisningen pa distans.

e Betygssittningen har varit utmanande for lararna.

e Elevernas hilsa har paverkats negativt av situationen med fjarr- och
distansundervisning.

Elev-ldrarrelationen: 1 en traditionell undervisningsmilj6 kan elever och larare
interagera personligen, vilket kan goéra det enklare for elever att stélla fragor, fa
direkt feedback och utveckla en ndrmare relation till sin larare.
Distansundervisning kan begrénsa den personliga interaktionen.

Elev-klasskamratrelationer: 1 en fysisk skolmiljo har elever mojlighet att
interagera med sina klasskamrater, dela erfarenheter och bygga sociala relationer.
Distansundervisning kan begrinsa dessa sociala mojligheter.

Kulturell och spraklig forankring: Modersméalsundervisning pa distans kan
begrinsa elevernas formaga att kénna sig forankrade 1 sin kulturella gemenskap
och sprékliga milj6. Narundervisning kan bidra till en starkare kénsla av kulturell
gemenskap.

Direkt spraklig och kulturell praktik: 1 ndrundervisning kan eleverna fa mojlighet
att anvédnda sitt modersmal i praktiska situationer, som diskussioner, kulturella
evenemang eller moéten. Distansundervisning kan begrénsa dessa mojligheter.

Distansundervisning krdver mognad, engagemang och ett kat ansvar hos eleven.
Samtidigt kan det finnas fordelar med undervisning pa distans:

e cleven kan ingé i en mer homogen grupp och problemet med heterogena
grupper minskar

e clever som erbjuds modersmalsundervisning pé en annan skola slipper
forflytta sig mellan skolor
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e ldrare och studenter kan rekryteras fran olika geografiska omraden,
modersmaélsldrare slipper resor mellan olika skolor.

Forvaltningens synpunkter

Forvaltningen bedomer att konsekvenserna av att 6verga till fjarrundervisning for
modersmélsundervisning i gymnasiet skulle innebéra begransade effekter for
eleverna utifrdn motionens intention. Bland annat med tanke pa att
undervisningen maste ske 1 lokaler som skolenheten disponerar. Med tanke pa att
bemanningen av modersmaélsldrare i kommunen &r forhallandevis god, bedoms
aven effekten av fjarrundervisningens mojlighet till 6kad tillgang av larare som
begransad.

Barn- och ungdomsforvaltningens verksamhet, som utgdr en vasentligt storre del
av kommunens samlade modersmalsundervisning, gér bedomningen att
forutséttningar for att bedriva fjérr- eller distansundervisning inom grundskolan
inte dr uppfyllda i Huddinge kommun.!

Mot bakgrund av detta foreslar forvaltningen kommunfullmaktige att avsla
motionen.

Ekonomiska och juridiska konsekvenser

Forslaget till beslut har inga ekonomiska eller juridiska konsekvenser.
Bedomningen é&r att det inte finns juridiska forutsittningar att genomfora avsikten
med motionen, samt att det sannolikt skulle leda till neutrala eller negativa
ekonomiska konsekvenser.

Konsekvenser for barn
Forslaget till beslut bedoms inte ha negativa konsekvenser for barn och ungdomar.

Mot bakgrund av Skolinspektionens slutrapport om konsekvenser av fjirr- och
distansundervisning under covid-19-pandemin beddms konsekvensen av ett beslut
1 linje med motionen pa ett generellt plan som negativt ur ett lirandeperspektiv.

Frida Plym Forshell Patrick Vestberg
Gymnasie- och arbetsmarknadsdirektor Verksamhetschef gymnasium och
vuxenutbildning

! Barn- och utbildningsforvaltningens tjénsteutlatande, daterad 2023-10-16, GSN-2023/917.119
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Bilagor
Bilaga 1. Motion om digital modersmalsundervisning

Beslutet ska skickas till
Kommunstyrelsen
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