HUddinge TJIANSTEUTLATANDE 1(6)

GYMNASIE- OCH ARBETSMARKNADSFORVALTNINGEN

Datum Diarienummer
2021-05-18 GAN-2021/523.704

Handlaggare
Malin Eriksson Gymnasie- och arbetsmarknadsnamnden
Malin.Eriksson@huddinge.se

Ekonomiskt bistand till andrahandskontrakt

Forslag till beslut
Gymnasie- och arbetsmarknadsndmnden beslutar att ekonomiskt bistand inte
beviljas till hyreskostnader for otilldtna andrahandskontrakt.

Gymnasie- och arbetsmarknadsndmnden ger gymnasie- och
arbetsmarknadsforvaltningen i1 uppdrag att foréndra rutinerna for ekonomiskt
bistand till andrahandskontrakt.

Sammanfattning

Forvaltningen har utrett fragan gillande ekonomiskt bisténd till hyreskostnader
for otillatna andrahandskontrakt utifrén lagstiftning och réattsfall, dock saknas
rattspraxis fran hogsta instans. En omvérldsbevakning visar pa att flera kommuner
inte beviljar ekonomiskt bistind till hyreskostnader for otilldtna
andrahandskontrakt. Forvaltningen foreslar att Huddinge kommun gor likadant.

Beskrivning av drendet

Med anledning av skérpningarna 1 hyreslagstiftningen under 2019 och rittsfall
som behandlar ritten till ekonomiskt bistand till hyra i otillatna
andrahandskontrakt har fradgan utretts for att se ver om det finns behov av att
andra verksamhetens rutiner.

I nuldget beviljas ekonomiskt bistand till personer som bor i andrahand med
kontrakt som inte dr godkénda av hyresviarden. Personerna uppmanas att se over
mojligheterna till godkdnnande frn hyresvirden men i de fall det inte dr mojligt
beviljas bistand. Anledningen till att ett godkdnnande saknas beror oftast pa att
forstahandshyresgésten av olika orsaker inte vill informera sin hyresvird om
andrahandsuthyrningen. Det kan t.ex. bero pa att den inte omfattas av kriterierna
for godkédnd andrahandsuthyrning.

I maj 2021 var 664 hushall aktuella pa forsorjningsstodsenheten, varav 567
hushéll var ensamstadende vuxna och 97 hushall ssmmanboende tvd vuxna (gifta,
partnerskap, sambo).
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I 142 hushall fanns det barn. For att f6lja unga vuxna finns uppgift om antalet
hushall i aldern 18-24 som var 88 hushéll, 6vriga alderskategorier saknas det
uppgifter om.

Det saknas statistikuppgifter kring boendeform men verksamheten uppskattar att
antalet boende i otillatna andrahandskontrakt omfattar omkring 30-40 hushall.

Omvarldsbevakning
Ett flertal kommuner beviljar inte ekonomiskt bistand till otilldtna
andrahandskontrakt av olika skal, t.ex:

e att inte medverka till en svart bostadsmarknad och osédkra kontrakt.

e att sokande av ekonomiskt bistdnd ej har ratt till bostadsbidrag eller andra
bostadserséttningar och ddrmed inte gor vad de kan for att forsorja sig.

e att kostnaden inte bedoms vara skilig (i dessa fall har kontraktet oftast
omvandlas till ett inneboendekontrakt och hyreskostnaden anpassats
dérefter).

Ratten till andra ersattningar

Avsaknad av giltiga andrahandskontrakt paverkar minga olika grupper som
ansoker om ekonomiskt bistdnd. Nir det saknas underlag som visar att
andrahandsuthyrningen dr godkénd sa kommer alla ansdkningar som inkommer
om bostadsbaserad ersdttning till Forsékringskassan att minskas eller utebli helt.

Att hyra bostad genom otillatet andrahandskontrakt medfor ddrmed att personen
inte moter kravet pa att vidta alla mdjliga atgérder for att bli sjalvforsorjande
genom andra inkomster dn ekonomiskt bistdnd.

Bostadsbidrag

e Beviljas personer med barn. Vid otilldtna andrahandskontrakt beviljas
enbart max 2000 kr istdllet for maxtaket pa 5200 kr.

e Beviljas personer i dldern 18-28 ar. Vid otilldtna andrahandskontrakt utgar
erséttning helt.

Bostadsersdittningar vid etableringsersdttning

Manga personer som har ritt till etableringserséttning dr sjalvforsdrjande men vid
otillatna andrahandskontrakt uteblir bostadserséttningen helt och konsekvensen
blir da att personen ofta blir i behov av ekonomiskt bistdnd.

Bostadstilldgg vid sjukersdttning eller aktivitetsersdttning

Erséttning utgdr men inte till fullt belopp om de inte har ett otillatet
andrahandskontrakt. Ersdttning berdknas pa motsvarande sitt som om personen
bodde inneboende och dérmed blir ersittningen lidgre. Denna mélgrupp bedoms
diaremot vara fa aktuella hushall da de ofta &r sjalvforsorjande pé sina erséttningar.

Rattsliga forutsattningar
Lagstiftning
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I hyreslagen skérptes reglerna kring andrahandsuthyrning under 2019. De nya
reglerna innebdr t.ex. ritt till omedelbar vrakning vid otilldten
andrahandsuthyrning och att det &r brottsligt med otilldten andrahandsuthyrning.
Ett otillatet andrahandskontrakt innebér att upplatelsen av ligenheten saknar
samtycke fran hyresvarden. Att ha en inneboende kraver inte motsvarande
godkinnande fran hyresvérden.

En hyresgist far hyra ut eller pd nagot annat sétt uppléta ldgenheten i andra hand
till ndgon annan for sjdlvstindigt brukande, om hyresndmnden l&dmnar tillstand till
det. Tillstdnd ska ldmnas om

1. hyresgésten har beaktansvirda skél for upplatelsen pa grund av sirskilda
familjeforhallanden, alder, sjukdom, tillfélligt arbete eller studier pa annan ort,
langre utlandsvistelse eller ddrmed jdmforbara forhallanden,

2. hyresvirden inte har befogad anledning att vigra samtycke, och

3. hyran, nér det géller en bostadsldgenhet, inte Gverstiger skélig hyra enligt 55
§ fjarde stycket. (Hyreslagen, jordabalk, kapitel 12 hyra, 1970:994)

Enligt folkbokforingslagen &r en individ skyldig att vara folkbokford dir denna
anses vara bosatt och har sin dygnsvila. Under juni 2021 verkstélls fordndringar i
folkbokforingslagen som ger kommuner skyldighet att anméla till Skatteverket
om en person dr folkbokford pa felaktig adress. I manga av de fall dér en person
hyr i andrahand utan att ha ett godkdnnande av hyresvarden saknar personen
mojlighet att folkbokfora sig pa adressen. (Folkbokforingslag 1991:481)

Rittsfall

Det finns flera rattsfall' som behandlar frigan om ekonomiskt bisténd till otillitna
andrahandskontrakt men inget réttsfall fran Hogsta forvaltningsdomstolen.
Forvaltningen har analyserat réttsfallen som till viss del talar emot varandra.

I en av domarna har réitten bedomt att kommunen haft ritt att begéra ett godként
andrahandskontrakt. Kommunen hade nekat bistdnd med hénvisning till att
kontraktet inte bedomdes vara giltigt utan godkdnnande av hyresvérden. I det
fallet hade sokanden dven forlorat rétten till bostadsbidrag pa grund av det
otilldtna andrahandskontraktet och darmed inte gjort vad den kunnat {or att bli
sjalvforsorjande. Ytterligare en dom har kommunen nekat bistdnd till hyra vid
andrahandsboende i en kolonistuga med motiveringen att andrahandskontraktet ar
olovligt och dirmed ogiltigt. Ratten menade da att det inte kan krivas att
kommunen ska finansiera andrahandshyran genom ekonomiskt bistand. I detta fall
poidngterade ritten om kommuns skyldighet att sékerstélla att personen inte
hamnar i en nddsituation och stér utan tak 6ver huvudet.

I en annan dom har ritten gjort gidllande att kommunen inte kan kréva ett godkant
andrahandskontrakt utan att ekonomiskt bistand ska beviljas oavsett om det finns
ett godkdnnande av hyresvirden eller inte.

Socialstyrelsens handbok for ekonomiskt bistand

' T.ex. KR Sthlm 5301-20 och KR Gtbg 4888-20, KR Gtbg 6195-20
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I socialstyrelsens handbok for ekonomiskt bistdnd behandlas fragan om
andrahandskontrakt med denna skrivelse:

”Om lagenheten hyrs 1 andra hand, bor ndmnden godta den hyra som
lagenhetsinnehavaren och andrahandshyresgdsten har avtalat, under forutsittning
att den &r skalig. Uppgifter som behdvs 1 utredningen ska 1 forsta hand komma
fran den sokande sjélv. En annan mojlighet att fa en utgdngspunkt for
skdlighetsbeddmningen kan vara att socialtjansten i samverkan med lokala
hyresvérdar skaffar sig allmén kunskap om hyresnivierna for olika
lagenhetsstorlekar i olika omraden inom bostadsbestdndet i kommunen.”

I handboken ligger utgangspunkten i bedomningen av en skélig hyresniva, inte i
ett tillatet eller otillatet andrahandskontrakt. Med anledning av detta bedoms inte
handboken vara en fullgod vigledning i &mnet.

Forvaltningens synpunkter
Forvaltningens bedomning &r att det finns anledning att dndra arbetssitt till att inte
bevilja ekonomiskt bistand till hyreskostnad for otilldtna andrahandskontrakt.

Grunden for denna standpunkt dr att forvaltningen ser foljande:

e att kontraktet bedoms vara olovligt och dirmed vara ett ogiltigt kontrakt (i
och med att det &r otilldtet att hyra ut i andra hand utan vérdens
godkinnande).

e att socialtjdnsten inte ska medverka till en otrygg och svart
bostadsmarknad.

e att fOrutsdttningarna i annan lagstiftning ska vara uppfyllda, t.ex.
folkbokforingslagen och hyreslagen.

e att forutséttningarna for att beviljas bostadserséttningar forsvinner eller
minskas vid otilldtna andrahandshyreskontrakt.

Kommunen &r enligt lag skyldig att betrakta barnperspektivet och barnets béasta 1
beslut som péaverkar barn. Otilldtna andrahandskontrakt medfor att barn vixer upp
1 otrygga bostadsforhéllanden, men att neka ekonomiskt bistand kan medfora att
familjen blir bostadslds och tvingas flytta. Forvaltningens bedomning ar att stod
till andra boendeldsningar generellt sett dr bittre for barnen, trots risk for behov
av flytt.

En forutsittning for ett fordndrat arbetssétt ar att verksamheten ges 1 uppdrag att
arbeta fram rutiner for arbetet. Rutinen behdver t.ex. inkludera arbetssétt och
eventuella behov av hembesok och bedomning av skéliga kostnader i de fall ett
otillatet andrahandskontrakt omvandlas till inneboende.

Rutinerna behdver dven inkludera en 6vergangsperiod for de drenden som idag
beviljas ekonomiskt bistand till otilldtna andrahandskontrakt dér forslagsvis beslut
om rddrum anvinds.

Ekonomiska och juridiska konsekvenser
Juridiska konsekvenser
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Bedomningen ér att ett fordndrat arbetssatt 1 storre utstrdckning medfor att
kommunen medverkar till att personen har mojligt att folja géllande ritt. I och
med att frdgan inte dr provad i hogsta instans ar rattslaget fortfarande oklart. Ett
forandrat arbetssétt medfor att kommunen medverkar till att prova rittsliaget
ytterligare. Verksamheten kommer dven att fortséttningsvis folja rattspraxis och i
de fall hogsta instans kommer med tydliga utldtanden kan Huddinge kommuns
stillning 1 fragan behdva provas pa nytt.

Ekonomiska konsekvenser

Ett fordndrat arbetssitt medfor 6kade forutsittningar for att personer som har rétt
till bostadsbidrag eller andra bostadsersittningar med ett godként
andrahandskontrakt 1 storre drag blir sjdlvforsorjande, vilket minskar kommunens
kostnader for ekonomiskt bistdnd dver tid. Cirka en tredjedel av det totala antalet
hushall omfattas idag av rétten till bostadserséttningar.

I de fall kontraktet inte godkénns av hyresvérden riskerar dock arbetsséttet att oka
antalet personer som behover stéd for att hitta andra boendeldsningar. Efter en
individuell bedomning kan det dven finnas behov av bistand till tillfalligt boende
inom ramen for ekonomiskt bistdnd, vilket kan leda till tillfalligt 6kade kostnader.
Bedomningen dr dock att arbetssdttet pa lang sikt ger mer héllbara
boendeldsningar, som i sin tur leder till minskade kostnader. Erfarenheten fran
andra kommuner r att utgdngen blir olika t.ex. att personen far ett godként
andrahandskontrakt, ordnar ett annat boende pa egen hand eller att
kontraktsformen éndras till inneboendekontrakt med en l4gre hyreskostnad. I
nagra fall har kommunen tillfalligt fatt bevilja bistand till tillfalligt boende.

Verksamheten uppskattar att det idag finns cirka 30-40 hushall boende i otillétna
andrahandskontrakt. Det gar idag inte uppskatta hur stor del av dessa som skulle
kunna ordna ett godkédnnande av hyresviarden men bedomningen é&r att det &r ett
begrinsat antal. Det fordndrade rutinerna skulle ddremot medfora att nya drenden
inte frén borjan beviljas ekonomiskt bistand till ett otilldtet andrahandskontrakt
och att inflyttande till kommunen antingen bor t.ex. inneboende eller i godkdnda
andrahandskontrakt eller som forstahandshyresgéster.

Sammanfattningsvis kan det utifran ekonomiskt perspektiv fa olika konsekvenser:

e minskade kostnader forutsatt
o att personerna omvandlar sitt boende till ett godkéant
andrahandskontrakt och att de dr en malgrupp som omfattas av
ritten till bostadsbidrag eller andra bostadserséttningar.
o att personen ordnar ett annat kontrakt med mindre hyreskostnad.
e Okade kostnader fGrutsatt
o ekonomiskt bistand beviljas till tillfalligt boende.
o personen ordnar ett annat boende med hogre hyreskostnad.
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Frida Plym Forshell Annette Hedlin
Gymnasie- och arbetsmarknadsdirektor Verksamhetschef arbete och forsorjning
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