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Beslut om sfi för massflyktingar från Ukraina 

Förslag till beslut 
Gymnasie- och arbetsmarknadsnämnden beslutar att bevilja sfi-utbildning för upp 
till 350 massflyktingar från Ukraina med start innan 30 september 2023.  

Skäl för beslutet 

Bakgrund 
Enligt skollagen har en person rätt att delta i utbildning i kommunal 
vuxenutbildning i form av svenska för invandrare (sfi) om han eller hon är bosatt i 
landet, och saknar grundläggande kunskaper i svenska språket. Vuxna 
asylsökande har inte rätt till kommunal vuxenutbildning och därmed inte till sfi. 
De personer som vistas i landet enligt massflyktsdirektivet omfattas av lagen om 
mottagande av asylsökande och har därför hitintills inte haft rätt att studera sfi.  

Förordningsändring och statsbidrag  
Regeringen har beslutat om en ny bestämmelse i förordningen om 
vuxenutbildning (2011:1108) som innebär att kommuner får låta personer som 
ansökt om eller fått uppehållstillstånd med tillfälligt skydd delta i sfi. 
Målsättningen är att de som har flytt från Ukraina snabbt ska komma i arbete. Den 
nya bestämmelsen började gälla 1 juni 2023. 
För att uppmuntra kommunerna att erbjuda sfi till massflyktingar har regeringen 
avsatt 100 miljoner kronor i ett så kallat stimulansbidrag i samband med 
vårändringsbudgeten 2023. Bidraget gäller för utbildning som sker mellan den 2 
augusti och den 31 december 2023. Stimulansbidraget kommer att administreras 
av Skolverket och fördelas proportionellt mot andel av totala antalet återsökta 
utbildningstimmar mellan de kommuner som söker bidraget. Det är i dagsläget 
oklart om regeringen kommer avsätta ytterligare medel för stimulans även under 
2024. 

Sfi-utbildning till massflyktingar i Huddinge 
Enligt Migrationsverkets statistik per den sista juli 2023 befinner sig 1215 
ukrainska massflyktingar med uppehållstillstånd i Huddinge kommun, varav cirka 
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900 personer i arbetsför ålder (18–64 år) som ingår i den målgrupp som 
kommunen har rätt att erbjuda sfi enligt den reviderade förordningen. Det är inte 
sannolikt att alla ukrainska massflyktingar i arbetsför ålder i Huddinge vill gå en 
sfi-utbildning. De som redan har etablerat sig på arbetsmarknaden har sannolikt 
varken tid eller behov (i nuläget), vissa studerar vid högskola eller universitet och 
många har redan studerat svenska på egen hand eller med hjälp av civilsamhället.  
Gymnasie- och arbetsmarknadsförvaltningen har beräknat kostnaden för olika 
scenarios, vilket framgår av bilaga 1. Något förenklat kan man räkna med en 
kostnad på cirka 10 000 kronor per elev och kurs, och en genomsnittlig 
utbildningslängd per elev på cirka 6 månader. Utbildning som påbörjas under 
hösten 2023 kommer i normalfallet inte hinna avslutas innan årsskiftet. 

Finansiering 
Nämnden bedöms i nuläget kunna hantera en kostnad på upp till 4 miljoner kronor 
utan risk för negativ påverkan på annan verksamhet. Dock bör så stor del som 
möjligt upparbetas under hösten. Under 2023 prognostiseras ett överskott på minst 
10 miljoner kronor i relation till budget och vid behov kan budgeten för 2024 för 
olika delar av vuxenutbildningsverksamheten omfördelas. Positiva ekonomiska 
effekter väntas också av kommande kostnadseffektiviseringsarbete i enlighet med 
strukturprogrammet. 
Medel om 4 miljoner kronor bedöms vara tillräckligt för att utbilda 350 ukrainska 
massflyktingar i sfi. Med ett antagningsstopp den sista september begränsas den 
utbildningstid med tillhörande kostnad som tillfaller 2024.  
Fördelarna med att ukrainska massflyktingar erbjuds sfi-utbildning är stora både 
ur individuellt och samhälleligt perspektiv. I den mån den sfi-utbildade eleven 
stannar i Huddinge och etablerar sig på arbetsmarknaden erhåller dessutom 
kommunen skatteintäkter, som över tid kompenserar för utbildningskostnaden.  
Det är angeläget med ett snabbt beslut i frågan för att så stor del av 
utbildningstimmarna som möjligt ska utföras under 2023. Beslutet tas därför av 
nämndens ordförande med stöd av 6 kap. 39 § kommunallagen (2017:725) och 
gymnasie- och arbetsmarknadsnämndens delegationsordning punkt A 6.9. 
 
 
Tomas Selin 
Ordförande Gymnasie- och arbetsmarknadsnämnden 
 
Beslutet delges: gymnasie- och arbetsmarknadsnämnden 
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Bilaga 1. Sfi för massflyktingar från Ukraina - kostnadsscenarios 
  
Gymnasie- och arbetsmarknadsförvaltningen har beräknat kostnaden för tre olika 
scenarios där 90, 50, resp 20 procent av de ukrainska massflyktingar som vistas i 
Huddinge väljer att delta i sfi. Beräkningen utgår ifrån en hypotes att de ukrainska 
eleverna i högre utsträckning än ordinarie elever väljer att studera på 
kvällstid/distans samt genomgår kursen med godkänt betyg, vilket ger en något 
lägre kostnad än vid studier på dagtid. Huddinge ersätter sfi-anordnare per timme, 
och kurserna pågår i ett förutbestämt antal veckor, från 20 veckor dagtid studieväg 
3C till 48 veckor kvällstid studieväg 2B. 
 

Antal personer   100% 90% 50% 20% 
19-64 år     900 810 450 180 

       
Antal personer per studieväg Andel  90% 50% 20% 
Dag studieväg 2B   10% 81 45 18 
Kväll studieväg 2B   15% 122 68 27 
Dag studieväg 3C   45% 365 203 81 
Kväll/distans studieväg 3C 30% 243 135 54 

       
Kostnad per kurs   Kronor per kurs 90% 50% 20% 
Klassrum dag studieväg 2B 21 600 1 749 600 972 000 388 800 
Klassrum kväll studieväg 2B 12 960 1 574 640 874 800 349 920 
Klassrum dag studieväg 3C 12 900 4 702 050 2 612 250 1 044 900 
Kväll/Distans studieväg 3C 10 320 2 507 760 1 393 200 557 280 

       
Summa utbildningskostnad:   10 534 050 5 852 250 2 340 900 

 
Som tabellen visar ligger utbildningskostnaderna för att ge en sfi-kurs till de 
ukrainska flyktingar som vistas i kommunen någonstans mellan 2 och 11 miljoner 
kronor, beroende på hur stor andel som erbjuds att studera. Summan inkluderar 
inte administration av antagning med mera. 
Flera kommuner som har erbjudit sfi-utbildning till ukrainska massflyktingar 
vittnar om att dessa har relativt sett lätt att lära sig svenska, varför det uppskattade 
antalet utbildningstimmar sannolikt är i överkant. Kostnad för utbildningstimmar 
som erbjuds under hösten 2023 kommer att återsökas från Skolverket som 
kommer att bevilja stimulansbidrag. Hur stor del av kostnaden som täcks av detta 
bidrag är oklart.  
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