Huddinge

Granskning av kommunens arbete med inférande av
parkeringsprogram KS-2014/1646.353 samt arbete med andra av KF
beslutade malsattningar avseende parkering.

Syfte med granskningen

Kommunfullméktige antog den 14 mars 2016 ett parkeringsprogram med
inriktningsmalen att ytkravande markparkering ska minska i omfattning i goda
kollektivtrafiklagen, planering och styrning av cykel- och bilparkering ska bidra till
att andelen resor med gang-, cykel och kollektivtrafik 6kar, bilparkering for bostader
och verksamheter i 1agen med god kollektivtrafik ska bara sina egna kostnader, det
ska vara enkelt for besokare att hitta cykel- och bilparkering vid viktiga malpunkter.
Kommunfullmaktige har vidare i mal och budget for aren 2020-2022 stallt upp vissa
mal som har anknytning till parkeringsprogrammet.

Syftet med denna granskning &r att granska och redovisa i rapport hur dessa mal
infriats samt att bedéma om kommunens arbete med genomférande med
parkeringsprogrammet och andra mal och beslut avseende parkering har skett
andamalsenligt, i enlighet med lagstiftning och med iakttagande av god ekonomisk
hushallning.

Kommunrevisorernas indirekta uppdragsgivare &r véljarna i kommunen och ar ett
demokratiskt kontrollinstrument. Kompletterande syfte med granskningen &r darfor
att tillgodose behovet av information for Huddinges valjare avseende hur kommunen
arbetat med parkeringsfragor. Vilka beslut som fattats och vilka mal som uppfyllts
har ett brett intresse bland invanarna i Huddinge.

Avgransning och forutsattningar for granskningen

Pa grund av de begransningar i budgetmedel som KF beslutat for
revisionsverksamheten har denna granskning avgransats till dokumentstudier och ett
mindre antal mailfragor till tjanstepersoner inom samhéllsbyggnadsavdelningen.

Underlag for denna granskning har varit foljande dokument:

e Parkeringsprogram KS-2014/1646.353

e Kommunfullmaktige beslut 24 april 2017 avseende parkeringsavgifter pa
gatumark/allman platsmark i stationsndra lagen i Stuvsta och Huddinge C
samt kvartersmark i Huddinge C

e Rapport avseende inférande av avgifter for parkering i Huddinge kommun
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PM Infartsparkeringar i Huddinge 2009-11-13 DIARIENUMMER
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Parkeringsinventering 2019-10-24

Gatu- och trafiksektionens nuldgesanalys av gator i stationsnéra lagen 2016-
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e Samhallsbyggnadsavdelningens PM 2021-01-24 Konsekvensutredning



angaende inforande av lokala trafikforeskrifter om parkeringsavgifter pa
gatumark/allman mark i centrala delar av Huddinge kommun.

Rambolls utredning av p-avgifter i stationsnara omraden 2018-01-29
Ramboélls parkeringsinventering i Stuvsta och Huddinge C 2019-10-24
Inventering av kantstensparkering i Stuvsta-Snattringe 2021-04-13
Rambodlls parkeringsinventering i Huddinge C 2021-11-11

Av KF beslutad Mal och budget 2020

Av KF beslutad Mal och budget 2021

Av KF beslutad Mal och budget 2022

KS verksamhetsplan for 2021

KS verksamhetsplan for 2022

Kommunala avgiftslagen.

Diskrimineringslagen

Forvaltningslagen

Lagen om tillganglighet till digital offentlig service

Kommunens etiska kod
https://insidan.huddinge.se/download/18.1468203e14fd18fefc2115¢2/144291
0840372/gem-hr-etisk-kod.pdf

MFD:s rekommendationer och riktlinjer
https://www.mfd.se/kunskap/funktionshinderspolitiken/

FNs konvention om réttigheter for personer med funktionsnedsattning
Transportstyrelsens beslut 2021-07-16 TSV 2021-5634
Transportstyrelsens beslut 2021-12-20 TSV 2021-5634

Lansstyrelsens beslut 2021-06-18 2581-42489-2021

William Isaacs éverklagande 2021-09-07/2021-06-15 av lansstyrelsens beslut
2581-42489-2021

Simon Westbergs, Villadgarna i Stuvsta/Snattringe och Snattringe
fastighetségarforenings 6verklagande 2021-07-08 av lansstyrelsens beslut
2581-42489-2021

Email 2021-07-11 fran Lansstyrelsen till Transportstyrelsen avseende
overlamnat beslut
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Bakgrunder och beskrivningar av amnet

Grundprincip i parkeringsprogrammet beskrevs som att den som nyttjar
parkeringsplatsen ska betala kostnaden samt att denna princip inte ska tillampas dar
kollektivtrafiken ar bristfallig och dar det inte rader konkurrens om marken.
Konkurrens om byggbara ytor kan kvantifieras avseende varde medan detta inte ar
fallet avseende gator — ndgon annan realiserbar nytta existerar knappast.

Parkeringsprogrammet ska bidra till att fler véljer kollektivtrafik for langre resor och
gang- och cykeltrafik for kortare resor. | programmet skrivs darutover att eftersom
Huddinge kommun har varierad bebyggelse utgor bilen till ett viktigt transportmedel
aven i framtiden.

Malen for parkeringsprogrammet utgar fran kommunens vision att Huddinge ska
vara en av de tre mest populdra kommunerna i Stockholms lan att bo, beséka och
verka i. Vidare skrivs att i detaljplane- och bygglovsprocessen ska cykelparkering
och bilparkering behandlas likvardigt och att det Gvergripande malet ar att andelen
transporter med gang-, cykel- och kollektivtrafik ska 6ka. Kommunen ska verka for
beteendeférandringar och i vissa fall anvéanda ekonomiska styrmedel for att utslappen
fran transportsektorn ska minska.

Kommunfullmaktige beslutade 24 april 2017 att infora forsok med avgifter for
parkering for de offentliga platser som star under kommunens férvaltning och som
kommunen har upplatit for parkering inom de stationsnara lagena Stuvsta och
Huddinge C.

| KF-beslutet fran 24 april 2017 skrivs aven att kommunen ska aktivt planera for att
oka andelen kollektiv-, cykel- och gangresor genom att bygga dar kollektivtrafikens
turtathet framjas.

Nya regler for parkering pa av kommunen och de kommunala bolagen agd
kvartersmark infordes 2019. Regler och infoér system innebar att anstallda i
kommunen mot en manadsavgift far parkeringstillstand under kontorstid pa
parkeringsplatser som kommunen inklusive kommunala bolag ager. Bestkare skall
folja de anvisningar som finns pa skylten pa parkeringsplatsen som har olika regler
for olika platser. Pa av kommunen agda platser kan parkeringsavgift erlaggas i
parkeringsautomat eller via en telefonbetalningstjanst baserad pa talsvar, SMS,
webbtjanst eller APP. Kommunen har placerat ut ett mindre antal
parkeringsautomater. P4 HUGE:s och HUSF:s parkeringsplatser erlaggs avgift
erlaggs via telefonbetalningstjanst samt i parkeringsautomat pa enstaka platser. Pa
parkeringar intill biblioteket, Nytorps café samt vissa skolor har parkeringsskiva
aterinforts pa en liten andel av platserna.

Pa HUGE:s och HUSF:s parkeringsplatser ar parkering inte tillaten under dagtid for
andra &n kommunanstallda med parkeringstillstand. Parkeringsreglerna infordes vid
forskolor, skolor, aldre- och andra boenden, frilufts- och idrottsanlaggningar,
bibliotek och annan mark som Huddinge Samhallsfastigheter och HUGE &ger.



KF- och KS-mal avseende parkering

I av KF beslutade mal och budget fér 2020 fanns féljande skrivning Utbudet av
kommunikationer i Huddinge ska vara anpassat efter resandebehov och underlatta
for personer att valja att aka kollektivt, cykla eller ga samtidigt som det skapar
utrymme fér dem som ar beroende av bilen. Kommunen ska arbeta for att skapa fler
infartsparkeringar for bil och cykel. For att kunna gora en omstéllning till mer
hallbara transporter behdver kommunen underlatta for fler att aka kollektivt genom
att prioritera fler infartsparkeringar.

I KF:s Mal och Budget for 2021 finns féljande skrivning Aven de som inte har
mojlighet att valja bort bilen ska ha férutsattningar att géra bra val for klimatet
bland annat genom god tillgang till infartsparkeringar och en val utbyggd
laddinfrastruktur.

Fran 2021 inforde kommunen en ny malstruktur med farre 6vergripande mal och
storre ansvar for namnderna att formulera specifika mal inom sina ansvarsomraden.
Kommunstyrelsen verksamhetsplan for 2021 innehaller malet att: Kommunen ska
underlatta for Huddingeborna att géra val som gynnar klimatet exempelvis genom
att géra det enklare for fler att aka kollektivt, ga eller cykla. Kommunstyrelsen ska
sakerstalla att kollektivtrafiknara lagen prioriteras i kommunens utveckling for att
bidra till minskad klimatpaverkan. En fortsatt utbyggnad av cykelbanor ska
prioriteras, liksom god tillgang till infartsparkeringar och en val utbyggd
laddinfrastruktur.

I Mal och budget for 2022 skrivs: Aven de som inte har mojlighet att vélja bort
bilen ska ha forutsattningar att géra bra val for klimatet bland annat genom god
tillgéng till infartsparkeringar och en val utbyggd laddinfrastruktur. Aven de som
inte har mgjlighet att valja bort bilen ska ha forutsattningar att géra bra val for
klimatet bland annat genom god tillgang till infartsparkeringar och en val utbyggd
laddinfrastruktur.

Under rubriken Huddinge upplevs som trivsamt och tryggt i Mal och Budget for 2022
skrivs att Huddinge ska vara en tillganglig och inkluderande kommun som framjar
ett aktivt liv. | takt med att Huddinge far allt fler aldre invanare, 6kar behovet av att
forma kommunen pa ett dldrevanligt satt.

| KS verksamhetsplan for 2022 ar malet: Kommunstyrelsen ska underléatta for
Huddingeborna att géra val som gynnar klimatet exempelvis genom att géra det
enklare for fler att aka kollektivt, ga eller cykla. En fortsatt utbyggnad av cykelbanor
ska prioriteras, liksom god tillgang till infartsparkeringar och en vél utbyggd
laddinfrastruktur.



Handelser, invanarnytta, konsekvenser och regelverk

Gatuparkeringen

| parkeringsprogrammet fran 14 mars 2016 beskriver kommunen ett antal forvantade
nyttor. En av beskrivna nyttor ar att den dkade tillgangen pa parkeringsplatser
kommer gynna den lokala handeln vilket dock ar tveksamt eftersom kommunens
parkeringsinventeringar inte redovisar brister i detta avseende. Om tillgang till
parkering ar god tillgodoses anda behovet och ett parkeringsforbud pa kringliggande
gator Okar efterfragan pa de platser som finns nara butikerna.

Parkeringsprogrammet innehaller inte konsekvensbeskrivningar avseende negativa
effekter for invanarna i Huddinge. Detta har foranlett privatpersoner och
fastighetsforeningar att 6verklaga kommunens beslut avseende gatuparkering runt
Stuvsta station. Transportstyrelsen har bifallit 6verklagandet och undanrdjt
kommunens beslut.

Skal till detta som kan utlasas av tillgdngliga dokument &r att Huddinge kommun inte
har uppfyllt legala krav. Grunden for 6verklagan var att kommunen inte har uppfyllt
de krav som en kommun maste uppfylla for att kunna avgiftsbelagga offentlig
platsmark anges i kommunala avgiftslagen, d.v.s. lag (1957:259).

For att en kommun ska ha ratt att ta ut avgift for vissa upplatelser av offentlig plats
kravs att kommunen tydliggjort att avgifter behdvs for att ordna trafiken. Lagens
kédrna &r att ”ge ett storre antal bilister” mdjligheten att nyttja parkeringsplatser dn
vad som kan ske om gatuparkeringen i avgiftsfritt tillstand jamnt blir fullbelagd.
Lagens malsattning ar att maximera parkeringsmaéjligheterna. Péa en gata dar det for
det mesta alltid finns lediga parkeringsplatser ges inte fler bilister mojlighet att
parkera genom att avgifter ytterligare minskar beldggningen.

| forarbetet till lagen (1957:259) framhalls att kommuners rétt att ta ut avgifter inte
far leda till en inskrankning i de forpliktelser kommuner har att anordna
parkeringsplatser. Dérfor star det 1 forarbetet att man understryker “angeldgenheten
av att alla mojligheter att pa ett andamalsenligt satt anordna parkeringsplatser val
tillvaratages”. I forarbetet konstateras ocksa att det bor heller icke bor komma i
fraga att avgiftsbelagga all parkering inom en stads omrade . Syftet med
avgiftsbelaggningen maste vara att tillgodose trafikens &ndamalsenliga ordnande och
inte sjélvkostnadsprincipen. Skal till att sjalvkostnadsprincipen avseende
parkeringsavgifter inte far anvandas motiveras i forarbetet av behovet att kunna
balansera utbud och efterfragan i ett trafikreglerande syfte. Harav foljer att
skrivningarna i kommunens parkeringsplan som att den som nyttjar
parkeringsplatsen ska betala kostnaden inte &r forenliga med parkeringslagen. Till
yttermera visso torde den reella kostnaden for en kantstensparkering vara obetydlig
pa befintliga och fardigstallda gator.

De som dverklagat pekar pa att av kommunens egna beslutsunderlag framkommer att
parkeringsproblem inte fanns pa flertalet gator. Pa en majoritet av de gator som man
beslutade att avgiftsbeldgga fanns enligt de som Overklagat féljaktligen inget behov
av parkeringsavgifter for att ”ordna trafiken”.



Om kommunens kommunikation och genomfdrande av
forsoksverksamheten

Uttalat i kommunens kommunikation med invanare och foretagare avseende syftet
med de nya reglerna var att 6ka tillganglighet pa parkeringsplatser och
framkomlighet pa gatorna. Vidare beskrevs inférande av parkeringsavgifter pa
gatumark som en forsoksverksamhet i linje med kommunfullmaktige beslut den 24
april 2017 i fragan. Kommunfullmaktiges beslut syftade till att en utvardering av
parkeringsavgifternas konsekvenser utforas efter forsoksperiodens slut.

Utvarderingen ska enligt kommunens trafikplanerare ske med utgangspunkt i fragor
som omséttning av fordon, framkomlighet pa gator, behov av boendeparkering samt
synpunkter fran fordonsférare och boende. For detta andamal har inventeringar av
parkerade fordon vid nagra tillfallen genomforts av konsultbolaget Ramboll.
Rapporter fran Ramball redovisar belaggningen for respektive
gata/gatusektion/parkeringsyta liksom en enkel hemhdrighetsanalys.
Hemhorighetsanalysen redovisar antal parkerade fordon vid olika tidpunkter pa dan
och gor en tolkning av andelar boendeparkering, besdksparkering, infartsparkering
samt arbetsplatsparkering. Rambolls rapporter innehaller dock inga kvantifierade
data som kan utgora utgangslage for senare utvardering av hur omsattning av fordon,
framkomlighet, resande med kollektivtrafik och 6vriga parkeringsytor paverkats
under forsoksperioden.

Rambodlls parkeringsinventering verifierar inte de problem som beskrivs i rapporter
avseende gatuparkering. Rambdlls inventering visar att flertalet gator i nérheten av
Stuvsta inte var full- eller dverbelagda nagon del av dygnet.

Parkeringsinventeringens sammanstallning morgontid visar pa brist pa P-platser for
personal som arbetar pa Kungsklippeskolan och Kungsfagelns forskola men ingen
brist vid Snattringeskolan. Dagsmatningen visade pa hog belaggningsgrad vid
Kungsklippeskolan, Kungsfageln och Snattringeskolan vilket Ramb&ll mena beror pa
behov av parkering for skolpersonal. Kvallsmétningen visar att beldggningsgraden
vid skolorna minskat drastiskt i relation till morgon och dagsmétningen. Aven
Snattringeskolans personal aker hem nar skolan slutar vilket frigor parkeringsplatser
dven pa gatorna.

| KF-beslutet 2017-04-24 beskrivs inte vad som ska matas under forsoksperioden.
Ingen problembeskrivning aterfinns i KF:s beslut. Inget dokument har déarefter
uppréttats av forvaltningen som beskriver bakgrund och motiv till forsoket eller hur
och nar omsittning av fordon, framkomlighet pa gator, behov av boendeparkering,
paverkan pa parkeringsytor, resande med kollektivtrafik, antal parkerade fordon fore
och under férsoksperioden ska matas.

Ingen dokumentation har enligt uppgift uppréttats som definierar forsoksverk-
samhetens omfattning, matparametrar, matmetoder och hur uppgiften ett genomfora
forsoket ska bemannas och rapporteras. En rimlig bedémning ar darfor att avsikten
inte har varit att genomféra en forsoksverksamhet i enlighet med “’best practise”
inom omradet utan mer att begransa invanarnas negativa reaktioner.



Enligt Ramboll gar belaggningsgraden pa villagatorna gar ner pa kvallen vilket
tolkas som att de anvands av infartsparkerare pa grund av bristen pa
infartsparkeringar. | rapporten skrivs att infartsparkeringarna fylls tidigt pa
morgnarna vilket torde tvinga de som har senare vanor att infartsparkera pa gator
eller att aka bil hela vagen till sina jobb.

Ramboll beskriver infartsparkering som nagot som drabbar gator vilket kan jamfdras
med kommunens mal att minska klimatpaverkan genom minskad bilkérning. En
rimligare slutsats torde vara att utnyttjandet av gatuparkering for infartspering
minskar de totala korstrackorna, 6kar antalet kollektivresendrer och bidrar till
minskade utslapp. VTI-rapporten 23-2010, Politik, atgarder och konsekvenser for
stadstrafik av Tomas Svensson och Ragnar Hedstrom verifierar detta. | rapporten
beskrivs utfall av infartsparkeringsatgarder i nagra storre europeiska stader som
stoder slutsatsen att god tillgang till infartsparkering bidrar till minskad trafik till
stdernas centrala delat

Parkering pa kvartersmark agd av HUGE och Huddinge
samhallsfastigheter

Parkeringsreglerna for pa kvartersmark dgd av HUGE och Huddinge
samhallsfastigheter beslutades av enligt uppgift genom ett tjainstemannabeslut inom
KSF. Pensionarsforeningarna SPF, PRO, RPG och HPF patalade i brev till
kommunen och i anmalan till Diskrimineringsombudsmannen negativa effekter som
de nya reglerna innebdr for en del av kommunens invanare.

Parkeringsreglerna medfor krav pa att de som vill parkera vid dldreboenden,
sarskilda boenden, skolor, forskolor, friluftsomraden, idrotts/motionslokaler och
kommunens forvaltningar ska ha en telefon som kan hantera en SMS-appen, ha
mobilt bankid installerat och klara av att hantera detta pa ett tillrackligt bra och
sékert sétt.

Pensionarsforeningarna menar att for en majoritet ar detta inget problem men att det
for en minoritet innebar det ett stort och for vissa ett avgoérande hinder att bestka
narstaende pa dldreboenden, hamta barn och barnbarn vid forskola/skola, promenera
i av kommunen anlagda motionsspar, delta i boulespel och andra sociala
sammanhang, besoka bibliotek och kommunala servicecenter. Denna minoritet bestar
av de som inte klarar av att hantera komplex teknik av nagot skél. Skélet kan vara att
de inte ager relevanta tekniska hjalpmedel eller att hanteringen ar for svar eller
abstrakt for de som &r ovana vid teknik de som har en kognitiv funktionsnedséattning.

Pensiondrsforeningarna menar i sitt brev till kommunen att eftersom en stor del av
denna minoritet &r aldre personer ar detta en mycket viktig fraga och allvarlig fraga
for pensionarsorganisationerna i Huddinge. De havdar att regelverk och krav pa
forfarande utgor aldersdiskriminering av ett slag som diskrimineringslagen forbjuder.

Pensionarsforeningarna patalar vidare i sitt brev till kommunen att framkomligheten
vid flertalet av kommunens boenden, skolor och forskolor alltid har varit mycket god
eftersom de ligger vid lagtrafikerade gator. Tillgangligheten till for kommunanstallda
reserverade platser har okat pa icke kontorstid till fordel for boende- och



besoksparkering men minskat for kommuninvanare som har behov att besoka dessa
lokaler pa dagtid. De menar att atgarden inte ar andamalsenlig vare sig for att 6ka
tillganglighet pa parkeringsplatser for besokande eller for att framja en redan god
framkomlighet.

Analyser
Analys av parkeringsprogrammet

Parkeringsprogrammet &r att betrakta som ett dokument for att definiera KF:s
politiska och andra mal och inte som en komplett handling avseende genomférande.
och beskrivning av randvillkor avseende lagar, regelverk, metodik och teknik.
Samhéllsbyggnadsavdelningen inom KSF ansvarar for genomférande och for att
detta sker inom ramen for de randvillkor avseende lagar, regelverk, metodik och
teknik som foreligger. KS har tillsynsansvar for att gallande lagar och regelverk foljs.
Overklagandet och skrivningarna i Transportstyrelsens beslut indikerar betydande,
och for invanarnas tillit till kommunen, allvarliga tillkortakommanden avseende hur
detta hanterats inom KS och KSF.

Kommunens egna underlag pavisade inte den brist pa tillganglighet pa
parkeringsplatser som i parkeringsprogrammet beskrivs som ett realt faktum. Det
innebér att beslutsunderlaget till KF inneholl sammanfattningar m.m. som é&r
uppenbart missvisande. Oavsett om detta inte var avsiktligt eller ej sa har beslut
baserats pa felaktigt underlag fran Samhallsbyggnadsavdelningen.

Dérutéver kommer att kommunen inte verkar ha beaktat grunderna for god
forvaltning i forvaltningslagen avseende legalitet, objektivitet och proportionalitet. 5
§ stadgar att en myndighet far endast vidta atgarder som har stod i rattsordningen. |
samma paragraf skrivs vidare att atgarder far aldrig vara mer langtgaende an vad
som behovs och far vidtas endast om det avsedda resultatet star i rimligt forhallande
till de olagenheter som kan antas uppsta for den som atgarden riktas mot.

Av Transportstyrelsens bedémning av kommunens beslut framgar att formuleringar
och otillrackliga avgransningar i detta innebéar att kommunen forbjudit parkering pa
enskilda véagar och privatagd tomtmark. I omradet runt Stuvsta upphavdes forbudet
som foljd av 6verklagandena men i omradet runt Huddinge C har ingen éverklagat
bestammelserna vilket innebar att villadgare skulle kunna fa parkeringsboter om de
parkerar pa sin tomt eller infartsvég ifall kommunen inférde sadan
parkeringsovervakning.

Av Rambolls parkeringsinventering fran november 2021 framgar att belaggningen i
Huddinge Vastra ar relativt oférandrad jamfort med 2019 ars méatning och i
Huddinge Ostra har beldggningen inom omradet 6kat med ett fatal procentenheter
jamfort med matningen ar 2019 till foljd av nya bostadsomraden i de 6stra delarna av
omradet i kombination med avstangda gator/gatustrackor. Ett fatal gator hade hog
belaggning medan ett stort antal gator hade lag beldggning. Nagra slutsatser
avseende effekter av parkeringsforbudet runt Huddinge C har inte formulerats i
Rambodlls rapport.



Analys av effekter m.m. av parkeringsregler och parkeringssystem
pa av kommunen dgd kvartersmark agd av HUGE och Huddinge
Samhalisfastigheter.

Utgangspunkter for analys

Parkering &r en tjanst och hur kommunala tjanster ska erbjudas invanarna
regleras av Forvaltningslagen. Relevant i detta sammanhang &r
likabehandlingsprincipen.

En grundlaggande utgangspunkt i kommunens etiska kod &r att beméta
varandra och vara invanare pa ett jamlikt och likvardigt satt.
Diskrimineringslagen forbjuder missgynnande av person genom tillampning
av bestammelse, kriterium eller forfaringssétt som framstar som neutralt men
som kan komma att missgynna personer med viss funktionsnedsattning.

FNs konvention om réttigheter for personer med funktionsnedsattning
definierar diskriminering pa grund av funktionsnedsattning som:
”diskriminering pa grund av funktionsnedsittning betyder varje tskillnad,
undantag eller inskrankning pa grund av funktionsnedsattning som har till
syfte eller verkan att inskranka eller omintetgora erkannande, atnjutande eller
utdvande pa lika villkor som andra av alla manskliga rattigheter och
grundlaggande friheter pa det politiska, ekonomiska, sociala, kulturella och
civila omradet eller pa andra omraden. Det omfattar alla former av
diskriminering, inklusive underlatenhet att gora skilig anpassning. ”
Myndigheten for delaktighet MFD skriver pa sin webbplats att det som avgor
mojligheten till delaktighet &r tillgangligheten i samhallet och de
forutsattningar som skapats for individen.

Lagen om tillganglighet till digital offentlig service (2018:1937) innehaller
bestammelser som innebdr att tjanster och information som en offentlig aktor
tillhandahaller genom en webbplats eller mobil applikation ska vara
tillganglig for alla.

Marknadens utbud av digitala parkeringslésningar omfattar ett flertal system
som inte kraver anvandning av smartphone, parkeringsappar och bankid.
Exempel pa detta &r system som anvéander kameraavlasning av
registreringsskyltar, olika typer av transponders eller RFID-teknik. For att
uppna det avsedda syftet finns saledes ett brett utbud av tekniska alternativ
som ar avsevart enklare att hantera for invanare med svarigheter att anvanda
digital teknik.



Tamligen invandningsfria slutsatser av effekter m.m. av parkeringsregler och
parkeringssystem pa av kommunen agd kvartersmark torde vara att:

e De nya parkeringsreglerna missgynnar invanare med kognitiv
funktionsnedsattning och de som av andra skal har svarigheter att hantera
digitala hjalpmedel.

e De nya parkeringsreglerna missgynnar invanare som inte dger en s.k. smart
telefon med funktionalitet som md&jliggdr anvandning av parkeringsappar och
bankid. Det kan medfdra betydande extrakostnader for aldre person att kunna
besoka sin livskamrat som hamnat pa éldreboende under sina sista levnadsar.

e Dessa negativa effekter &r en foljd av att ett forfaringssatt inforts som
missgynnar invanare med kognitiv funktionsnedsatting bestaende av
svarigheter att forsta och hantera digital teknik.

e Den kommunala tjansten parkering pa kvartersmark erbjuds inte pa lika
villkor for alla kommuninvanare.

e De nya parkeringsreglerna gynnar invanare som bor nara de parkerings-
platser som dagtid &r reserverade for kommunanstéllda. Reglerna 6kar
tillgangen till boende- och besoksparkering nattetid for denna grupp.

e Paen hel del kvartersmarkplatser som man infort avgift pa finns det gott om
tomma parkeringar stor andel av dygnen. Detta star i strid med lagkravet att
kommens parkeringsplatser ska anvéandas optimalt.

Beddémningar

Dokumentstudier av de handlingar som gjorts tillgdngliga indikerar att inga
konsekvensanalyser har genomforts av kommunen som resulterat i dokumenterade
konsekvensbeskrivningar av pa vilka satt och i vilka avseenden de nya reglerna
paverkar de som inte kan parkera via en mobil-app. Harav foljer slutsatsen att
kommunen inte har beaktat de negativa effekter for en del av kommunens invanare
har uppstatt som foljd av inférande av nya parkeringsregler pa kvartersmark.

Beddmning av detta baserat pa vad som beskrivs ovan i detta dokument &r att:

e Kommunen har asidosatt likabehandlingsprincipen i Forvaltningslagen och
inte motiverat varfor detta &r nodvandigt

e Kommunens har asidosatt sin etiska kod ar att beméta invanare pa ett jamlikt
och likvardigt satt.

e Kommunen har infort ett forfarande som Diskrimineringslagen forbjuder utan
att motivera varfor detta ar skaligt.

¢ FNs konvention om réttigheter for personer med funktionsnedséattning har ej
beaktats av kommunen.

o Parkeringsreglerna pa kvartersmark begransar mojligheterna till delaktighet i
samhallet for en del kommuninvanare pa ett sitt som motverkar vad
myndigheten for delaktighet (MFD) rekommenderar.

e Parkeringsreglerna pa kvartersmark strider mot bestammelser i lagen om
tillganglighet till digital offentlig service (2018:1937) avseende kravet att
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tjanster som en offentlig aktor tillhandahaller genom en mobil applikation ska
vara tillganglig for alla och pa ett satt minimerar funktionshinder fér invanare
med funktionsnedséattning.

e Motiv for kommunens val av teknisk 16sning framgar inte av tillgangliga
dokument vilket i kombination med avsaknande av konsekvensanalyser
indikerar kvalitetsbrister i genomfdrandeprocessen.

e Utsagan om att inférandet av parkeringsavgifter var en forsoksverksamhet
forefaller tveksamt eftersom inget dokument uppréttats som beskriver vad
forsoket syftar till, vad som ska matas, nar matning ska ske samt hur
forsoksverksamheten organiseras och bemannas.

e Kommunen erbjuder inte i erforderlig omfattning sina anstallda i ovan
namnda skolor arbetsplatsparkering pa den kvartersmark som ags av
Huddinge samhéllsfastigheter. Kommunens medarbetare hanvisas till
gatuparkering vilket leder till h6g beldggning under skoltid pa nagra gator
som ligger ndra skolorna.

Kommunens arbete med KF-malen avseende infartsparkering och
laddinfrastruktur.

| de senaste tre aren har ett av malen i KF:s mal och budget varit att skapa fler
infartsparkeringar for bil och cykel sa att det blir god tillgang till
infartsparkeringsplatser. Beskrivna syften r att bidra till omstélining mot mer
héllbara transporter samt att underlatta for de som inte har méjlighet att valja bort
bilen att gora det enklare for fler att aka kollektivt

I Mal och budget och verksamhetsplaner 2021 och 2022 ar malet uttryckt som att
bygga en vél utbyggd laddinfrastruktur for elfordon.

Analys

I Milj6- och samhallsbyggnadsavdelningens PM fran 2009 (Dnr GK 2009/33)
redovisas foljande tabell:

Infartsparkeringsplatser

Antal Platser per 1000 resande

Bil Cykel Bil Cykel
Stuvsta 258 399 86 133
Trangsund 138 147 69 74
Flemingsberg 516 85 55 9
Huddinge C 197 245 29 37
Skogas 26 80 7 21
Masmo 0 15 0 8
Varby 0 66 0 17

Tabell 1: Relation mellan antal resande och befintliga infartsparkeringsplatser.
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Februari 2022 redovisar kommunen foljande siffror for antalet p-platser for bil och
antalet laddplatser. | Stuvsta kommer 160 nya garageplatser att upplatas for
infartsparkering varav tre ar laddplatser.

Stuvsta | Huddinge | Flemingsberg | Trangsund | Skogas Totalt
Antal 97 0: 87 ca 200 63 26 589
p-platser v: 112
Antal befintliga 0 0:1 0 0 1 2
laddplatser .
v:0

Konstateras kan att antalet infartsparkeringsplatser har minskat i Stuvsta,
Flemingsberg och Trangsund. I Huddinge och Skogas ar antalet platser
ofdrandrat sedan 2009. | Stuvsta tillkommer under 2021 i det nybyggda garaget
160 platser vilket innebar en total pa 257 platser. Det innebéar att 2009 ars utbud
av infartsparkeringsplatser aterstélles.

| PM-et fran 2009 skrivs att det finns en stor efterfragan pa infartsparkeringsplatser.
Under rubriken infartsparkeringarnas effekter beskrivs som fordelar att
infartsparkeringar bidrar till att skapa battre levnadsforhallanden, ger invanarna
tidsvinster, kostnadsbesparingar och mojlighet att genomfora flera &renden per resa.
Infartsparkeringarna ar en samhéllsservice som medfor battre levnadsforhallanden
och bidrar till en hdgre grad av livskvalitet for de som nyttjar dessa.

Analysen visar att redan 2009 hade infartsparkeringarna for bil i Huddinge hdg
belaggning, 91 %. Endast 12 % av dem som parkerar pa infartsparkeringarna bodde
inom 1 km fran stationen vilket visar att de i huvudsak anvéandes i enlighet med dess
syfte.

Fler infartsparkeringar for bil och cykel forbattrar tillgangligheten till
kollektivtrafiken. Enligt EU:s gronbok om rorlighet i stdder kan attraktiva
anlaggningar for infartsparkeringar tillhandahalla ett incitament for att kombinera
privat och kollektiv transport. Bilister som valjer att infartsparkera istéllet for att ta
bilen hela vagen bidrar till att minska trafikarbetet och dess negativa paverkan pa
miljon. Infartsparkeringarna mojliggor for de som inte har tillganglig god
kollektivtrafik att nyttja kollektivtrafiken for del av resan.

Anmarkningsvart ar att avgiftsbeldggningen pa infartsparkeringar utformats sa att
endast de som har 30-dagarskort slipper betala medan de som reser vidare med
reskassa, digital biljett eller SL:s gréna kort betalar parkeringsavgift. Forutom att
detta motverkar malen om minskad klimatpaverkan sa strider det mot
likstallighetsprincipen,2 kap. 3 § kommunallagen, Kommuner och landsting skall
behandla sina medlemmar lika, om det inte finns sakliga skal for nagot annat. Nagra
sakliga skal, baserade pa legal grund, till denna skillnad i villkor torde inte finnas.
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Som nackdelar beskrivs att bilparkeringar kraver betydande ytor och dr kostsamma i
investering, drift, underhall och 6vervakning. Ytor néra stationer ar attraktiva for
bebyggelse av kontor och bostader och for att uppna fortatningsmal.

Under samma rubrik havdas att utbyggda infartsparkeringar medfér ékad
bilanvandning vilket dock strider mot forskningsresultat fran studier av effekter av
Park and Ride i storre stader.

Under rubriken analys i PM-et fran 2009 skrivs att infartsparkeringar ar en
samhallsservice till boende i perifera lagen som utgér en forlangning av
kollektivtrafiken och ar sérskilt vardefulla som komplement i omraden med
begransad kollektivtrafik.

Inom Huddinge kommun har enligt PM-et 93 % av de boende 500 meter eller kortare
till narmaste hallplats dar kollektivtrafik erbjuds med en turtathet pa minst 20
minuters trafik i rusningstid. Dérav dras den tveksamma slutsatsen att det endast &r 7
% av kommunens invanare som ha skl att pa annat satt &n gaende eller cyklandes
kunna ta sig till kollektivtrafik for arbetsresans skull. Slutsatsen &r tveksam eftersom
manga har andra arbetstider an de som sammanfaller med rusningstrafik, manga
behdver hamta/lamna barn vid forskolor och skolor eller utratta arenden pa vagen
och en del har en fysisk funktionsnedséttning.

Aven om en familj har en busshéllplats inom 500 meter fran sitt hem sa innebar det
inte att hallplatsen trafikeras av en busslinje som gar till barnens forskola/skola. Inte
heller innebar det kausalt att hallplatsen vid forskolan/skolan trafikeras av en
busslinje som gar vidare till pendeltagsstation/T-bana eller till ndgon av foraldrarnas
arbetsplatser. Detta och fler liknande exempel visar att narhet till hallplats med 20-
minuterstrafik dr en oanvandbar mattstock for vilka som kan anses ha tillrackliga
skal att anvanda infartsparkeringar.
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Om laddplatser for elfordon
Nulage och planer

For narvarande finns fyra laddplatser pa infartsparkeringar i Huddinge. | det nya
garaget i Stuvsta kommer tre laddplatser att 6ppnas under 2022.

Kommunen har tagit fram en projektplan for utbyggnad av laddplatser pa
kommunens infartsparkeringar med anledning av den politiska prioriteringen i
kommunens Mal och budget 2021 att det ska finnas god tillgang till laddinfrastruktur
for elfordon. Projektplanen &r daterad 2021-11-23 men genomférandebeslut saknas.

Bland projektmalen kan noteras att det ska finnas god tillgang till laddinfrastruktur
for elfordon och att laddbara parkeringsplatser ska erbjudas pa stor andel av

kommunens infartsparkeringar. Projektet forvantas bidra till en 6kad anvandning av
elbilar i kommunen och minskad anvéndning av bilar som drivs av fossila brénslen.

Tidplanen i projektplanen omfattar féljande moment:

* Inriktningsbeslut — Q2 2022

* Genomforandebeslut —Q4 2022

* Upphandling

* Genomforande av &tgéirden med ramavtalsentreprenor —varen 2023
* Slutbesiktning — host 2023

Beskrivna risker

Bland risker beskrivna i projektplanen namns brist pa personella resurser,
fordyringar, underskattning av projektets komplexitet, &ndrade lagar, regler och
styrmedel samt teknikutvecklingen inom omradet. Ytterligare risker som namns &r
beroende av andra projekt, besvarligare forhallanden &n vad som beddmts i tidigare
skede samt tid for upphandling.

Risk som inte omnamns i projektplanen ar tidsfordréjningar som foljd av behov av
forstarkningar i elnatet pa grund av 6kande effektbehov i transportsektorn och for
kommunens planerade tillvéxt. Natagare i Huddinge ar Vattenfall vilket innebar att
samverkan kravs med en oberoende aktor.

Innebord av god tillgang till laddinfrastruktur

Tendensen i Sverige som helhet &r att antalet batteribilar 6kar mycket snabbt. Under
januari 2022, jdmfort med januari 2021, 6kade nyregistrerade elbilar med hela 350
procent medan laddhybriderna minskade med 9 procent. Antal nyregistrerade bensin-
och dieselbilar minskade i januari jamfort med samma manad 2021, med 34
respektive 43 procent.

2021 fanns i Huddinge 2492 laddbara personbilar varav 1008 nyregistrerades under
aret. Totalt nyregistrerades i Huddinge 2780 personbilar under 2021 och sammanlagt
finns 39612 personbilar registrerade i Huddinge. Prognoserna om forsaljning av
laddbara fordon &r att denna andel 6kar snabbt vilket innebdr att det sannolikt finns
c:a 8000 sadana i Huddinge ar 2025 och storleksordningen 20000 laddbara bilar ar
2030.
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I kommunens projektplan omnamns 60 laddplatser som en féreslagen ambitionsniva
fram till 2025. Detta skulle da motsvara 0,75% av antalet elfordon i kommunen. |
projektplanen skrivs att 80-90% av laddning sker vid bostad eller arbetsplats. Det
indikerar ett behov av avsevart fler publika laddplatser ar 2025 och ytterligare manga
fler ar 2030.

Bedémningar och slutsats

En rimlig beddmning &r att projektplanen for laddinfrastruktur underskattar behoven
och att kommunens arbete med att uppna malen behover paskyndas for att halla
jamna steg med utvecklingen for elbilar.

Slutsats som kan dras med betydande séakerhet ar att god tillgang till laddinfrastruktur
inte kommer att uppnas i Huddinge med nuvarande ambitionsniva och arbetstakt.

Om ansvarsférdelning, agande och drift for parkeringsytor

Ansvar och andra fragor avseende parkering ar utspritt i kommunen. Huddinge
Samhallsfastigheter och Huge hanterar parkering pa kvartersmark, Huge har 5900 p-
platser i centrum och vid sina bostadder samt ar forvaltare for det nya garaget for
infartsparkerings i Stuvsta som dock &gs av klimat- och stadsmiljondmnden. KS
beslutar om avgifter samt trafikreglering som till vissa delar ar delegerad till KSF.
Driftansvar for infartsparkering i ar spridd pa flera namnder.

Huruvida denna uppdelning i ansvar mellan olika fragor ar andamalsenlig ur
invanarnyttoperspektiv torde vara en dppen fraga.

Revisionella bedomningar

Kommunrevisorernas ska varje ar granska, préva och rapportera om verksamheten
skots pa ett andamalsenligt och fran ekonomisk synpunkt tillfredsstallande satt, om
rakenskaperna &r rattvisande och om den interna kontrollen som gérs inom
namnderna dr tillracklig. (Kapitel 12 i KL och SKR-dokumentet God revisionssed i
kommunal verksamhet)

Vad som ska bedomas som dndamalsenligt resp. tillfredsstallande &r enligt SKR-
dokumentet God revisionssed i kommunal verksamhet att verksamheterna inom
kommunen:

a) Uppfyller fullmaktiges mal, beslut och riktlinjer

b) Haller sig inom relevanta lagar och andra foreskrifter

c) Klarar att genomfora sitt uppdrag med tillgangliga resurser

d) Bedrivs med god ekonomisk hushallning

e) Styrelse och namnder styr och féljer upp att mal och beslut infrias
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Revisionell bedémning avseende uppfyllande av fullméktiges beslutade mal ar

avseende parkeringsprogrammet att det delvis har uppfyllts.

avseende infartsparkeringar att de inte har uppfyllts. Kommunen har genom
att reducera antalet infartsparkeringar dven agerat i strid mot KF:s beslutade
mal och budget for aren 2020-2022.

avseende laddplatser att under 2021 har inga platser tillkommit, under 2022
tillkommer tre platser i Stuvsta. Foreslagen genomforandeplan for laddplatser
ar annu &r beslutad och har for lag ambitionsniva for att malet om god
tillgang till laddinfrastruktur ska nas.

Revisionell beddmning avseende féljsamhet mot relevanta lagar och andra
foreskrifter

Av ovanstaende analys och bedémningar framgar att;

Kommunen har agerat i strid med kommunala avgiftslagen, (1957:259).
(Parkeringsavgifter som inte kan motiveras av trafikala skal)

Kommunen har agerat i strid med Diskrimineringslagen. (parkering pa
HUGE/Samhéallsfastigheters kvartersmark)

Kommunen har agerat i strid med Forvaltningslagen. (Myndighetsbeslut utan
legal grund)

Kommunen har agerat i strid med Lagen om tillganglighet till digital offentlig
service (2018:1937) (parkering pa HUGE/Samhallsfastigheters
kvartersmark)

Kommunen har agerat i strid med kommunens etiska kod. (Vi bemoter alla pa
ett jamlikt och likvardigt satt oavsett funktionsnedsattning.)

Kommunen har inte beaktat MFD:s rekommendationer och riktlinjer.
https://www.mfd.se/kunskap/ett-samhalle-for-alla

Kommunen har inte beaktat FNs konvention om réttigheter for personer med
funktionsnedséttning. https://www.mfd.se/kunskap/manskliga-rattigheter/fn-
konventionen

Revisionell bedémning avseende god ekonomisk hushallning ar att

Kommunen har upphandlat material och tjanster avsedda for forsoksverksamhet
inom parkering — en forsoksverksamhet som inte genomforts och for vilket ingen
projektbeskrivning upprattats. Darutéver har att antal arbetstimmar anvéants for detta.
Detta innebér att skattemedel anvants pa ett satt som inte ger invanarnytta varav
foljer bedomningen att brister foreligger avseende god ekonomisk hushallning.
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Revisionell bedémning avseende hur och om styrelse och ndmnder styr och
foljer upp att mal och beslut infrias ar att

Antalet infartsparkeringsplatser for bil har totalt sett minskat medan KF:s Mal
och budget har malsattningen att antalet ska dka. Detta indikerar
tillkortakommanden i kommunstyrelsen kontroll av uppfyllelse av malet god
tillgang till infartsparkeringar.

Foreslagen genomforandeplan for laddplatser ar daterad 2021-11-23 vilket ar
drygt 11 manader efter att KS verksamhetsplan for 2021 faststallts.
Genomforandeplanen beskriver ett antal risker, behov av utredningar,
tydliggérande av mal och att fler laddplatser kommer att dréja till 2025 eller
senare. Planen ar inte beslutad och har otillracklig ambitionsniva. Detta
indikerar tillkortakommanden i kommunstyrelsen kontroll av uppfyllelse av
malet god tillgang till infartsparkeringar och en val utbyggd
laddinfrastruktur.

Rekommendationer

Kommunens parkeringsprogram bor uppdateras sa att det anpassas till
regelverket i kommunala avgiftslagen, d.v.s. lag (1957:259),
likabehandlingsprincipen i KL samt de delar av forvaltningslagen som &r
relevanta i sammanhanget.

Kommunen bor pa ett seriost satt beakta bestammelserna i
diskrimineringslagen i val av system for parkering och komplettera
nuvarande SMS-parkeringssystem med mer d&ndamalensliga och lattanvanda
teknikval. Kommunen bor snarast komplettera SMS-parkeringsupplagget pa
kvartersmark med parkeringssystem som ar enkla att anvanda for invanare
med kognitiv funktionsnedsattning och som tillgodoser de krav pa delaktighet
och tillganglighet som beskrivits ovan.

Kommunen rekommenderas att skyndsamt vidta konkreta atgarder for att
signifikant oka antalet infartsparkeringsplatser vid alla stationer for spartrafik
till en niva som svarar mot utpendlingen.

Kommunen rekommenderas att efterleva likstéllighetsprincipen, som uttrycks
I 2 kap. 3 8 kommunallagen, och i enlighet med denna inféra samma regler
for de som reser vidare med kollektivtrafik med 30-dagarskort som for
resande med reskassa, digitala biljetter och SL:s grona kort.

Kommunen bér vidta konkreta atgarder for att malet god tillgang,
laddinfrastruktur ska realiseras i rimlig nartid.

Denna granskning har genomforts av kommunrevisor Klas Hamrin.

Faktagranskning har utforts av Trafik- och landskapssektionen inom KSF.
Huddinge 2022-04-05

Klas Hamrin
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