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Arendet

Tillsyn av Sagbacksgymnasiet i Huddinge kommun

Beslut

Foreldggande

Skolinspektionen férelagger med stéd av 26 kap. 10 § skollagen (2010:800)
Huddinge kommun att senast fredag den 24 november 2023 ha vidtagit nedan
angivna atgarder avseende brister rérande sarskilt stdd samt distansundervisning.
De vidtagna atgarderna ska senast samma dag skriftligen redovisas for
Skolinspektionen.

Om Huddinge kommun inte féljer detta foreldggande kan mer ingripande
sanktioner komma att aktualiseras.

Beslutet om foreldggande galler omedelbart enligt 26 kap. 10 § tredje stycket
skollagen. Beslutet om foreldggande far enligt 28 kap. 2 och 18 §§ skollagen inte
overklagas.

Huddinge kommun ska vidta féljande atgérder
Anmalan och utredning av elevers behov av sarskilt stod

1. Setill att vid minst ett tillfalle fore den 24 november 2023 informera samt-
liga larare om skollagens bestammelser om sarskilt stod samt skyldigheten
att anmala till rektorn att en elev kan vara i behov av sarskilt stoéd. Huvud-
mannen ska dokumentera skriftligt ndr och hur informationen har férmed-
lats. Av dokumentationen ska dven en beskrivning av anmalningsforfaran-
det framga. Denna dokumentation ska ges in till Skolinspektionen i sam-
band med huvudmannens redovisning av vidtagna atgarder. (2 kap. 34 §
och 3 kap. 7 § och skollagen)
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2. Forvarje anmalan om en elevs behov av sarskilt stdd som inkommer till
rektorn, eller som redan har inkommit men dar utredning dnnu inte har
paborjats, ska rektorn starta en utredning. Rektorn ska dokumentera hur
manga sadana anmaélningar som inkommit under perioden den 3 juli — 24
november 2023 och vilket datum en utredning har startats fér respektive
elev. Denna dokumentation ska ges in till Skolinspektionen i samband med
huvudmannens redovisning av vidtagna atgarder. (3 kap. 7 § skollagen)

Fjarr- och distansundervisning

1. Se till att Sdgbdcksgymnasiet upphor med att bedriva distansundervisning
utan godkdnnande fran skolinspektionen. (22 kap. 2-3 och 7-9 §§, 4 b kap.
3-5 §§ gymnasieférordningen (2010:2039))

Redovisning av &tgdrder

Redovisningen av de vidtagna atgarderna skickas via e-post till
skolinspektionen@skolinspektionen.se, eller per post till Skolinspektionen, Box
23069, 104 35 Stockholm. Hanvisa till Skolinspektionens diarienummer for drendet
(dnr 2022:11453) i de handlingar som sands in.

Omrdden utan konstaterade brister

Skolinspektionen avslutar drendet i de delar det avser atgarder mot kréankande
behandling.

Om adrendet

Skolinspektionen har utifran myndighetens risk- och vasentlighetsanalys
varterminen 2023 inlett en tillsyn av Sagbacksgymnasiet i Huddinge kommun.

| tillsynen har Skolinspektionen kontrollerat om verksamheten vid
Sagbacksgymnasiet foljer gallande bestdmmelser om sarskilt stod, fjarr- och
distansundervisning samt arbetet mot krédnkande behandling.

Tillsynen har genomférts genom intervjuer med elever, larare, personal i
elevhalsan och rektorn samt lektionsobservationer den 14-15 mars 2023. Som en
del av tillsynen har dven dokumentation granskats, bl.a. atgardsprogram.
Huvudmannen har getts tillfalle att yttra sig 6ver allt material av betydelse for
beslutet. Rektorn har lamnat in kompletterande svar pa fragor till Skolinspektionen
den 20 april 2023.

Motivering av beslutet

Huvudmannen ansvarar for att utbildningen genomférs i enlighet med
bestadmmelserna i skollagen, foreskrifter som har meddelats med stod av skollagen
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och de bestammelser for utbildningen som kan finnas i andra forfattningar (2 kap.
8 § skollagen). Vidare ska huvudmannen se till att nédvandiga atgarder vidtas om
det framkommer att det finns brister i verksamheten (4 kap. 7 § skollagen).

Foreldggande
Anmalan och utredning av elevers behov av sarskilt stod

Omstandigheter som ligger till grund for bedomningen

Av intervjuer med larare, representanter for elevhalsan och rektorn framkommer
att alla elever med underkanda betyg inte anmals for utredning om behov av sar-
skilt stod till elevhalsan. | intervjun med ldrare framkommer att elevhalsan skulle bli
overbelastade om alla elever som riskerar att inte na malen skulle anmalas. En 1a-
rare uppger att 70 % av eleverna som laser andra aret har svarigheter att nd malen.
Elevhalsans representanter uppger att alla elever med kursbetyget F inte har an-
malts till elevhdlsan och att de inte tror att alla ldrare anmaler alla elever med be-
hov av sarskilt stod. Vidare uppger rektorn att det kan finnas elever som inte &r an-
malda till elevhalsan. Rektorn uppger vidare att det finns flera elever som inte lig-
ger ifas, och om skolan skulle anmala alla dessa elever skulle det inte ga att han-
tera for skolan. Av Skolinspektionens dokumentstudier framgar att 41 elever pa
skolan har fyra eller fler underkdnda betyg samtidigt som Sagbacksgymnasiet redo-
visar fem aktiva atgardsprogram under hostterminen 2022.

Av intervjuer med representanter for elevhalsan och rektorn framkommer att det
inte alltid startas en utredning av sarskilt stod for de elever som anmals till elevhal-
san. Flera larare uppger vidare att utredning om elevs behov av sarskilt stod inleds
nar det ar fraga om omfattande insatser som eleven skulle beh6éva samt nar det
inte ar uppenbart att problematiken enbart beror pa hog franvaro. Elevhalsans re-
presentanter forklarar att de flesta elever inte nar kunskapsmalen. De beskriver att
det &r flera hundra elever som skulle behéva anmalas for utredning om behov av
sarskilt stod. Representanter uppger att skolan och elevhalsan inte ar tillrdckliga for
det. Flera representanter uppger att alla elever som har behov av att erhalla en ut-
redning om sarskilt stod inte far en sadan utredning. Rektorn uppger vidare att det
inte genomférs en utredning om sarskilt stod for alla elever som anmals till elevhal-
san.

Rattslig reglering

Om det kan befaras att en elev inte kommer att uppfylla de betygskriterier som
minst ska uppfyllas, trots att stod har getts i form av extra anpassningar inom
ramen for den ordinarie undervisningen, ska detta anmalas till rektorn. Detsamma
galler om det finns sarskilda skal att anta att sadana anpassningar inte skulle vara
tillrdackliga. Rektorn ska se till att elevens behov av sarskilt stod skyndsamt utreds.
Behovet av sarskilt stod ska dven utredas om eleven uppvisar andra svarigheter i
sin skolsituation. Samrad ska ske med elevhéalsan, om det inte ar uppenbart
obehovligt. Om en utredning visar att en elev ar i behov av sarskilt stéd, ska han
eller hon ges sadant stod. (3 kap. 7 § skollagen)
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Skolinspektionens bedémning

Skolinspektionen beddmer att det finns brister i skolans arbete med att anmala och
utreda elevers behov av sarskilt stod.

Skolans dokumentation visar att det finns manga elever med underkédnda betyg i
flera kurser. Trots det finns endast fyra aktiva atgardsprogram. Det framkommer av
utredningen att larare och representanter for elevhalsan kdnner till ett flertal
elever som de befarar inte uppfyller betygskriterierna och har behov av en
utredning om sarskilt stod, men som inte har anmalts till rektorn.
Representanterna for elevhalsan uppger att de kanner till elever som de bedémer
har behov av en utredning om sarskilt stéd, men dar en sddan utredning inte
gjorts. Saval elevhédlsan som rektorn uppger att det finns elever som har anmalts
men dar det inte har startats en utredning om sarskilt stod.

Om en lérare inte anmaler att en elev kan vara i behov av sarskilt stod, trots att det
befaras att eleven inte kommer att klara de betygskriterier som minst ska uppfyllas
och eleven getts stod i form av extra anpassningar, finns det en risk att rektorn inte
far kdannedom om elevens stodbehov. | sadana fall finns det dven en risk att rektorn
inte startar en utredning om elevens behov av sarskilt stdd. Om en elevs behov av
sarskilt stod inte utreds sker inte heller ett samrad med elevhalsan och eleven
riskerar att bli utan det sarskilda stodet som eleven har behov av och réatt till enligt
skollagen.

Fjarr- och distansundervisning
Omstandigheter som ligger till grund fér beddémningen

Av intervjuer med larare, representanter for elevhalsan och rektorn framkommer
att vissa elever inom den grupp som bendmns som “Klippan” far undervisning
genom det digitala verktyget “Google classroom”. Lararna och rektorn uppger att
dessa elever far fjarrundervisning genom online-lektioner i realtid. Av
informationsinhdmtningen och intervjuer med elevhalsans representanter och
rektorn framgar att eleverna, som ofta ar s.k. hemmasittare, far denna
undervisning som sarskilt stod. Larare beskriver att det ar sju till atta elever som
har det undervisningsupplagget. Eleven som haft upplagget langst har haft det
under tva ar. Rektorn har uppgett att elever som erbjuds fjarrundervisning pa
Klippan sitter hemma och arbetar medan lararna undervisar via Meet, samt att en
elev har fjarrundervisning endast pa fredagar.

Réttslig reglering

Fiarrundervisning

| skollagen avses med fjarrundervisning: interaktiv undervisning som bedrivs med
informations- och kommunikationsteknik dar elever och larare ar atskilda i rum
men inte i tid (1 kap. 3 § skollagen).
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Fjarrundervisning far bara anvandas bland annat om det for viss undervisning inte
finns nagon larare inom huvudmannens skolenhet som uppfyller kraven pa
legitimation och behoérighet och huvudmannen trots upprepade anstrangningar
inte har lyckats anstalla en sddan, eller om elevunderlaget for en viss skolenhet ar
sa begrénsat att ordinarie undervisning inom skolenheten leder till betydande
organisatoriska eller ekonomiska svarigheter for huvudmannen. (21 kap. 3 §
skollagen)

Elever som deltar i fjarrundervisning ska goéra det i lokaler som skolenheten
disponerar och det ska det finnas en handledare (21 kap. 12-13 §§ skollagen).

En huvudman som avser att anvanda fjarrundervisning i ett visst amne eller i en
viss kurs i grundskolan ska fatta ett beslut om det. Huvudmannen far besluta om
att anvanda fjarrundervisning for hogst ett lasar at gangen (21 kap. 9 § skollagen).

Huvudmannen ska dokumentera ett beslut om att anvanda fjarrundervisning och
till Skolinspektionen anmala ett beslut om att anvanda fjarrundervisning. (4 a kap.
5-6 §§ gymnasieférordningen).

Distansundervisning som sarskilt stod

| skollagen avses med distansundervisning: interaktiv undervisning som bedrivs
med informations- och kommunikationsteknik dér elever och larare ar atskilda i
bade rum och tid (1 kap. 3 § skollagen). Med informations- och
kommunikationsteknik avses t.ex. kommunikation via dator med e-post. (Prop.
2019/20:127 5. 218)

Distansundervisning far anvandas i gymnasieskolan endast under de
forutsattningar och med de begrdnsningar som féljer av 22 kapitlet skollagen och
foreskrifter som har meddelats i anslutning till kapitlet.

| utbildning déar distansundervisning anvands far dven andra former av undervisning
anvandas (22 kap. 2 § skollagen). Det kan vara fraga om ordinarie undervisning,
dvs. narundervisning, eller fjarrundervisning enligt 21 kap. Det kan alltsa i en och
samma utbildning forekomma flera olika undervisningsformer (Prop. 2019/20:127
5. 231)

Ett atgardsprogram ska utarbetas for en elev som ska ges sarskilt stod. Av
programmet ska behovet av stdd och hur det ska tillgodoses framga. (3 kap. 9 §
skollagen)

Sarskilt stod kan ges i form av distansundervisning och annan undervisning enligt
22 kap. skollagen, om kraven i 22 kap. 7 § ar uppfyllda (3 kap. 11 a § skollagen).

Distansundervisning far anvandas som sarskilt stod i gymnasieskolan for en elev
som inte kan delta i den ordinarie undervisningen pa grund av en dokumenterad
medicinsk, psykisk eller social problematik, om eleven medger att sadan
undervisning anvadnds (22 kap. 7 § skollagen).
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Distansundervisning far endast utforas av en huvudman inom skolvasendet som
efter ansdkan har godkdnts som utférare av utbildning dar distansundervisning
anvands. For att godkdnnande ska lamnas kravs att huvudmannen har
forutsattningar att utfora distansundervisning av god kvalitet, och det kan antas att
det kommer att finnas ett tillrackligt elevunderlag for att driva en stabil
verksamhet. Godkdannandet ska avse viss utbildning vid en viss skolenhet. Statens
skolinspektion prévar fragor om godkdnnande. (22 kap. 9 § skollagen)

Skolinspektionens beddmning

Sagbacksgymnasiet bedriver undervisning genom digitala verktyg for ett antal
elever dér eleverna inte narvarar i klassrum utan pa annan plats som inte
disponeras av skolenheten.

Vid fjarrundervisning ska eleverna ges undervisning i lokaler som disponeras av
skolan och far endast anvédndas i vissa fall nar det inte finns larare som uppfyller
kraven pa legitimation och behorighet och huvudmannen inte lyckats anstalla en
sadan eller elevunderlaget ar sa begransat att ordinarie undervisning leder till
organisatoriska eller ekonomiska svarigheter for huvudmannen. Vidare ska
huvudmannen som vill bedriva fjarrundervisning till Skolinspektionen anmala ett
beslut om att anvanda fjarrundervisning. Ett sddant beslut har inte inkommit till
Skolinspektionen vid tidpunkten fér beslutet. Skolinspektionen bedémer att
undervisningen som bedrivs pa Sagbacksgymnasiet for eleverna i Klippan inte
uppfyller kriterierna for fjarrundervisning.

Den aktuella undervisningen ges till elever som sarskilt stdd. Distansundervisning
far anvandas som sarskilt stod i en pabdrjad utbildning i gymnasieskolan for en elev
som inte kan delta i den ordinarie undervisningen pa grund av en dokumenterad
medicinsk, psykisk eller social problematik, om eleven medger att sadan
undervisning anvands. Mot bakgrund av hur undervisningen anvands pa
Sagbacksgymnasiet bedomer Skolinspektionen att undervisningen ska betraktas
som distansundervisning.

Distansundervisning far dock enbart bedrivas av en huvudman inom skolvésendet
som efter ansokan har godkants som utférare av utbildning dar
distansundervisning anvands. Det &r Statens skolinspektion som prévar fragor om
godkdnnande och ett sddan godkannande har inte utfardats for Huddinge
kommun. Skolinspektionen bedémer darfoér att Huddinge kommun redan pa grund
harav har brutit mot forfattningarnas krav for distansundervisning.

Val av ingripande

Skolinspektionen far forelagga en huvudman som star under dess tillsyn att fullgéra
sina skyldigheter, om verksamheten inte uppfyller de krav som foljer av de
foreskrifter som géller for verksamheten (26 kap. 10 § skollagen). Huddinge
kommun verksamhet vid Sagbacksgymnasiet uppfyller inte férfattningarnas krav
vad galler anmalan och utredning av elevers behov av sarskilt stod samt
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distansundervisning. Det finns darfor skal att foreldgga Huddinge kommun att
fullgdra sina skyldigheter och vidta atgarder for att avhjalpa bristerna.

Omrdden utan konstaterade brister

Atgarder mot krankande behandling

Omstandigheter som ligger till grund for bedomningen

Rektorn, larare och elever uppger att alla som arbetar i skolan motverkar
krankande behandling av elever genom att agera da en elev utsétts for krankande
behandling. Personal som far kinnedom om att en elev anser sig ha blivit utsatt for
krankande behandling i samband med verksamheten anmaler detta till rektorn
som i sin tur anmaler detta till huvudmannen. For varje anmalan om krankande
behandling startas en utredning dar omstandigheterna kring de uppgivna
krankningarna utreds och i forekommande fall vidtas de atgarder som kravs for att
forhindra att krankande behandling i framtiden.

Rattslig reglering

Huvudmannen ansvarar for att personalen, nar den handlar i tjansten eller inom
ramen for uppdraget, fullgér de skyldigheter som aligger dem i arbetet mot
krankande behandling. (6 kap. 5 § skollagen)

En larare eller annan personal som far kinnedom om att ett barn eller en elev
anser sig ha blivit utsatt for krankande behandling i samband med verksamheten ar
skyldig att anmaéla detta till rektorn. En rektor som far kdinnedom om att ett barn
eller en elev anser sig ha blivit utsatt for krankande behandling i samband med
verksamheten ar skyldig att anmala detta till huvudmannen. Huvudmannen ar
skyldig att skyndsamt utreda omstandigheterna kring de uppgivna krankningarna
och i forekommande fall vidta de atgarder som skéligen kan kravas for att forhindra
krankande behandling i framtiden. (6 kap. 10 § skollagen).

Skolinspektionens bedémning

Av ovan redovisade omstandigheter framkommer inte annat an att verksamheten
uppfyller férfattningarnas krav inom detta omrade. Arendet ska darfor avslutas i
denna del.

Beslutet har fattats av utredaren Anna Malmenfelt.
Utredaren Johan Duvdahl har varit foéredragande i drendet.

| drendets slutliga handlaggning har dven utredarna Caroline Turan medverkat.



