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Sammanfattning

Vi har av Huddinge kommuns revisorer fatt i uppdrag att granska kommunstyrelsens
uppsiktsplikt och samordningsansvar éver namnderna. Uppdraget ingar i
revisionsplanen for ar 2022.

Syftet med granskningen har varit att bedoma om kommunstyrelsen pa ett
tillfredsstéllande sétt leder, styr och har uppsikt 6ver namnderna.

Enligt kommunstyrelsens reglemente ar styrelsen kommunens ledande politiska
forvaltningsorgan. Den har ett helhetsansvar fér kommunens verksamheter, utveckling
och ekonomiska stéllning. Styrelsen ska leda och samordna forvaltningen av
kommunens angelagenheter och ha uppsikt dver évriga namnders och eventuella
gemensamma hamnders verksamhet (ledningsfunktion).

Styrelsen ska leda kommunens verksamhet genom att utéva en samordnad styrning
och leda det arbetet med att ta fram styrdokument for kommunen (styrfunktion).

Styrelsen ska folja de fragor som kan inverka pa kommunens utveckling och
ekonomiska stéllning och fortldpande i samrad med namnderna folja upp de faststallda
malen och aterrapportera till fullmaktige (uppfoljningsfunktion).

Var sammanfattande bedomning utifran granskningens syfte ar att kommunstyrelsen
inte tillrackligt tillfredsstallande leder, styr och har uppsikt 6ver namnderna.

Vi beddmer:

- att kommunstyrelsen inte pa ett tillrackligt satt har formaliserat/strukturerat sin
uppsiktsplikt 6ver namnderna. Det finns ett antal atgarder som kan vidtas for att
starka kommunstyrelsens styrning av uppsikten, framfor allt nar det kommer till
att definiera vad uppsikten innebar och hur den ska bedrivas.

sammantaget att kommunstyrelsen delvis tillfredsstéllande utfort uppsiktsplikten
over namnderna enligt kommunstyrelsens reglemente. Vara bedomningar ar att
kommunstyrelsen:

‘ aktivt under 2022 f6ljt de fragor som inverkar pa kommunens utveckling
och ekonomiska stallning genom planerings- och uppféljnings-
processen. Exempelvis genom granskning av ndmndernas och
bolagens verksamhetsplanering, vid beslutet om arsredovisningen 2021
besluta om forbattringar som att kommunstyrelsen och ndmnderna
behdvde fortsatta med att utveckla analyserna av orsakerna till de
avvikelser som konstaterats samt vid delarsrapport 1 2022 besluta om
aktiviteter infor delarsrapport 2 och arsredovisning 2022.

mm) infor verksamhetsplaneringen 2022 pa ett tillfredsstéllande sétt lett
arbetet med att samordna utformningen av dvergripande och
strategiska mal, riktlinjer och ramar for styrningen av namnderna.
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Framtagna dokumenterade anvisningar samt presentation for stod till
verksamhetsplan innehaller utforliga instruktioner for att namnderna ska
kunna ska mojliggora att verksamheten bedrivs i enlighet med de mal
och riktlinjer som fullmaktige har bestamt.

inte har helt sékerstallt en effektiv och &ndamalsenlig namnds-
organisation.

delvis ansvarat for utformning och utveckling av kommunens system fér
intern kontroll i enlighet med vad kommunfullmaktige beslutat. Vi
beddmer vidare att internkontrollprocessen kan utvecklas att bli mer
tillfredsstéllande.

# inte ansvarat for samordningstraffar med ndmndpresidierna och
forvaltningscheferna enligt kommunstyrelsen reglemente.

inte behandlat p& sina sammantraden under 2022 en uppféljning av
verkstéllighet av beslut. Enligt kommunstyrelsens reglemente ska
kommunstyrelsen verkstalla kommunfullmaktiges beslut.

Vi rekommenderar att kommunstyrelsen:

e sakerstaller att det finns ett systematiskt tillvagagangssatt och rutiner for hur
uppsiktplikten ska tillAmpas éver kommunens ndmnder och gemensam
overformyndarndmnd. Forslagsvis genom riktlinjer eller en strategi. | detta
sammanhang bor aven roller och ansvar inom ramen for uppsiktsplikten
fortydligas.

e sdkerstéller att handlingar som ett underlag for alla kommunstyrelsens
ledamoters uppsiktsplikt ar tillgangligt och samlat gemensamt.

o fbljer upp att projektet gallande revidering av reglementena fullféljs enligt
reviderad tidsplan och aterrapporteras till kommunstyrelsen.

o fbljer upp att dversynen av kommunens internkontrollprocess fullfoljs och
aterrapporteras till kommunstyrelsen.

e framat ansvarar for genomférande av regelbundna traffar med namnder och
forvaltningar.

e sakerstaller en rutin for uppfoljning av verkstallighet av beslut och efterfragar
status gallande verkstalligheten under aret.

e isamband med ny mandatperiod och utbildningsinsatser sakerstaller
kommunstyrelsens ledamoters kunskap kring uppsiktsplikten.
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Inledning/bakgrund

Vi har av Huddinge kommuns revisorer fatt i uppdrag att granska kommunstyrelsens
uppsiktsplikt och samordningsansvar éver namnderna. Uppdraget ingar i
revisionsplanen for ar 2022.

Enligt kommunstyrelsens reglemente ar styrelsen kommunens ledande politiska
forvaltningsorgan. Den har ett helhetsansvar for kommunens verksamheter, utveckling
och ekonomiska stéllning. Styrelsen ska leda och samordna forvaltningen av
kommunens angelagenheter och ha uppsikt dver évriga namnders och eventuella
gemensamma namnders verksamhet (ledningsfunktion).

Styrelsen ska leda kommunens verksamhet genom att utéva en samordnad styrning
och leda det arbetet med att ta fram styrdokument féor kommunen (styrfunktion).

Styrelsen ska folja de fragor som kan inverka pa kommunens utveckling och
ekonomiska stéllning och fortldpande i samrad med namnderna folja upp de faststallda
malen och aterrapportera till fullméaktige (uppfoljningsfunktion).

Revisorerna beddmer att det kan finnas en risk att kommunstyrelsens uppsikt och
samordningsansvar 6éver namnderna inte efterlevs enligt reglementet och har darfor
valt att granska omradet.

Syfte, revisionsfraga och avgransning

Syftet med granskningen har varit att bedoma om kommunstyrelsen pa ett
tillfredsstallande séatt leder, styr och har uppsikt éver namnderna.

| granskningen ska foljande revisionsfragor besvaras:

e Hur har uppsiktsplikten och samordningsansvaret formaliserats/strukturerats i
kommunen?

e Har styrelsen sakerstallt en effektiv och andamalsenlig namndsorganisation
med tydliga roller och tydligt ansvar?

e Hur har styrelsen 6vervakat att av fullmaktiges faststéllda kvalitetskrav, mal,
riktlinjer och program fér verksamheten samt ekonomi foljts upp i namnderna?

e Pa vilket satt sker uppsiktsplikten avseende namndernas arbete med intern
kontroll?

e | vilken utstrackning sker rapporteringen fran namnderna till fullmaktige?

Granskningen avser kommunstyrelsens uppsikt och samordningsansvar éver
namnderna enligt valda kriterier. Vi har dversiktligt granskat kommunstyrelsens uppsikt
over val- och krisledningsnamnderna. Vi har aven oversiktligt granskat
kommunstyrelsens uppsikt 6ver den gemensamma ndmnden Sédertdrns
overformyndarndmnd som har sitt séate i Haninge kommun.

Granskningen har inriktats pa foljande 88 i kommunstyrelsens reglemente som
inbegriper kommunstyrelsens uppsikt och samordningsansvar d.v.s. 81, 2, 6, 7,
13,14, 16 och 17.
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Revisionskriterier

Vi har bedémt om rutinerna uppfyller:
- Kommunallagen
- Kommunstyrelsens reglemente
- Mal och budget for 2022

- Ovriga aktuella styrdokument som &r aktuella i granskningen

Metod

Granskningen genomfors genom intervjuer/avstamningar med kommundirektor, f.d.
bitradande kommundirektér, ekonomidirektér, f.d. budgetsstrateg, sektionschef budget-
och verksamhetsstyrning pa ekonomiavdelningen, kommunstyrelsens sekreterare,
administrativ chef for administration samt genom genomgang av aktuella
styrdokument, protokoll m.m. Se bilaga 5 vilka aktuella dokument som granskats.

Rapporten ar faktakontrollerad av samtliga som har intervjuats/avstamts med. F.d.
bitradande kommundirektor och f.d. budgetsstrateg har vid tiden for faktaavstamningen
[Amnat kommunen.
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3 Resultat av granskningen

3.1 Namndorganisation

3.1.1 lakttagelser

Kommunens namnder bestar av kommunstyrelsens egen verksamhet, tio nAmnder och
en gemensam 6verférmyndarnamnd.

Valndmnd —

Krisledningsndmnd

Kommunfullmaktige
Sddertdérns
overformyndarnamnd

Kommunstyrelse
Socialndmnd

Vard- och a
Kamanatyvalees Sicsalning ard- och omsorgsnamnd

Socialférvaltning

Samhiills-
byggnadsutskott
Kommunstyrelsens
arbetsutskott

Gymnasie- och arbetsmarknadsnamnd

Niringslivsberedning Gymnasie- och arbetsmarknadsforvaltning

Pensiondrsrad

Férskolendmnd
Grundskolenamnd

Barn- och utbildningsférvaitning
Bygglovs- och tillsynsnamnd
Klimat- och stadsmiljéndmnd

Kultur- och fritidsnamnd

Milj6- och bygglovsforvaltning

Kultur- och fritidsférvalitning

Se kommunstyrelsens och namndernas ansvar i bilaga 1.

3.2 Styrdokument gallande kommunstyrelsens uppsikt

3.21 lakttagelser

Kommunallagen ar en ramlag och férarbetena ger inga tydliga anvisningar om
innehallet i uppsiktsplikten. Detta innebar att det ar upp till respektive kommun att
utforma uppsiktspliktens innehall och hur den ska genomféras i praktiken.

Kommunstyrelsen har inte upprattat en dokumenterad och formerad strategi for hur
uppsiktsplikten ska utévas utan den utgar fran ett antal styrande dokument.
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T.ex. reglementen, "Sa har styrs Huddinge kommun — styrmodell och malstruktur’, mal
och budgetdokument, riktlinjerna for nAmndernas verksamhetsplanering, uppféljning
och interna kontroll m.m.

Vi uppfattar fran vara intervjuer med verksamhetsforetradare att en stor del av
uppfdljning kopplat till kommunstyrelsens uppsiktsplikt sker i samband med
kommunens planerings- och uppféljningsprocess som bl.a. delarsrapporter och
arsredovisning dar namnderna redovisar utfall av sina verksamhetsmal och
ekonomiska utfall. Nagon samlad rapportering av uppsiktsplikten gors inte.

| bilaga 2 framgar styrdokumenten gallande kommunstyrelsens uppsiktsansvar.

Beddmning

Vi konstaterar att styrning/tillampning av kommunstyrelsens uppsikt utgar ifran flera
olika styrande dokument och uppsiktpliktarbetet upplevs integrerat i regemente och
planerings-, styrnings- och uppféljningsarbetet.

Vi bedomer att kommunstyrelsen inte pa ett tillrackligt satt har formaliserat/strukturerat
sin uppsiktsplikt dver namnderna.

Vi rekommenderar att se 6éver mojligheten att utarbeta en strategi eller att komplettera
styr- och ledningsprocessen med en beskrivning av hur uppsikten utévas for att
tydliggora for organisationen hur kommunstyrelsen utévar sin uppsikt och arbetar med
samordning. Kommunstyrelsen bor definiera uppsiktens innebord och innehall som:

- Vad uppsikten ska inriktas mot och hur den ska genomféras.
- Vilken information som behdovs fran verksamheterna for att fullgéra uppsikten.
- Hur informationen ska samlas in och redovisas till kommunstyrelsen.

- Vilka atgarder som kommunstyrelsen vid behov kan vidta tillsammans med en
strategi for hur kommunstyrelsen ska agera da avvikelser framkommer.

- Vid beslut om riktlinjer for kommunstyrelsens uppsikt som tydliggér uppsiktens
inriktning, omfattning och genomférande aven inkludera den gemensamma
overférmyndarnamnden.

- Besluta om en arlig plan baserad pa en riskanalys for uppsiktens genomférande.
Kommunstyrelsens uppsikt avseende namnderna

lakttagelser

Styrelsen ska folja de fragor som kan inverka pa kommunens utveckling och
ekonomiska stéllning

Enligt reglementet ska styrelsen félja de fragor som kan inverka pa kommunens
utveckling och ekonomiska stéllning och fortldpande i samrad med namnderna folja
upp de faststéllda malen och aterrapportera till fullmaktige (uppfoljningsfunktion).
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Enligt intervjuer folijer kommunstyrelsen kontinuerligt utvecklingen av ekonomi och
verksamhet totalt i kommunen samt for respektive namnd. Namnderna ansvarar for
uppfoljning av sin egen ekonomi och verksamhet under aret. Samtliga namnder ska
lamna underlag for uppfdljning till kommunstyrelsen.

Kommunstyrelsens uppfoljning omfattar manatlig uppfoljning av det ekonomiska
utfallet. Tva ganger per ar (i mars och augusti) ska namnderna uppratta ett
delarsbokslut med helarsprognos, med uppféljning av arbetet med mal, ataganden och
resultat utifran de indikatorer med vilka verksamheten méats. Kommentarer av utfall och
prognos ska vara mer detaljerade och analyserande &n vid manadsuppféljningarna,
med en beskrivning av eventuella atgarder for att balansera budgeten. Delarsrapporter
tas fram for hela kommunen med bolag och faststélls av kommunfullmaktige.

Efter arets slut ska varje namnd lamna en verksamhetsberattelse for det gangna aret
med en beskrivning av uppfyllelse av mal och ataganden, analys och beskrivning av
det ekonomiska utfallet samt en redovisning av utférda prestationer, nyckeltal och
kvalitetsmatt.

Enligt intervju med kommundirektdren genomférs inte nAmndsdialoger i kommun-
styrelsen under aret. Kommunstyrelsen kallar in namnder d.v.s. dess ordférande och
forvaltningschef om det behovs fordjupning i nagon fraga. Kommundirektoren har haft
strategiska diskussioner med kommunstyrelsens ordférande kring genomférande av
dialoger med namnderna med hansyn till den nya styrmodellen (se 3.3.1.5). Fortsatt
diskussion kring genomfdrande av dialoger kommer att ske i samband med den nya
mandatperioden.

Kommunstyrelsen har under aret arbetat med sin uppsikt 6ver sin egen och
namndernas verksamhet och ekonomi genom bl.a. delarsrapport 1 och arsredovisning
2021. Ekonomisk rapport har skett for februari manad pa kommunstyrelsens
marssammantrade. (Se bilaga 3.)

Under 2022 har enligt kommunstyrelsens protokoll beslut tagits:

e Pasammantrade 2022-03-09 behandlades ”Avstamningsarende -
namndernas och bolagens verksamhetsplanering 2022”.

| drendets slutsats kommenterades att ’| avstdmningséarendet redovisas namndernas
och de heldgda bolagens verksamhetsplanering som beskriver det planerade arbetet
med kommunfullméaktiges beslutade mal och indikatorer i mal och budget for 2022. En
Overgripande slutsats ar att namnderna, med stod av tjanstepersoner frdn namndernas
forvaltningar, genomfort en bra verksamhetsplanering. En rekommendation till samtliga
namnder &r att I6pande, i samband med verksamhetsplanering, se dver och utvardera
om namndmal, maltexter och indikatorer behover justeras for en battre styrning.

Namnderna redovisar budgetar for 2022 som ar i balans med tilldelad ram fran
kommunfullmaktige.” Bilagor till kommunstyrelseforvaltningsarende var:

- Bilaga 1. Avstdmning av namndernas och bolagens verksamhetsplanering 2022 — PM
- Bilaga 2. Sammanstallning av namndernas mal, indikatorer och uppdrag
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Kommunstyrelsen beslutade bl.a. att:

Namnderna uppmanas att besluta om etappmal senast i samband med
delarsrapporten per mars 2022 sa att samtliga indikatorer ar malsatta i 2022 ars
verksamhetsplanering och kan ligga till underlag fér namndernas
malbedomning under aret.

Namnderna uppmanas att i uppféljningen under aret komplettera med hur
vasentliga volymer ar budgeterade Gver aret.

Namnderna uppmanas att anpassa redovisning till ny ekonomimodell till
uppféljningen under 2022.

Namnder och bolag uppmanas att till verksamhetsplaneringen 2023 beakta
rekommendationer i avstamningsarendet.

Utifran intervjuer och underlag uppfattar vi att avstamningsarendet var ett led i
kommunstyrelsens uppsiktsplikt och att kommunstyrelsens forvaltning granskat
namndernas och bolagens verksamhetsplanering. Granskningen innefattade hur pass
val namnderna och bolagen forhallit sig till kommunfullmaktiges mal och om
anvisningarna har féljts. Granskningen utgjorde ett underlag for fortsatt dialog med
namnder, forvaltningar och bolag.

Vid forvaltningens genomgang av namndernas verksamhetsplaner kommenterades
aven att:

v/ att antalet mal i namndernas planer skulle begransas for en effektiv styrning.

For namnder som omfattas av manga olika verksamheter ar méalen emellanat
ganska brett formulerade for att dnskvart antal verksamheter ska traffas av
malformuleringen. | dessa fall stélls extra krav pa forvaltningens kommunikativa
insatser.

namnderna féljer i varierande utstrackning instruktionerna for redovisning av sin
ekonomiska planering. Nar verksamhetsplanerna beslutas pagar arbetet med
detaljbudgetering och namndernas redovisade resultatrdkningar ar preliminara.
Generellt behdver antaganden for hur budgeten ar lagd utvecklas.
Beskrivningarna ar for de flesta namnder pa en dvergripande niva och
volymantaganden saknas for flertalet verksamheter, vilket forsvarar forstaelsen
for hur verksamhetens kostnadseffektivitet utvecklas. Namnderna uppmanas att
i uppfoljningen under aret komplettera med hur vasentliga volymer ar
budgeterade 6ver aret.

namnderna hade beslutat om investeringsbudgetar for 2022 som
overensstamde med beslutade ramar i mal och budget.

Till kommande budgetprocesser ska namnder som inte redovisat
driftkonsekvenser till foljd av investeringar komplettera med dessa.
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v/ det ar av stor vikt att namnderna, i de fall prognos indikerar en negativ
avvikelse, ska vidta atgarder samt redovisa dessa till kommunstyrelsen vid
nastkommande uppféljning.

e P& sammantrade 2022-04-06 behandlades arsredovisningen 2021

Enligt sammanfattningen i protokollet kommenteras att resultatet fér den kommunala
koncernen uppgick till 705 mnkr. Det ar 131 mnkr hogre jamfort med foregaende ar.

Resultatet enligt kommunens ekonomiska mal (arets resultat exklusive exploaterings-
och realisationsvinster) &r positivt (402 mnkr) och dverskrider det budgeterade
resultatet med 274 mnkr. En samlad bedémning av faststéllda finansiella mal och
verksamhetsmal ar att maluppfyllelsen anses vara god och att kommunen och
koncernen uppfyller kriterierna for god ekonomisk hushallning.

Namndernas arbete med att jamftéra verksamheternas effektivitet med andra
kommuner har utvecklats under aret och lett till att atgarder vidtagits eller planeras att
vidtas. For att effektiviseringarna ska bli langsiktigt hallbara, behéver namnderna
fortsatta med att utveckla analyserna av orsakerna till de avvikelser som konstaterats,
det vill sdga svara pa vad som orsakar skillnader i kostnadsnivaer och i
verksamhetsresultat. Beskrivningar av sambanden mellan resurser, prestationer och
resultat behdver da tydliggoras i planeringen och uppféljningen.

Kommunstyrelsen beslutade bl.a. att arsredovisningen 2021 fér Huddinge kommun
enligt bilaga 1 till kommunstyrelsens forvaltnings tjansteutlatande daterat den 16 mars
2022 godkéandes.

Vi konstaterar att den gemensamma namnden Sodertérns éverformyndarnamnds
verksamhet inte kommenteras i arsredovisningen. Enligt kommunstyrelsens protokoll
for 2022 har inte kommunstyrelsens ledamaéter fatt information om namndens
verksamhet som verksamhetsplan, verksamhetsberattelse for 2021 m.m.

e Pasammantrade 2022-06-01 behandlades delarsrapport 1 2022

Enligt sammanfattningen i protokollet kommenterades att ’lkommunkoncernen uppvisar
ett positivt resultat pa 334 mnkr per mars och prognosen for helaret uppgar till 798
mnkr. Det positiva resultatet for aret hanfors framst till kommunen, Huddinge
Samhallsfastigheter AB och Huge Bostader AB. Helarsprognosen for kommunen
uppgar till 421 mnkr och ar 284 mnkr battre &an budget.

Namnderna prognostiserade sammantaget ett Gverskott vid arets slut om 10 mnkr.
Namnderna har i viss utstrackning varit forsiktiga i sina antaganden och anger att
prognoserna ar osakra. Nagra orsaker var osakerhet kring effekter av kriget i Ukraina,
volymutvecklingen under hosten samt utfall av arets l6nedversyn. Vard- och
omsorgsnamnden behdvde ytterligare konkretisera sin atgardsplan for att tydligare
redovisa utférda och planerade aktiviteter i delarsrapporten per augusti.”

10
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Kommunstyrelsen beslutade bl.a. att:

Kommunstyrelsen far i uppdrag att genomféra kommungemensam
verksamhetsutveckling. Finansiering av omstéallningskostnader om maximalt 5 mnkr
sker med reserverade medel. Planerade och genomférda atgarder ska redovisas i
delarsrapport per augusti 2022 och i verksamhetsberéttelse 2022.

Styrelsen ska leda arbetet med och samordna utformningen av 6évergripande och
strategiska mal, riktlinjer och ramar

Enligt kommunstyrelsens reglemente ska styrelsen leda arbetet med och samordna
utformningen av 6vergripande och strategiska mal, riktlinjer och ramar for styrningen av
hela den kommunala verksamheten samt gora framstallningar i malfragor som inte ar
forbehallna annan namnd.

Vi konstaterar att upplysningar fran kommunstyrelsen till respektive namnd
formaliseras genom anvisningar for verksamhetsplanering saval som delars- och
arsuppfoéljning.

Infér ndmndernas verksamhetsplaner for 2022 togs enligt intervjuer en instruktion fram
i juni 2021. | instruktionen framgar att "syftet med verksamhetsplanen ar att sakerstélla
att kommunfullméktiges politiska ambitioner far genomslag samtidigt som namnden
ges utrymme att utforma styrningen med utgangspunkt inom sitt grunduppdrag och
inom faststallda budgetramar. Verksamhetsplanen ska visa hur mycket av de olika
verksamheterna som ryms inom nadmndens budget.

Planen med mal och ambitionsnivaer ska framja en kostnadseffektiv och
andamalsenlig verksamhet samt géra uppdraget gentemot medborgarna tydligt.

RESURSER 4 PRODUKTION é VERKSAMHETSRESULTAT

De resurser vi har till Hur vi valjer att Det virde som kommer
vart forfogande anvanda och omvandla till nytta for invanaren —
personal, budget, och vara resurser det vi far ut av varje insatt
lokaler, naturtillgéngar krona

Huddinge arbetar med att genom systematik och dialog mellan alla berérda parter
utveckla Huddinge som organisation och geografiskt omrade. Med dialog avses allt
fran val till kommunfullmaktige, till muntliga och skriftliga dialoger.
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Med systematik avses planerings- och uppféljningsprocessens fyra steg; planera,
utfora, félja upp och férbattra (PUFF).

| planeringsfasen innebéar det att naAmnden i dialog med férvaltningen, planerar fér vad
som ska uppnas inom beslutad budget for att bidra till att kommunfullmaktiges vision
och mal uppnas det vill sdga resurserna och verksamhetsresultaten.

Parallellt planerar forvaltningarna och enheterna for hur de fortroendevaldas mal ska
uppnas i arbetsplaner pa olika nivaer. Verksamhetens och medarbetarens mal
tydliggors i planerings- och uppféljningssamtalet.

Planerings- och uppfoljningsprocessen ar standigt pagaende. Namndernas planering
paborjas i god tid och innan mal och budget 2022 &r beslutad. For namnden innebar
detta att den verksamhetsplan som beslutades fér 2021, och som bygger pa mal och
budget 2021, granskas och anpassas utifran nya forutsattningar som bland annat finns
beskrivna i inriktningsarendet. For att uppna uthallighet justeras namndmal, indikatorer,
malvarden endast om det behévs for att anpassa till nya forutsattningar och/eller om
det under aret som gatt har upptéckts behov att forbattra innehallet for en tydligare
styrning. Nar mal och budget for 2022 ar beslutad kan namnden helt slutféra sin
planering”.

Instruktionen innehaller &ven bl.a. beskrivning av:

- kommunfullmaktiges beslutade malstruktur och hur namnderna ska forhalla sig och
formulera malen utifran malstrukturen

- att indikatorn/indikatorerna ska ha en koppling till namndmalet. Antalet indikatorer
ska begréansas och att for varje indikator ska namnden faststalla etappmal och
malvarde 2030.

- drifts- och investeringsbudget och namnden ska rymma sina verksamheter inom
den budget som kommunfullméktige har faststallt. Planerade och mdjliga
effektiviseringar ska redovisas.

- planerade investeringar redovisas i sarskild tabell med uppdelning pa redan
beslutade och nya projekt. Driftskonsekvenser till féljd av investering ska redovisas.

- bedomning av maluppfyllelse. Verksamhetsplanen ska ga att félja upp utifran
kommunens kriterier for maluppfyllelse. Det bor redan i verksamhetsplaneringen
faststallas vad som kommer att paverka bedémningen av maluppfyllelsen vid slutet
av planeringsaret.

- hur ndmnd ska enligt kommunens "Program fér uppfdljning och insyn av
verksamhet som bedrivs av privata utférare” félja upp de avtal som namnden
tecknat med privata utférare samt de uppdragsbeskrivningar som éverenskommits
med verksamheter i kommunens egen regi nar de agerar i konkurrens med privata
utforare.

- atti planerings- och uppfoljningsprocessen ingar att namnden tar fram
upphandlingsplan och konkurrensprévningsplan.

- information om gemensamma begrepp, tidsplan och kontaktpersoner.
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Styrelsen ansvarar for att en effektiv och andamalsenlig organisation
uppratthalls.

Enligt kommunstyrelsens reglemente ska styrelsen ansvara for beslut om samordning
mellan namnderna och gransdragning mellan ndmndernas kompetens. Styrelsen
ansvarar aven for att en effektiv och andamalsenlig organisation uppratthalls.

Enligt intervju har kommunledningsforvaltningen fatt i uppdrag av kommunstyrelsen att
revidera kommunens reglementen. Vi uppfattar att uppdraget sker i projektform infor
den nya mandatperioden. Ett syfte med projektet ar att tydliggoéra roller, ansvar och
gransdragningar mellan kommunstyrelsen och namnderna da det funnits ett stort
behov av detta.

Projektet foérbereddes under fjarde kvartalet 2021 for att kunna starta i januari 2022 och
avslutas i augusti 2022. (Se mer information om projektet i bilaga 4).

Enligt avstamningar med kommunjurist och administrativ chef pa administrativ service
inom kommunledningskontoret har tidsplanen justerats. Planen nu att nya reglementen
ska beslutas av kommunens nya kommunfullméktige fore arsslutet. Projektet ar
upphandlat att utféras av extern konsult.

Styrelsen ansvarar for utformning och utveckling av kommunens system for
intern kontroll

Enligt kommunstyrelsens reglemente ska styrelsen ansvara for utformning och
utveckling av kommunens system for intern kontroll i enlighet med vad fullmaktige
sarskilt beslutar.

Kommunfullméktige har antagit ett internkontrollreglemente. Enligt reglementet har
kommunstyrelsen ett évergripande ansvar for den interna kontrollen inom kommunen.

| detta ansvar ingar att uppratta ett reglemente for intern kontroll, ta fram
kommungemensamma administrativa rutiner i syfte att sakerstalla en effektiv och séaker
forvaltning samt att félja upp och utvardera hur arbetet med intern kontroll bedrivs inom
namnderna.

Vi har tagit del av en ppt-presentation infor arbetet med verksamhetsplanerna 2022 dér
instruktioner och anvisningar finns gallande internkontrollarbetet. Bl.a. framgar att:

- internkontrollen dokumenteras i DigiPUFF (Stratsys).

- som stdd for nédmndernas arbete finns "Guide till intern kontroll” som beskriver
rekommenderade arbetssatt samt fordjupar innehallet i reglementet.
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Guide
tillintern
kontroll

Under 2022 foljdes den interna kontrollen upp i arsredovisningen 2021.
Kommunstyrelsen bedémde att:

v Den interna kontrollen hade haft brister under aret. Kommunstyrelsen hade lagt
stort fokus pa det omfattande forandringsarbete som pagar inom férvaltningen.
En stor del av aret hade dessutom rollen som har ansvar for styrelsens
interkontroll varit vakant. Darfor hade delar av 2021 ars planerade interna
kontroll, som inte beddmts innebéara vasentlig risk, skjutits till 2022. Av fem
planerade riskreducerande atgarder hade, med anledning av dessa
prioriteringar, ingen genomfdrts. Majoriteten av de systematiska kontrollerna
(7/10) hade dock genomforts och i vissa fall lett till vidare atgarder. Det fanns en
tydlig struktur for arbetet med intern kontroll och riskanalys hade genomforts
med hjalp av forvaltningens internkontrollgrupp med representanter fran
respektive avdelning.

v' Infér ndamndens verksamhetsplan for 2022 gjordes riskanalysarbetet i
forvaltningens ledningsgrupp. Arbetet kommer under 2022 att starkas for att na
ut i hela forvaltningen till medarbetarniva.

For att sékerstélla en god intern kontroll i hela kommunen kommer en Gversyn
av hela kommunens internkontrollprocess att genomféras under 2022 vilket
forvantas starka dven kommunstyrelsens arbete. | dversynen kommer flera
atgarder fran revison att omhandertas. Det handlar bland annat om utbildning
och @versyn av reglemente.

Enligt Bilaga 1. Avstamning av namndernas och bolagens verksamhetsplanering 2022
— PM till kommunstyrelsens protokoll 2022-03-19 och arendet om avstamning framgar
att:

v' Kommunallagen och kommunens reglemente for intern kontroll staller krav pa
styrelse och namnder att uppratthalla en tillfredsstéllande intern kontroll inom
sina verksamheter. Det innebéar att det ska finnas en lokal organisation for
internkontrollprocessen samt att lokala regler och anvisningar dokumenteras
och antas av namnd.
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Kommunstyrelsens forvaltning noterar att beskrivning av hur namnden utifran
sin verksamhet och forutsattningar har ordnat sitt system for intern kontroll
saknas i vissa av internkontrollplanerna och rekommenderar de nAmnder som
det ber6r att gora en sddan beskrivning i internkontrollplan 2023.

v' Kommunstyrelsen har for ar 2022 identifierat forvaltningsovergripande
kontrollmoment som enligt anvisning ska inkluderas i namnders
internkontrollplaner for 2022. Samtliga ndmnder har inkluderat dessa.

v" Namnderna ska i sin internkontrollplan sakra att verksamheten bedrivs enligt de
mal och riktlinjer som fullmaktige har faststéllt, att anvandningen av resurser ar
effektiv och andamalsenlig och att rutiner och system fungerar tillfredsstallande
pa alla omraden. Kommunstyrelsens forvaltning anser att namnderna generellt
sett skulle kunna uttka sina internkontrollplaner for att pa ett battre satt
motsvara detta.

v' Namndernas internkontrollarbete ska félja den kommungemensamma
strukturen. Kommunstyrelsens forvaltning gor bedémningen att némndernas
internkontrollplaner i hdg utstrackning foljer den kommungemensamma
strukturen, men att det finns skillnader i hur namnderna beskriver atgarder och
systematiska kontroller.

v" Under 2022 kommer en 6versyn av internkontrollprocessen att genomforas i
kommunen i syfte att sakerstélla ett tydligt och enhetligt angreppssatt i arbetet
med intern kontroll dar kommunstyrelsens forvaltning tar en aktiv roll att leda
arbetet.

Enligt avstamning med sektionschef for budget- och verksamhetsstyrning pa
ekonomiavdelningen har arbetet med 6versynen av kommunens internkontrollprocess
paborjats. Pa grund av att rollen som utvecklingsledare blir vakant i mitten av
september kommer éversynen inte att kunna goéras klart.

Det finns ett material att lamna oOver till ndsta utvecklingsledare. Den planerade
oversynen av internkontrollreglementet kommer att géras efter att processen har setts
Over och blir darmed &ven den forsenad.

Vi uppfattar att vad géaller utbildningen av fortroendevalda néar det géller internkontroll
och deras ansvar sa kommer den att ske i samband med utbildning av fértroendevalda
efter valet. Vi uppfattar aven att det arbetas fortfarande enligt den gamla processen for
internkontroll i kommunen och analysen ar att det 6verlag finns en god intern kontroll i
kommunen &ven om processen i sig behover ses 6ver och forenklas.

Styrelsen ansvarar for samordningstraffar med namndpresidierna och
forvaltningscheferna

Enligt kommunstyrelsens reglemente ska styrelsen ansvara fér samordningstraffar med
namndpresidierna och forvaltningscheferna.

Enligt avstamning med kommundirekt6ren har samordningstraffar/méten med
namndspresidierna och forvaltningscheferna inte genomforts under de senaste aren.

15

© 2022 KPMG AB. All rights reserved.

Document classification: KPMG Public



3.3.1.6

3.3.2

KPMG'

Huddinge kommun
Granskning av kommunstyrelsens uppsikt av namnderna

2022-09-26

Utifran den nya styr- och malmodellen och i dialog med kommunstyrelsens ordférande
har kommundirektdren kommit 6verens om att dessa behéver kommai till stand.
Ambitionen var att starta dessa under 2022 men de har hanskjutits till att starta 2023.

Styrelsen ska verkstéalla kommunfullmaktiges beslut

Enligt kommunstyrelsens reglemente ska styrelsen verkstalla kommunfullméktiges
beslut.

Av 6 kapitlet 4 § i kommunallagen framgar att det ar en uppgift for namnderna att svara
for att fullmaktiges beslut verkstalls. Kommunstyrelsen har det yttersta ansvaret for
verkstalligheten enligt 6 kapitlet 13 §, dar det framgar att det aligger sarskilt styrelsen
att verkstalla fullméktiges beslut. Enligt 6 kap. 1 § ska kommunstyrelsen aven ha
uppsikt dver dvriga namnders verksamhet. Uppsiktsplikten omfattar bland annat att
kommunstyrelsen ska ha uppsikt 6ver huruvida namnderna verkstaller fullméaktiges
uppdrag.

Kommunstyrelsens uppgift ar att ha en andamalsenlig och effektiv uppféljning och
kontroll som sakerstaller att fattade beslut verkstalls.

Utifran fran avstamning med kommunsekreterare uppfattar vi att det saknas en rutin for
uppfdljning av kommunstyrelsens verkstallda beslut. Enligt kommunstyrelsens protokoll
har ingen aterkoppling gallande status av verkstéllda beslut skett till kommunstyrelsens
ledamoter under 2022.

Beddtmning

Vi bedbmer sammantaget att kommunstyrelsen delvis tillfredsstallande utfort
uppsiktsplikten éver namnderna enligt kommunstyrelsens reglemente.

e Vibedomer att kommunstyrelsen aktivt under 2022 f6ljt de fragor som inverkar
pa kommunens utveckling och ekonomiska stallning genom planerings- och
uppfdljningsprocessen. Exempelvis genom granskning av namndernas och
bolagens verksamhetsplanering, vid beslutet om arsredovisningen 2021 besluta
om forbattringar som att kommunstyrelsen och namnderna behdvde fortsatta
med att utveckla analyserna av orsakerna till de avvikelser som konstaterats
samt vid delarsrapport 1 2022 besluta om aktiviteter infor delarsrapport 2 och
arsredovisning 2022.

Vi konstaterar vidare att den gemensamma namnden Sddertérns
overformyndarnamnds verksamhet inte kommenteras i arsredovisningen 2021.

Enligt kommunstyrelsens protokoll for 2022 har inte kommunstyrelsens
ledamoter fatt information om namndens verksamhet som verksamhetsplan,
verksamhetsberattelse for 2021 m.m. Vi rekommenderar att i arsredovisningen
for 2022 informera om namndens verksamhet da kommunstyrelsen enligt
reglementet ska utdva uppsikt 6ver gemensamma namnders beslut.
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e Vi bedomer att kommunstyrelsen har infor verksamhetsplaneringen 2022 pa ett
tillfredsstallande sétt lett arbetet med att samordna utformningen av
overgripande och strategiska mal, riktlinjer och ramar for styrningen av
namnderna. Framtagna dokumenterade anvisningar samt presentation for stod
till verksamhetsplan innehaller utférliga instruktioner for att namnderna ska
kunna ska méjliggora att verksamheten bedrivs i enlighet med de mal och
riktlinjer som fullmaktige har bestamt.

¢ Vi konstaterar att kommunstyrelsen har identifierat risker géallande
samordningen mellan nd&mnderna och gransdragning mellan nd&mndernas
kompetens. Vi beddmer att kommunstyrelsen inte har helt sakerstéllt en effektiv
och andamalsenlig organisation. Vi ser positivt pa projektet att revidera
reglementena och vi reckommenderar att kommunstyrelsen sakerstéller att
revideringen fullféljs enligt reviderad tidsplan och aterrapporteras till
kommunstyrelsen.

¢ Vi konstaterar att gallande den interna kontrollen finns beslutade styrdokument
och framtagna anvisningar. Kommunstyrelsen har i sin uppsikt uppméarksammat
i arsredovisningen 2021 och infor verksamhetsplaner 2022 ett behov av att se
over internkontrollprocessen att sdkerstalla en god intern kontroll i hela
kommunen. Vi bedémer att kommunstyrelsen delvis har ansvarat fér utformning
och utveckling av kommunens system for intern kontroll i enlighet med vad
kommunfullmaktige beslutat. Vi bedémer vidare att internkontrollprocessen kan
utvecklas att bli mer tillfredsstéllande. Vi rekommenderar att kommunstyrelsen
sakerstéller att dversynen av kommunens internkontrollprocess fullféljs och
aterrapporteras till kommunstyrelsen.

e VibedOmer att kommunstyrelsen inte har ansvarat for samordningstraffar med
namndpresidierna och férvaltningscheferna enligt kommunstyrelsen
reglemente. Vi rekommenderar att kommunstyrelsen framat ansvarar for
genomférande av regelbundna traffar med namnder och forvaltningar.

e Vikonstaterar att kommunstyrelsen inte har behandlat pa sina sammantraden
under 2022 en uppfoéljning av verkstallighet av beslut. Enligt kommunstyrelsens
reglemente ska kommunstyrelsen verkstélla kommunfullméktiges beslut.

Vi rekommenderar att kommunstyrelsen sakerstaller en rutin for uppféljning av
verkstallighet av beslut och efterfragar status gallande verkstalligheten under
aret.

Datum som ovan

KPMG AB _

IL"V']‘(/&;-L A, HCC'@ T Vit 7
Micaela Hedin Viktor Tagesson
Certifierad kommunal revisor Verksamhetsrevisor
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Detta dokument har upprattats enbart fér i dokumentet angiven uppdragsgivare och ar baserat p& det sarskilda uppdrag som ar avtalat
mellan KPMG AB och uppdragsgivaren. KPMG AB tar inte ansvar fér om andra &n uppdragsgivaren anvander dokumentet och
informationen i dokumentet. Informationen i dokumentet kan bara garanteras vara aktuell vid tidpunkten for publicerandet av detta
dokument. Huruvida detta dokument ska anses vara allmén handling hos mottagaren regleras i offentlighets- och sekretesslagen samt i
tryckfrihetsférordningen.
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Bilaga 1

Kommunstyrelsens och namndernas ansvar ar:

Namnd

Verksamhet

Kommunstyrelsen

Ansvarar for att leda och samordna
kommunens verksamheter samt att utéva
uppsikt 6ver namnder och kommunéagda bolag.
Ansvarar aven for oversiktlig planering,
exploateringsverksamhet, uppréttande av
detaljplaner och planprogram enligt plan- och
bygglagen, infrastruktur- och trafikfragor samt
den strategiska utvecklingen av kommunens
naringsliv.

Forskolenamnden

Ansvarar for foérskola och annan pedagogisk
verksamhet i form av pedagogisk omsorg,
omsorg under obekvam arbetstid och 6ppen
férskola.

Grundskolenamnden

Ansvarar for fritidshem, forskoleklass,
grundskola, grundsérskola.

Gymnasie- och
arbetsmarknadsnamnden

Ansvarar for gymnasieskola, gymnasiesarskola,
kommunens vuxenutbildning, utbildning i
svenska for invandrare och sérskild utbildning
for vuxna (sarvux). Ansvarar for
myndighetsutévning inom ekonomiskt bistand
inklusive dodsboutredning, tillhandahallandet av
kommunala arbetsmarknadsatgéarder,
mottagandet av vissa nyanlanda enligt
anvisning fran Migrationsverket samt
handlaggning av bostadsforturer av sociala och
medicinska skal.

Socialnamnden

Ansvarar for att erbjuda rad, stod, behandling
och omsorg sa att alla invanare kan leva ett sa
bra och sjalvstandigt liv som mdjligt. Styrs
framst av lagstiftning inom det sociala omradet.

Véard- och omsorgsnamnden

Ansvarar for vard, omsorg och stod till aldre och
personer med fysiska, psykiska och
intellektuella funktionsnedsattningar samt deras
anhdériga.

Kultur- och fritidsnamnden

Ansvarar for allman kulturverksamhet,
biblioteksverksamhet, kulturskola,
idrottsverksamhet, fritidsverksamhet for
ungdomar. Fordelar bidrag till ungdoms- och
kulturféreningar samt till féreningar med
verksamhet for personer med
funktionsnedséttningar.

Bygglovs- och
tillsynsndmnden

Ansvarar for huvuddelen av kommunens
uppgifter som hor till byggnadsnamnden,
uppgifter inom plan- och byggvasendet samt
uppgifter som hor till kommunala
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lantmaterimyndigheten. Agerar tillsyns- och
prévningsmyndighet utifrdn miljobalken,
livsmedels- och foderlagstiftningen, spel- och
alkohollagen med mera.
Klimat- och Ansvarar for évergripande och strategiska mal

stadsmiljondmnden

och riktlinjer for miljo-, klimat- och energifragor,
natur- och vattenvardsfragor i Huddinge
kommun samt avfallshantering och
renhallningsfragor. Namnden ansvarar for
férvaltning av kommunala anlaggningar som
gator, torg, parker, gang- och cykelvagar.
Skéter och forvaltar kommunens naturreservat,
biotopskyddsomraden samt évrig kommunagd
natur.

Valnamnden

Hosten 2022 ar det allmanna val i Sverige.
Valndmnden i Huddinge kommun ansvarar fér
att genomfora dessa val i Huddinge. Pa
uppdrag av valnamnden arbetar valkansliet.
Valndmndens verksamhetsplan 2022 fanns
med som informationsarende pa
kommunstyrelsens sammantrade 2022-02-02.
Enligt valnamndens protokoll frin 2022-06-29
behandlades bl.a. arenden som:

- Uppforandekod i Huddinge kommun vid valet
2022

- Férordnande av rostmottagare pa valdagen
vid allménna valen 2022 — kompletterande
beslut

- Valdistriktens placering i vallokaler

- Rostning vid sarskilt rostmottagningsstalle vid
valet 2022

- Avtal med PostNord avseende valtjanster
2022

Krisledningsnamnden

Kommunstyrelsen &r ansvarig
krisledningsnamnd vid hojd beredskap.

Sddertdrns
overférmyndarnamnd

| varje kommun ska det finnas en
overférmyndare eller en dverformyndarnamnd.
Huddinge kommun har i samverkan med
Botkyrka, Haninge, Nynashamn, Tyres® och
Salem en gemensam namnd.

Namndens huvuduppgift ar att utdva tillsyn och
kontroll 6ver férmynderskap, godmanskap och
forvaltarskap. Syftet med tillsynen ar att
forhindra att omyndiga barn, eller myndiga
personer som inte sjélva kan ta tillvara sin réatt,
missgynnas ekonomiskt eller rattsligt.
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Bilaga 2

Kommunstyrelsens reglemente
Enligt kommunstyrelsens reglemente framgar att:

§ 1 Styrelsens uppgifter

Styrelsen ar kommunens ledande politiska forvaltningsorgan. Den har ett
helhetsansvar for kommunens verksamheter, utveckling och ekonomiska stallning.
Styrelsen ska leda och samordna forvaltningen av kommunens angelagenheter och ha
uppsikt dver dvriga namnders och eventuella gemensamma namnders verksamhet
(ledningsfunktion).

Styrelsen ska leda kommunens verksamhet genom att utéva en samordnad styrning
och leda det arbetet med att ta fram styrdokument for kommunen (styrfunktion).
Styrelsen ska folja de fragor som kan inverka pa kommunens utveckling och
ekonomiska stallning och fortlopande i samrad med namnderna félja upp de faststéallda
malen och aterrapportera till fullmaktige (uppfoljningsfunktion).

2 8§ Ledningsfunktionen och styrfunktionen

Styrelsen ansvarar for beslut om samordning mellan nd&mnderna och gransdragning
mellan namndernas kompetens. Styrelsen ansvarar for att en effektiv och
andamalsenlig organisation uppratthalls.

Kommundirektéren ar kommunens ledande tjansteman.

3 § Styrelsens dvergripande uppgifter

Styrelsen ska

1. leda arbetet med och samordna utformningen av 6vergripande och strategiska mal,
riktlinjer och ramar for styrningen av hela den kommunala verksamheten samt géra
framstallningar i malfragor som inte ar férbehallna annan namnd,

2. utdva uppsikt over 6vriga ndmnders och gemensamma nadmnders beslut,

3. ha uppsikt 6ver sadan avtalssamverkan som sker enligt 9 kap. 37 § KL eller enligt
annan lag eller forfattning,

4. uppratta forslag till 6versiktsplan samt forslag till andring, tillagg och férdjupning av
sadan plan att férelaggas kommunfullméktige for beslut,

5. varje ar uppréatta och regelbundet flja upp en plan for samhallsbyggnadsprojekt
med tidsplan och investeringsplan for samhéllsbyggande under den kommande
trearsperioden,

6. ansvara for utformning och utveckling av kommunens system for intern kontroll i
enlighet med vad fullmaktige sarskilt beslutar,

7. kontinuerligt folja verksamheten i dvriga namnder,

8. ha ett dvergripande ansvar for interna sakerhetsfragor i kommunen,

9. ha hand om kommunens personaladministrativa system, ekonomisystem, dokument-
och arendesystem, e-postsystem, kommundvergripande IT-system,
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kommunikationssystem, skaderapporteringssystem, passersystem och
foértroendemannaregister samt gemensamma nét for data- och telekommunikation,

10. anstalla direktor samt besluta om instruktion for denne,
11. anstélla forvaltningschefer,
12. anstalla arbetstagare pa sarskilt visstidsforordnande,

13. hos fullméaktige, 6vriga ndmnder och andra myndigheter gora de framstallningar
som behovs,

14. ansvara for samordningstraffar med namndpresidierna och férvaltningscheferna,
15. uppratta forslag till program med mal och riktlinjer for sddana kommunala
angelagenheter som utfors av privata utforare,

16. bereda eller yttra sig i arenden som ska handlaggas av fullmaktige i enlighet med
KL,

17. verkstélla fullméktiges beslut, om fullmaktige inte beslutat annat.

Om fullméaktige inte har beslutat nagot annat, avgor styrelsen hur de arenden som
fullméktige ska handlagga ska beredas.

Styrelsen far uppdra at en fortroendevald eller at nagon anstalld att besluta om remiss
av sadana arenden.

Kommunfullmaktiges beslutade styrmodell och malstruktur

Fran och med 2021 tillampar Huddinge kommun en ny malstruktur. Malstrukturen ar
gemensam for kommunkoncernen och galler saval for namnder som for helagda bolag.
Den nya malstrukturen forvantas ge storre genomslagskraft i politiska beslut genom att
visa tydlig riktning och sétta fokus pa karnuppdraget. Invanarens behov ska vara i
centrum. Malstrukturen ska leda till fokus pa resultat, battre analysmojligheter och
beddémningar av om kommunkoncernen ar pa ratt vag i forhallande till visionen. Den
ska skapa forutsattningar for férandrade arbetsséatt med mera tillit och dialog.

Eftersom den nya malstrukturen ar under en implementeringsprocess behdver
malstrukturen, indikatorer och malvarden for 2030 utvarderas om och néar analyserna
leder till nya insikter. Stravan ar dock att malstrukturen och indikatorerna ska halla 6ver
tid bade pa kommunfullméaktigeniva och pa namnd-, bolagsniva. Att arbeta for att na
resultat kraver uthallighet. Det kan ta tid innan olika insatser leder till effekter som &r
matbara. Den nya malstrukturen forutsatter darfor bade okad dialog, tillit och
fortroende.

Nedan redovisas "Sa har styrs Huddinge kommun — styrmodell och malstruktur”:

Visionen - En av de tre populéaraste kommunerna i Stockholms lan att bo, besdka
och verka i.

Politisk programférklaring — Konkretiserande text som tydliggor den politiska
majoritetens viljeinriktning fér mandatperioden (4 ar). Den politiska inriktningens
innehall och struktur tar sin utgangspunkt i visionen och de tre
hallbarhetsdimensionerna.
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skapar

— Nat

NG~ WNE

9.
Jamlik

Tre malomraden — som bestar av de tre hallbarhetsdimensionerna. Malomradena

forutsattningar for att fanga upp Agenda 2030.

— God ekonomi och effektiv verksamhet - ekonomisk hallbarhet
— En kommun dar ménniskor trivs och vaxer - social hallbarhet

urkommun som tar klimatansvar - ekologisk hallbarhet

Nio kommunfullméaktigemal

Skattemedel anvands effektivt

Huddinge kommun &r en attraktiv arbetsgivare

Tidiga insatser och lyckad skolgang lagger grunden for framtiden
Huddinge upplevs som trivsamt och tryggt

Huddinges verksamheter praglas av kvalitet och valfrihet

Arbete och foretagsamhet lagger grunden for en framgangsrik kommun
Hallbar tillvaxt med fokus pa eget dgande

Minska klimatpaverkan

Utveckla den cirkuléra ekonomin

styrning - jamlikhet ar integrerat i den ordinarie styrningen och

uppféliningen. Verksamheter ska mata och analysera statistik och resultat utifran
kons-, omrades- och aldersperspektiv. Redovisa och atgarda omotiverade
skillnader.

Kommunen styr och foljer upp verksamheten arsvis med:

Mal och budget
Verksamhetsplaner/arbetsplaner
Delarsrapporter/verksamhetsberattelser

Arsredovisning

Nimnd

Kommunfullmaktige m Kommunfullméaktige beslutar om Mal och budget som
B beskriver VAD politikerna vill att kommunen ska prioritera.
Mal och budget
- Namnden tar fram en verksamhetsplan med fokus p& VAD.

P -

Forvaltning Arbetsplan

Verksamhetsplan :

Forvaltningen tar fram en arbetsplan som beskriver HUR.

Avdelning
Sektion
Enhet

Avdelningen/sektionen/enheten tar fram en arbetsplan fo
att kunna styra, utveckla och prioritera i sitt basuppdrag.

Arbetsplan
Verksamhetens mal, basuppdrag

Individ

Chef och medarbetare kommer dverens om individuella mél
Individuella mal for medarbetaren som kopplar till avdelningens/
sektionens/enhetens arbetsplan.

r

Kommunen styr ocksa med:
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Grundlaggande regler for ansvarsfordelning pa namndniva;

Arbetsordning for kommunfullméktige
Reglementen for styrelser och namnder (HKF)
Reglemente for rad

Arkivreglemente

Kommunstyrelsens uppsiktsplikt

Valet av organisation
Program, strategier, planer: till exempel miljdprogram, dversiktsplan
Policyer, riktlinjer och instruktioner

Gemensamma varden

Mal och budget 2022

Mal och budget 2022 och planeringsramar for 2023-2024 faststélldes i
kommunfullméaktige 2021-11-09. Enligt dokumentet framgar att for att Huddinge ska
klara de framtida demografiska utmaningarna med en allt aldre befolkning men ocksa
leva upp till medborgarnas krav och forvantningar pa kvalitet behover verksamheterna
effektiviseras pa ett langsiktigt hallbart satt. Malet &r att behalla en god kvalitet i
karnverksamheterna samtidigt som varje skattekrona anvands pa basta mojliga satt.

Det framgar aven att namnderna ska utifran sina ramar ta ett sjalvstandigt ansvar for
ekonomin. Det fortsatta arbetet med verksamhetsplaneringen ska saledes bygga pa
den faktiska behovs- och kostnadsutvecklingen som nadmnden sjalv beréknar och de
prioriteringar som namnden sjalv vill gora, for att utifran fullméaktiges beslut om mal och
budget bedriva en bra och effektiv verksamhet och ha en ekonomi i balans.
Namnderna ska, for samtliga sina verksamheter, ta fram jamférelser och analyser som
ska leda till konkreta férandringar.
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Beslut i kommunstyrelsen och kommunfullmaktige gallande kommunstyrelsens

uppsikt 6ver namnderna

Nedan redovisas behandlade arenden gallande under 2022 i kommunstyrelsen och

kommunfullmaktige:

Sammantrade/protokoll Arende

Kommunstyrelsens
sammantrade den 9 mars

Avstamningsarende - namndernas och bolagens verksamhetsplanering

2022
2022
0 Kommunstyrelsen beslutade att:
1. Avstamning av ndmndernas och bolagens verksamhetsplanering
for 2022 godkanns.
2. Namnderna uppmanas att besluta om etappmal senast i samband
med delarsrapporten per mars 2022 sa att samtliga indikatorer &r
malsatta i 2022 ars verksamhetsplanering och kan ligga till
underlag for nAmndernas malbedémning under aret.
3. Namnderna uppmanas att i uppféljningen under aret komplettera
med hur vasentliga volymer ar budgeterade Gver aret.
4. Namnderna uppmanas att anpassa redovisning till ny
ekonomimodell till uppféljningen under 2022.
5. Investeringsplanen for Huddinge Samhéllsfastigheter AB ska
aktualiseras och rapporteras for fornyat beslut senast i
delérsrapporten per mars 2022.
6. Namnder och bolag uppmanas att till verksamhetsplaneringen
2023 beakta rekommendationer i avstamningsarendet.
7. Omférdelning av driftbudget, 6 200 tkr, fran klimat- och
stadsmiljonamnden till bygglovs- och tillsynsndmnden godkanns.
Kommunstyrelsens Arsredovisning 2021
sammantrade 6 april 2022 Ekonomisk uppféljning februari 2022
Kommunstyrelsens Delarsrapport 1 per 30 mars 2022
sammantrade 15 juni 2022 Kommunstyrelsen beslutade att:
1. Delarsrapport och helarsprognos per 31 mars 2022 enligt
kommunstyrelsens tjansteutlatande daterat den 16 maj 2022,
godkanns.
2. Kommunstyrelsen far i uppdrag att genomféra kommungemensam

verksamhetsutveckling. Finansiering av omstéllningskostnader om
maximalt 5 mnkr sker med reserverade medel. Planerade och
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genomforda atgarder ska redovisas i delarsrapport per augusti
2022 och i verksamhetsberattelse 2022.

3. Grundskolenamndens driftoudget minskas med 6 mnkr for
lokalkostnader. Budgetjusteringen omférdelas till reserverade
medel.

4. Kommunstyrelsen far i uppdrag att under 2022 pabdrja planering
for investeringsprojektet Groventreprenad Jonvagen.

5. Kultur- och fritidsnamndens investeringsbudget minskas med 4,2
mnkr for projekt som ar investering i annans fastighet och ska
genomfdras av fastighetségaren.

6. Investeringsbudget 2022 for Huddinge Samhallsfastigheter AB
faststélls till 473,7 mnkr.

7. Kommunstyrelsens driftbudget utdkas med 16,3 mnkr for
kapitaltjanstkostnader till foljd av investeringar i
samhallsbyggnadsprojekt. Utdkning finansieras med omférdelning
fran finansforvaltningen.

8. Etappmalet 2022 for indikatorn Antal bostader i antagna
detaljplaner faststélls till 2 900.

9. Kultur- och fritidsnamnden tilldelas 1 mnkr for att anordna
aktiviteter och insatser som bidrar till en aktiv och meningsfull fritid.

10. Klimat- och stadsmiljonamnden tilldelas 20 mnkr fér att genomféra
trygghetsskapande och férebyggande underhallsatgarder.

11. Grundskolenamnden och férskolenamnden tilldelas 11,6 mnkr for
att utveckla skolbiblioteken, varav 8,3 mnkr tilldelas
grundskolendmnden och 3,3 mnkr tilldelas férskolenamnden.
Gymnasie- och arbetsmarknadsndmnden tilldelas 1,5 mnkr for
arbetsmarknads och héalsoférebyggande insatser med fokus pa
ukrainska flyktningar.

13. Kommunstyrelsens forvaltning tilldelas 700 tkr for att sékerstélla
goda forutsattningar for seridsa byggaktérer att verka och bidra i
samhallsbyggandet.

14. Vard- och omsorgsnamnden och kultur- och fritidsnamnden tilldelas
1,5 mnkr for att utveckla kommunens férebyggande och
uppstkande arbete och i samarbete med civilsamhéllet genomféra
aktiviteter i syfte att bryta ensamheten bland aldre, varav 750 tkr
tilldelas vard- och omsorgsnamnden och 750 tkr tilldelas kultur- och
fritidsnamnden.
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Bilaga 4

Projekt for revidering av kommunens reglementen

Vi har tagit del av projektplanen fran 2022-01-09 dar det framgar att:

v

Distinkta reglementen for kommunstyrelsen och kommunens 6vriga nhamnder
utgdr karnan i Huddinge kommuns arbete for ansvarsférdelning och effektiva
beslutsprocesser. De innebar en tydlig reglering av ansvar fran
kommunstyrelsen till 6vriga namnder, och de beskriver pa effektiva och
transparenta beslutsprocesser i enlighet med aktuell lagstiftning.

Distinkta reglementen mojliggor ocksa transparens och rattssakerhet for
kommunens invanare.

Med distinkta reglementen kan kommunens 6vriga férfattningar och
styrdokument utvecklas for enhetlighet, exakthet och tydlighet, och det
mojliggor att onddiga styrdokument pa olika nivaer i kommunen kan avskaffas.

Huddinges reglementen &r framtagna och justerade under en period av 15 ar.
Under den tiden har reglementen kontinuerligt uppdaterats och reviderats
utifran saval forandrad lagstiftning pa ett stort antal omraden som férandrad
kommunal organisation dar nya namnder har inrattats. Darigenom har det
uppstatt en variation saval i innehall som i struktur i reglementen for olika
namnder. Det innebar att risk for otydlighet uppstar avseende ansvarsomraden
och gransdragningar, och det paverkar ocksa forutsattningarna for kommunens
reglementen att bidra till en enhetlig och rattsséker beslutsprocess i Huddinge
kommun.

Forandringarna over tid har ocksa inneburit behov att komplettera kommunens
forfattningssamling med ytterligare specifika styrdokument inom saval
overgripande fragor som namndspecifika, vilket ytterligare bidragit till en
omfattande flora av styrdokument i kommunens forfattningssamling och som en
konsekvens av det ytterligare icke enhetliga processer inom kommunens olika
verksamhets- och ansvarsomraden.

En 6vergripande revidering av kommunens reglementen ar ett viktigt forsta steg
i en omfattande Oversyn av Huddinge kommuns kompletta forfattningssamling
(HKF) i sin helhet. | nasta skede kommer revideringen av kommunens
reglementen att ligga till grund f6r en omfattande 6versyn éver den kommunala
forfattningssamlingens samtliga styrdokument.
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v Revideringen av kommunens reglementen syftar till att tydliggéra ansvar, saval

det 6vergripande ansvaret hos kommunstyrelsen som det specifika ansvaret i
varje namnd, och till att bidra till en effektiv kommunal beslutsprocess.
Darigenom ska en ¢kad transparens uppsta, liksom en hdg rattssakerhet for
kommunens invanare.

| arbetet med en dvergripande revidering av kommunens reglementen ska
kommunstyrelsens reglemente vara centralt, och tydligt sla fast det
Overgripande ansvar for kommunens styrning, ledning och uppfdljning som
kommunstyrelsen har. Darigenom styr inriktningen pa kommunstyrelsens
reglemente ocksa inriktningen for kommunens évriga reglementen, och den ska
ocksa utgora utgangspunkten for hur kommunens alla reglementen ska
utformas pa ett enhetligt satt.

Kommunstyrelsens férvaltning kommer att leda arbetet med revidering av
kommunens reglementen, i samrad med varje forvaltning.

Mal for projektet ar:

Effektmal:

Kommunstyrelsens roll ar tydlig avseende styrning, ledning och uppféljning
liksom andra funktioner, i forhallande till kommunens.

En tydlig ansvarsférdelning mellan namnder, och en tydlig ansvarsbeskrivning
per namnd.

En tydlig beslutsorganisation for kommunen, och effektiva beslutsprocesser i
kommunen som helhet och i ndmnderna.

Beslut fattas med stod av aktuell lagstiftning.

Rattssakerhet for kommunens invanare.

Projektmal:

Likriktade och renodlade reglementen enligt effektmalens avsikt ar framtagna
for Huddinge kommun.
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Bilaga 5

Genomgangna dokument:
Kommunstyrelsens reglemente

Mal och budget 2022 och plan 2023-2024
Arsredovisning 2021

Delarsrapporter per mars 2022

Kommunstyrelsens kallelser och protokoll for 2022 inkl. valnamndens protokoll fran
2022-06-29

Kommunfullméktiges kallelser och protokoll fér 2022
Kommunfullméktiges internkontrollreglemente

Tjansteutlatande 2022-02-09 Avstamningsarende - namndernas och bolagens
verksamhetsplanering 2022 med bilagor

Projektplan for revidering av kommunens reglementen 2022
Kommunstyrelsens och namndernas verksamhetsplaner for 2022

Instruktioner infor verksamhetsplaner 2022

Kommunstyrelsens och namndernas verksamhetsberattelser 2021
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