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Inriktningsarendet beskriver de ekonomiska forutsattningarna for planeringsperioden 2023-2025 och innehaller
preliminar ekonomiplan for kommunen och kommunkoncernen, preliminara budgetramar fér namnder och
prelimindr investeringsplan fér kommunkoncernen.

Forslag till inriktningsarende ligger till grund for det fortsatta budgetarbetet under hésten och namnderna
bereds tillfdlle att yttra sig 6ver inriktningsarendet.

Grundskolendmndens ram ar berdaknad med:

e Lagre volym for farre elever i grundskolan samtliga ar under planeringsperioden

e Lagre volymer for skolbarnomsorg ak F-3 2023-2025

e  Ofdrandrad volym for skolbarnomsorg ak 4-6 2023-2024, lagre volymer 2025

o Lokaler: Ytterligare utrymme for tillkommande lokalhyror ar avsatt i medelsreserv

e  Upprakning: | ramen &r ingen upprakning for 6kade |6ner/priser inrdknad fér 2023-2025

o Ovrigt: o Allsidig social sammanséttning (0,2 mnkr 2022, 0,3 mnkr frdn och med 2023,
finansieringsprincip) o Extra studietid och utdkad lovskola (1,3 mnkr 2022, 2,7 mnkr fran och med
2023, finansieringsprincip)

e  Grundskolendmndens investeringsram bestar av investeringar till fljd av nya/férandrade lokaler och
I6pande re- och nyinvesteringar av inventarier och utrustning. Preliminar investeringsram for 2023
uppgar till 28 mnkr.

Under perioden 2023-2025 raknar grundskolendmnden med intaktsminskning fér skolbarnomsorg, arliga
kostnadsokningar gallande hdjda loner och 6kade priser, 6kade priser for livsmedel, skolskjuts samt avtalspris
for elever i specialskolor.

Volymférandringar, intdktsminskningar samt kostnadsokningar staller mycket héga krav pa effektiviseringar,
omprioriteringar samt minskade kostnader for att klara en ekonomi i balans.

Grundskolendmnden kommer under 2023 - 2025 fortsatta arbetet som startats 2021 kring nedan satta
omraden:

e  Effektivare samt minskad administration och icke pedagogisk stddverksamhet, bade pa central
forvaltning och pa skolorna

e  Minskad chefstathet, bade pa central forvaltning och pa skolorna

e  Effektivare lokalutnyttjande

Grundskolendmndens behov av investeringar i nya inventarier enligt lokalplan samt ateranskaffning av
inventarier och reinvesteringar uppgar 6ver planperioden 2023-2027 till 164,0 mnkr.

| detta yttrande finns grundskolendmndens kommentarer och synpunkter pa lokalresursplanen.
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Namndens omvarldsanalys

Volymer

Volymerna inom grundskolenamndens verksamhetsomraden speglar befolkningsutvecklingen i aldrarna 6-15
ar. Under perioden 2010-2019 har befolkningsutvecklingen i denna alderskategori stadigt 6kat med cirka 2-4

procent per ar. Fran och med ar 2020 och de kommande aren i planperioden 2023-2027 prognostiseras i snitt
noll procent i befolkningstillvaxt i denna alderskategori.

Av nedanstaende diagram framgar den historiska befolkningsutvecklingen. Diagrammet visar hur de senaste
befolkningsprognoserna reviderats ner mellan varje nytt prognostillfalle.

Befolkningsprognos 6-15 aringar Huddinge kommun
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Den senaste befolkningsprognosen fran april 2022 pekar pa en minskning i aldrarna 6-9 ar med 270 invanare
2025 jamfort med 2022. For aldersgruppen 10-12 ar prognostiseras en minskning av 90 invanare 2025 jamfort
med 2022 och for aldersgruppen 13-15 ar prognostiseras en 6kning med 190 invanare 2025 jamfért med 2022.
Sammantaget innebéar detta att invanarantalet i aldersgruppen 6-15 ar prognostiseras minska med 170
invanare 2022 jamfort med 2025.
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Grundskolenamndens volymram &r berdknad med:

e Lagre volym for farre elever i grundskolan samtliga ar under planeringsperioden.
e  Lagre volymer for skolbarnomsorg ak F-3 2023-2025.
e  Oférandrad volym for skolbarnomsorg ak 4-6 2023-2024, lagre volymer 2025.

Frdndring volym fran Budget 2022

Budget 2022  Plan 2023  Plan 2024  Plan 2025 Plan 2023 Plan 2024 Plan 2025
Grundskola - elever 15 936 15 885 15 813 15752 Grundskola - elever -51 -123 -184
Sérskola - elever 195 195 185 195 Sdrskola - elever 0 0 0
Skolbarnomsorg F-3 - elever 5831 5554 5587 5561 Skolbarnomsorg F-3 - elever -137 -244 =270
Skolbarnomsorg 4-6 - elever 1883 18683 1681 1820 Skolbarnomsorg 4-5 - elever 0 -2 -43

Grundskolendamndens sammantagna bedémning av volymerna inom grundskola och fritidshem for aren 2023-
2025 &r att de ligger i linje med de volymer som presenteras i inriktningsdrendet.
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Grundskolendmnden har identifierat en 6kning av elever i grundséarskolan under 2022, dér snittet for januari till
maj ligger pa 200 elever. Prognos fér hostterminen 2022 &r 205 elever i grundséarskolan. For 2023 &r en 6kning
prognostiserat och grundskolendmnden riaknar med 210 elever. Den ekonomiska effekten av skillnader i
elevantalet (+15 elever) fér grundsarskolan uppgar till 8 580 tkr. For att berdkna kostnaden per elev for
grundsarskolan har samma schablon anvints som i de prelimindra ramarna, 572 tkr per elev (111 552 tkr/195
elever).

De relativt stora férandringarna i elevunderlaget i de senaste fem befolkningsprognoserna staller stora krav pa
verksamheterna da planeringsférutsattningarna standigt forandras. De minskade volymerna ar ofta férdelade
pa flertalet enheter samt arskurser vilket forsvarar for planering samt effektivisering fér verksamheterna.

| den radande situationen med flyktingstrommar till Sverige ser grundskolenamnden att detta kan komma att
paverka volymerna framdver. Detta kan dven skapa ett 6kat behov av modersmalsundervisning och
studiehandledning. Grundskolenamnden har inte lagt med nagon uppskattad kostnadsdkning for detta i
underlaget.

Egen regi

I enlighet med tjansteutlatande, Beslut om organisatorisk placering av Rosenbhills sarskilda
undervisningsgrupper (GSN-2022/8.601) kommer Rosenhills kommungemensamma sarskilda
undervisningsgrupper fr.o.m. den 1 januari 2023 dven fungera som ett kompetenscenter for personal kopplat
till elever i behov av séarskilt stod for samtliga grundskolor i Huddinge kommun, saval fristaende som
kommunala. Pa detta satt kan den spetskompetens som finns pa Rosenhill komma alla elever i Huddinge
kommun till del. Detta kommer att hanteras inom befintlig ram.

Nya lagar och regler
e Stdrre mojlighet att stanga skolor

Riksdagen har beslutat om dndringar i skollagen som syftar till att gora tillsynen mer effektiv och mojligheterna
till ingripande mot kommunala och fristdende huvudman s& lika som maéjligt. Andringarna innebar bland annat
att Skolinspektionen ska kunna férbjuda en kommun eller en region att driva en verksamhet vidare
(verksamhetsforbud) om ett foreldggande att atgarda brister inte har féljts och missférhallandena ar allvarliga.
Andringarna innebér ocksa att fler grunder for att &terkalla ett godkdnnande av enskild som huvudman inférs.
Fler grunder for kommuner att aterkalla beslut om ratt till bidrag for pedagogisk omsorg infors ocksa.
Lagdndringarna trader i kraft den 1 juli 2022.

Huddinge kommun har ett ansvar att se till att alla elever har en skolplats. Stangs en skola med Huddinge
elever paverkar detta grundskolenamnden genom férandrade volymer.

e  Forandringar i statsbidrag

| budgetpropositionen for 2022 aviserade regeringen att lararlonelyftet skulle flyttas till likvardighetsbidraget
for att minska den administrativa bordan for huvudman. Regeringens avsikt ar att Iata medlen ligga kvar i
lararlénelyftet tills en dversyn gjorts av lararldonelyftet. Regeringen avser att aterkomma med forslag pa hur
konstruktionen av lararlonelyftet och andra riktade statsbidrag pa skolomradet bor se ut for att bidragen pa
béasta satt ska na sina syften.

Grundskolendmnden invantar vidare information och kommer hantera eventuella férandringar i statsbidragen
sa klokt som mgjligt for verksamheterna.

e  Stadrka trygghet och studiero

Riksdagen beslutade den 9 juni om dndringar i skollagen for att starka trygghet och studiero. All personal i
skolan far gora det som ar befogat for att 6ka tryggheten och studieron. Det kan till exempel handla om att
ingripa fysiskt for att avvarja vald och krankningar. Det blir dven enklare for rektor att ta beslut om avstdangning.
Samtidigt infors nya bestammelser som reglerar anvandning och omhandertagande av mobiltelefoner.
Andringarna trader i kraft den 1 augusti 2022 (Skolans arbete med trygghet och studiero, Prop. 2021/22:160).
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Konsekvenser av beskrivningar i
inriktningsarendet

Grundskolendmnd budget 2022

Grundskolenamndens budget for 2022 bestar av ram fran kommunfullméaktige pa 1 951 078 tkr samt externa
intdkter pa 87 085 tkr bestaende av fritidshemsavgifter, statsbidrag for maxtaxa samt interkommunal
ersattning fran andra kommuner som har sina elever i Huddinges skolor.

Grundskolor egen regi budget 2022

De kommunala skolorna i egen regis intakter bestar i huvudsak av intakter i form av skolpeng samt vissa
statsbidrag. Kostnaderna bestar till stérsta del av personalkostnader (88,5 procent). Lokalkostnader sdsom
hyreskostnader for skollokaler ligger inte hos skolorna utan hanteras centralt pa forvaltningen och
kompenseras via ramen fran Kommunfullméaktige

Konsulter och

inhyrd personal; _ Kapitalkostnad;
0,3% Varor ach 1o%
Kop av tjgnster; 7,6%
verksamhet;
20%
Lokaler; 0,1%

Egen regi - budget 2022 kostnader

Intaktsminskningar

Intdkterna for skolbarnomsorg féorvantas minska som en konsekvens av att antalet elever i skolbarnomsorg
forvantas minska under perioden 2023-2025.

Intaktsminskning skolbarnomsorg under perioden 2023-2025 uppgar totalt till -2 335 tkr.

2023 2024 2025
thr
| -1 0&8| -863 -384

Kostnadsoékningar

Hojda Iéner och priser

Grundskolendmnden raknar med arliga kostnadsokningar gallande héjda I6ner och 6kade priser pa 2-4 procent
per ar under perioden 2023-2025. Livsmedel, skolskjuts samt avtalspris for elever i specialskolor har en hogre
forvantad kostnadsokning.

Se kostnadsokningar for hojda loner och priser (exklusive lokaler, livsmedel och skolskjuts) for perioden 2023-
2025 nedan.

2% 2% 2% 3% 3% 3% 4% 4% 4%
2023 2024 2025 2023 2024 2025 2023 2024 2025

thr
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Under 2022 ligger en satsning for 6kad larartathet fordelad pa 23 285 tkr inom egen regi. Satsning pa okad
larartathet for fristdende skolor samt andra kommuner ligger i grundbeloppet och inkluderas darav i ovan
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kostnadsdkning for hdjda loner och priser. Se kostnadsékningar for héjda I6ner per ar i egen regi for perioden
2023-2025 nedan.

2% 2% 2% 3% 3% 3% 4% 4% 4%
2023 2024 2025 2023 2024 2025 2023 2024 2025

tkr
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Elever i specialskola

Ett hojt avtalspris for elever i specialskolor har skett 2022, dar ersattning for ett barn i grundskola hojs med 36
procent samt fritidsverksamhet och forskoleklass hojs med 8 procent. For 2022 férvantas kostnaderna 6ka med
+3 600 tkr jamfort med budget 2022. Grundskolenamnden raknar med samma kostnadsokning for 2023.

023
tkr

+3 600

Livsmedel

Livsmedelspriserna forvantas oka ytterligare under 2022 samt 2023. Prisdkningarna beror pa en orolig
marknad, minskad ravarutillgang, valutaférandringar, forpacknings- och containerbrist, 6kade energipriser pa el
och bensin. Grundskolenamnden raknar med 6kade livsmedelspriser pa 10 procent 2022 till 2023, darefter en
arlig kostnadsokning pa 2-4 procent. En ny prisjustering kommer ske med forvaltningens grossist under
september samt november manad 2022, vilket medfor en stor osdkerhet kring ytterligare
livsmedelsprisdkningar.

10% 2% 2% 10% 3% 3% 10% 4% 4%
2023 2024 2025 2023 2024 2025 2023 2024 2025
tkr
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Samordnad varudistribution

Grundskolenamnden har inte raknat med ytterligare kostnadsdkningar gallande transportkostnader for
samordnad varudistribution, utan har raknat in detta i den arliga kostnadsdkningen gallande hojda I6ner och
Okade priser pa 2-4 procent per ar. Det finns en osdkerhet kring ytterligare kostnadsékningar pa grund av
Okade drivmedelspriser.

Skolskjuts

Ett nytt interimsavtal rérande skolskjuts for perioden 1 juli 2022 till 30 juni 2023 kommer att 6ka kostnaden for
skolskjuts med 44 procent. Férvaltningen raknar med samma kostnader for hosten 2023, darefter raknar
forvaltningen med en arlig kostnadsdkning pa 2-4 procent.

44% 2% 2% 4% 3% 3% 44% a% 4%
2023 2024 2025 2023 2024 2025 2023 2024 2025

thr
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Skolskjuts dr en forutsattning for att manga barn och unga ska kunna ta sig till skolan. Kommunerna har
skyldighet att anordna skolskjuts.

2023

For 2023 innebér detta kostnadsdkningar samt intdktsminskningar pa mellan 48 461 tkr till 82 078 tkr. Egen regi
hanterar cirka 78 procent av detta vilket innebar mellan 37 800 tkr till 64 021 tkr.
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2023, tkr
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Effektivisering

Grundskolendmnden raknar med arliga pris- och I6nedkningar under perioden 2023 - 2025. Namnden raknar
dven med lagre intdkter for skolbarnomsorg under perioden 2023 - 2025. Grundskolendmndens preliminara
ramar for 2023-2025 innehaller ingen kompensation for pris-och |I6nedkningar under denna period.
Grundskolendgmndens preliminara ramar innehaller dven en lagre volym pa grund av farre elever i grundskola
och skolbarnomsorg. Detta innebdr stora behov av effektiviseringar inom framst administration och
stodfunktioner de kommande aren for att klara en budget i balans.

| yttrande inriktningsdrende 2022-2024 (GSN-2021/428) samt delarsrapport per 31 augusti 2021 (GSN-
2021/563) redogjorde grundskolendmnden sin effektiviseringsplan. Grundskolendmnden kommer under 2023
- 2025 fortsatta arbetet som startats 2021 kring nedan satta omraden:

e Effektivare samt minskad administration och icke pedagogisk stodverksamhet, bade pa central
forvaltning och pa skolorna

e Minskad chefstathet, bade pa central forvaltning och pa skolorna

e Effektivare lokalutnyttjande

Effektiviseringsmalet som sattes 2021 for perioden 2022-2024/senare var att under perioden effektivisera 8,0
mnkr pa central forvaltning i minskad administration samt chefstathet samt effektivisera 23,9 mnkr i egen regi
fran administration och icke pedagogisk stodverksamhet samt chefstéthet i syfte att prioritera budgetmedel till
undervisningen.

Effektiviseringsarbetet kan beskrivas i fyra faser:

1. Analysera nulage

2. Bestam borlage

3. Genomfdrande

4. Folja upp och sikerstilla effekt

Central forvaltning har under féregaende ar genomfort organisatoriska forandringar. Kommunikationsenheten
och funktionen for registratur och namndsekreteriat 6verfordes organisatoriskt till kommunstyrelsens
forvaltning under sommaren 2021. IT-enheten 6verfordes till kommunstyrelsens férvaltning vid arsskiftet
2021/2022 och funktionen IT samordnare effektiviserades. Forvaltningsstaben lades ner som egen enhet och
kvarvarande funktioner organiseras i tre nya avdelningar, avdelningen ekonomi och lokaler, for- och
grundskolestdd samt HR och hemkommun. Den nya organisationen innebar bland annat farre chefer inom hela
den centrala forvaltningen, viss effektivisering av tjanster samt ett bredare samarbete som skapar
forutsattningar for en battre organisation.

2022 ars budget for verksamheterna politisk verksamhet samt administration har som i ett led i ovan
omorganisering satts 31 procent lagre dn budgeterat 2021. 1 2022 ars delar 1 prognostiserades
personalkostnader inklusive konsulter och inhyrd personal 31 procent lagre an budgeterat 2021, vilket uppgar
till en minskning av -10 658 tkr. Under 2022 implementerar forvaltningen en ny ekonomimodell. Detta kommer
medfora ett tydligare och enklare satt att félja upp verksamheternas intdkter och kostnader. Detta kommer
effektivisera administrationen ytterligare kommande ar. Férvaltningen kommer fortsatt fokusera pa att se ver
mojligheter att minska administration centralt under 2023 — 2025. Effektiviseringsarbetet pa central forvaltning
befinner sig i fas 3 och 4.

Grundskolor i egen regi har olika férutsattningar och det finns relativt stora skillnader mellan skolorna nar det
galler chefstathet, administrativa resurser och icke pedagogiska stodfunktioner. En kartlaggning 6ver nuldget
har genomfoérts under varterminen 2022 och arbetet kring att satta ett borlage pagar. Det pagar diskussioner
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om hur skolorna i storre omfattning kan samarbeta i 6kad utstrackning mellan varandra samt med central
forvaltning kring administrativa resurser. Riktningen ar tydligt utpekad att det &r inom dessa omraden som
skolorna behover hitta effektiviseringar for att dels hantera 6kade kostnader for I6ne- och prisdkningar och
dels omfordela resurser fran administration och icke elevnara funktioner till undervisning. Grundskolor i egen
regi fortsatter arbetet I6pande under 2022 och fortsatt 2023-2025. Effektiviseringsarbetet befinner sigifas 1, 2
samt 3.
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Tabellen ovan visar spannet av kostnadsdkningar och intdktsminskningar som forvaltningen ser under 2023
(beroende pa 2, 3 eller 4 procent 6kning av priser och I6ner).

Planerade och redan utforda effektiviseringar har som framsta syfte att tdcka 2 procents 6kning i pris och
Ionekostnader. De relativt stora férandringarna i elevunderlaget i de senaste fem befolkningsprognoserna
stéller stora krav pa verksamheterna da planeringsforutsattningarna standigt forandras. De minskade
volymerna &r ofta dven fordelade pa flertalet enheter samt arskurser vilket dven férsvarar for planering samt
effektivisering for verksamheterna. En lagre volym under perioden 2023-2025, ytterligare samt hogre pris och
I6nedkningar an tidigare ar staller mycket hoga krav pa effektiviseringar, omprioriteringar samt minskade
kostnader for att klara en ekonomi i balans. Forvaltningen boér saledes tillsammans med verksamheten se 6ver
takten i forandringsarbetet for att se hur ytterligare effektivisering av administrativa processer och
stodfunktioner samt chefstathet kan genomforas i syfte att prioritera budgetmedel till undervisningen.

Lokalkostnader ar, nast efter personalkostnader, grundskolendamnden stérsta kostnadspost. Forvaltningen
kommer fortsatta att arbeta for att lokalkostnadernas andel av de totala kostnaderna minskar genom att
systematiskt arbeta med ett effektivt lokalutnyttjande.

For de kommande aren 2023-2025 kommer lokalkostnaderna 6ka ytterligare da bland annat en ny grundskola
ska sta fardig for inflyttning ar 2024. Det ar viktigt att byggnation av nya skolor fardigstalls i samma takt som
behoven av lokalerna. Fristaende utforare kompenseras for kommunens hojda lokalkostnader enligt principen
om lika villkor.
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Taxor och avgifter

Grundskolendmndens taxor och avgifter avser maxtaxa for fritidshemsverksamhet i ak F-3 samt avgift for
Oppen fritidshemsverksamhet i 3k 4-6. Dessa taxor och avgifter regleras i Huddinge kommuns
forfattningssamling 6210 (HKF 6210).

Nar det galler maxtaxan for fritidshemsverksamhet ak F-3 berdknar och informerar Skolverket kommunerna
varje ar om inkomsttaket och vad den hégsta avgiften ar for forsta, andra och tredje barnet i denna
verksamhet. Detta gor Skolverket senast den 1 december infér kommande bidragsar. Som kompensation for
maxtaxan utgar ett statsbidrag for de kommuner som tillampar maxtaxa.

Nar det galler avgiften for 6ppen fritidshemsverksamhet i ak 4-6 ska den enligt HKF 6210 varje ar raknas om
med hansyn tagen till forandringen av konsumentprisindex (KP1) per augusti manad.

Avgifterna for fritidshem ak 4-6 uppgar till 428 kronor per elev och manad och omfattas inte av maxtaxan.
Inskrivningsgraden i Huddinge kommuns skolor i fritidshem i egen regi uppgar till i genomsnitt cirka 33 procent
av eleverna i ak 4-6 och varierar mellan skolorna.

Investeringar

Forvaltningen har rdknat fram behovet av investeringar till nya grundskolor enligt lokalplan samt dvriga
investeringar, dteranskaffning av mobler och mindre verksamhetsanpassningar.

Vid nybyggnationer eller ombyggnationer av skolor enligt lokalplan uppstar ett investeringsbehov av
inventarier. Ett flertal skolor kommer att renoveras eller byggas om under planperioden och de grundskolor
som berérs dr Tomtberga, Utsiljeskolan, Solfagraskolan och Vabackaskolan. Ar 2023-2027 har férvaltningen
uppskattat att investeringsbehovet uppgar till 69,0 mnkr. Se bilaga investering GSN inriktning 2023.

Ovriga investeringar avser framst ny- och &teranskaffning av mébler och maskiner samt utdkning och utbyte av
accesspunkter. Forvaltningen uppskattar att behovet av 6vriga investeringar uppgar till 19,0 mnkr ar 2023 och
95,0 mnkr 6ver hela planperioden.

Grundskolenamndens behov av investeringar i nya inventarier enligt lokalplan samt ateranskaffning av
inventarier och reinvesteringar uppgar 6ver planperioden 2023-2027 till 164,0 mnkr.

Driftskostnaden i form av 6kade kapitalkostnader, om alla investeringsmedel utnyttjats, berdknas uppga till
16,4 mnkr for perioden.

Lokalresursplan

Grundskolendmnden har tagit del av lokalresursplanen och lamnar féljande synpunkter/kommentarer.

Grundskolenamnden vill betona att de analyser som ska arbetas fram sker i ndra samarbete med
forvaltningarna och att sattet som detta ska utforas pa och vad som ska inga i analyserna bor férankras infor
genomforandet.

Grundskolendmnden stéller sig positiv till den prioritering som gjorts gallande projektens startar som
presenteras i lokalresursplanen. Lokalbehovsprognosen och lokalresursplanen ar bada samberedda av Barn-
och utbildningsforvaltningens lokalsamordnare och lokalstrateg pa kommunstyrelsens forvaltning.

Namnden ser en svarighet att fa fram de olika projekten som &r i ett angelaget lage. Prioriteringen &r gjord med
hansyn till tillgangliga resurser vilket ar skalet till att fler projekt inte kan pabdrjas sa omgaende som de borde.

| dokumentet foreslas fristaende utférare till kommande grundskolor i dessa omraden; Hégmora, Balingsnas,
Varby udde och Kungens kurva. Pa sa satt bidrar namnden till malet om att fristaende utforare ska kunna bygga
och driva 50 procent av det tillkommande bestandet i kommunen.

Arbetet med grundsarskolan behéver lyftas i kommande lokalresursplan och analyseras pa samma satt som for
grundskolan. Grundskolendmnden ser ett behov av att se en helhet med |6sningar fér denna skolform pa kort
och lang sikt.
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