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Uppfoljning av tidigare granskningar av bisysslor — svar pa
skrivelse fran Huddinge kommuns revisorer, revisionsgrupp 2

Forslag till beslut
Grundskolendmndens beslut

Grundskolendmnden antar forvaltningen tjdnsteutlatande som sitt yttrande till
revisionsgrupp 2, som svar pa revisionsskrivelse ”"Uppf6ljning av tidigare
granskningar av bisysslor”.

Sammanfattning
Huddinge kommuns revisionsgrupp 2 har till grundskolendmnden skickat
skrivelsen ”Uppfoljning av tidigare granskningar av bisysslor” {for yttrande.

Huddinge kommuns revisorer granskade 2017 kommunens rutiner for hantering
av bisysslor. Utifrdn granskningen rekommenderas kommunen gora ett omtag 1
frdgan. Granskningen foljdes 2020 upp av revisionsgrupp 1, som konstaterade att
tva av 2017 ars rekommendationer inte hade beaktats av kommunen. Nu har
revisionsgrupp 2 f6ljt upp om och hur dessa tva rekommendationer har hanterats
av ndmnderna och kommunstyrelsen. Revisionsgrupp 2 anser att nimndernas
kontroll avseende bisysslor och motverkande av jiv fortfarande dr otillricklig och
lamnar dérfor tre nya rekommendationer.

Forvaltningen bedomer att det for grundskolendmndens del inte finns skal att
vidta atgérder till f6ljd av rekommendationerna.

Beskrivning av drendet

Ett missiv och en skrivelse fran Huddinge kommuns revisorer, revisionsgrupp 2,
har inkommit till nimnden f&r yttrande. Arendet har samberetts mellan
kommunens forvaltningar.

Huddinge kommuns revisorer granskade 2017 kommunens rutiner for hantering
av bisysslor. Granskningen visade att hanteringen inte var tillfredsstillande.
Revisorerna rekommenderade dérfor kommunen att gora ett omtag i fragan.

Under 2020 foljde revisionsgrupp 1 upp granskningen. Uppf6ljningen visade att
kommunen i huvudsak hade beaktat granskningens rekommendationer, men att
tva av rekommendationerna inte hade genomforts.

HUDDINGE KOMMUN

Postadress Besok buf@huddinge.se
Huddinge kommun Gymnasietorget 18 Tfn vxI/ 08-535 300 00 www.huddinge.se
Barn- och utbildningsforvaltningen

141 85 Huddinge



HUddinge TJANSTEUTLATANDE 2(4)

BARN- OCH UTBILDNINGSFORVALTNINGEN

Datum Diarienummer
2022-10-25 GSN-2022/648

Nu har revisionsgrupp 2 foljt upp om och hur dessa tva rekommendationer har
hanterats av nimnderna och kommunstyrelsen. Revisionsgrupp 2 anser att
ndmndernas kontroll avseende bisysslor och motverkande av jiv fortfarande ar
otillrdcklig och lamnar dérfor fo6ljande tre nya rekommendationer:

e Korskorningar bor genomforas oftare och i fler forvaltningar.

e Sddan information om bisysslor som inte omfattas av GDPR bér finnas ordnad
pa ett sitt som uppfyller kravet i offentlighets- och sekretesslagen (OSL) om
automatiserad behandling av uppgifter hos myndigheter.

e Namnderna bor utdva tillsyn av forvaltningarnas processer for anmélan och
godkinnande av bisysslor, korskdrningar, dokumentation och transparens
gentemot enskilda och medier.

Internt arbete med bisysslor i Huddinge kommun
Reglerna om bisyssla aterfinns i lag (1994:260) om offentlig anstéllning (LOA)
och i kollektivavtalet Allminna bestammelser (AB).

En ny riktlinje ”Bisysslor i Huddinge kommun” dr antagen av
kommunfullméaktige och géller fran och med 2021-07-01. Syftet med riktlinjen ar
att tydliggora vilka regler som giller for att forebygga och forhindra bisysslor som
kan anses vara arbetshindrande, fortroendeskadliga eller konkurrerande med
kommunens verksamheter. En tillimpningsanvisning till riktlinjerna ar framtagen
for att underlétta for chefer och medarbetare att hantera bisysslor.

Medarbetare som har en bisyssla dr skyldig att anméla detta till arbetsgivaren och
lamna de uppgifter om bisysslan som behovs for att arbetsgivaren ska kunna
beddma om bisysslan ér tillaten eller inte.

I hantering av bisysslor maste hinsyn tas till medarbetarens integritet. Oftast
racker det med uppgifter om arten av bisyssla for att kunna avgoéra om denna &r
tillaten. Rétten att inhdmta uppgifter om bisyssla fér inte ske pé sadant sétt att
medarbetaren kinner sig skyldig att 1dmna uppgifter om &skadning i politiskt,
religiost, kulturellt eller annat hdnseende.

Att utreda bisyssla och att ta beslut om att tillata bisyssla hanteras av
medarbetarens ndrmaste chef. Beslut om att forbjuda bisyssla fattas av den som
enligt respektive nimnds delegationsordning har ritt att fatta beslut i drendet. Om
bisysslan forbjuds pd grund av arbetshindrande eller konkurrerande skil foregés
beslutet av MBL-forhandling med facklig part. Denna forhandling dokumenteras
och diariefors.

Forvaltningens synpunkter

De samberedande forvaltningarna anser att det ar visentligt for kommunen att ha
god kontroll avseende bisysslor och att arbeta aktivt for att motverka jév. Brister i
detta arbete kan leda bade till ekonomisk skada och fortroendeskada.
Forvaltningarna delar revisorernas syn om att det sannolikt forekommer en viss
underrapportering av bisysslor. Information och rutiner anvénds for att
kontinuerligt forstarka medvetenheten hos chefer och medarbetare.
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Svar pa rekommendationer fran revisionsgrupp 2
Korskérningar mellan anstdllningsuppgifter, leverantorsregister och
Bolagsverkets uppgifter bor genomféras oftare och i fler forvaltningar.

Alla personuppgifter som behandlas av en organisation berdrs av GDPR, dven
information om bisysslor. I dagslédget har kommunen inte ndgot dokumenterat
andamal eller laglig grund for korskorning mellan anstillningsuppgifter,
leverantorsregister och Bolagsverkets uppgifter, vilket kravs enligt GDPR.

For att kunna genomfora korskorningar skulle en noggrann utredning 6ver vad
kommunen har for stod i lag eller annan forfattning behdva genomforas.

Det ar troligt att kommunen skulle identifiera medarbetare som inte rapporterat
bisyssla och medarbetare med bisyssla hos kommunens leverantdrer genom en
korskorning. Dock kan kommunen inte utesluta att det skulle finnas medarbetare
vars bisyssla inte fingas i1 en sddan granskning. De samberedande forvaltningarna
ser darfor att genomforande av korskdrning, om krav pa laglighet kan métas,
endast till del skulle motsvara sitt syfte och foreslar att nimnden ldmnar
rekommendationen utan atgérd.

Information om bisysslor som inte omfattas av GDPR-regelverket bor finnas pa
annat sdtt dn i det personaladministrativa systemet Heroma for att tillgodose
kravet i 4 kap. 1 § OSL, om att automatiserad behandling av uppgifter hos
myndigheter ska ordnas med beaktande av det intresse som enskilda kan ha av att
sjdlva utnyttja tekniska hjdlpmedel hos myndigheten for att ta del av allmdnna
handlingar.

Var och en har enligt tryckfrihetsforordningen (1949:105), TF, ritt att ta del av
allménna handlingar. Enligt OSL ska myndigheter underlétta for enskilda att ta
del av handlingar som i enlighet med TF ar allménna.

En sammanstillning av personalens rapporterade bisysslor utgor en allmén
handling forst nér denna har godkénts genom beslut i nmnd. Beslut om att
forbjuda bisyssla samt dokumentation frain MBL-forhandling rérande bisyssla
utgoér pa samma sitt allmidnna handlingar nar kriterierna for allmén handling i TF
ar uppfyllda.

Eftersom individuella uppgifter om godkénda bisysslor i det
personaladministrativa systemet Heroma inte finns i nagon allmin handling r inte
bestammelsen enligt TF tillimpbar. I det fall en begiran inkommer till kommunen
om att ta del av uppgift om bisyssla eller allmén handling rérande bisyssla
hanteras begiran pa det sitt som foreskrivs i TF och OSL. Kommunen kan dock
inte bereda allmadnheten mojlighet att soka information om enskild medarbetares
bisysslor utan att bryta mot GDPR. De samberedande forvaltningarna foreslar att
rekommendationen ldmnas utan atgérd.

Ndmnderna ska enligt 6 kap. 6 § KL se till att den interna kontrollen dr tillrdcklig.
Ndmnderna rekommenderas ddrfor att pd ett dndamadlsenligt sditt utova tillsyn av
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forvaltningarnas processer for anmdlan och godkdnnande av bisysslor,
korskorningar, dokumentation och transparens gentemot enskild och media.

Enligt kommunens riktlinje rapporteras anméalda bisysslor arligen till respektive
nidmnd. En Overgripande rapportering over samtliga nimnders bisysslor sker
ocksa till kommunstyrelsens arbetsutskott. I rapporteringen anges forvaltningens
arbete med att samla in bisysslor, antal anmailda bisysslor och bisysslor som har
utretts eller forbjudits. De samberedande forvaltningarna gor bedémningen att
denna rapport motsvarar revisorernas rekommendation.

Ekonomiska och juridiska konsekvenser
Forslaget till beslut medfor inga ekonomiska eller juridiska konsekvenser for
kommunen.

Barnkonventionen

Forvaltningens forslag till beslut medfor inga konsekvenser ur ett

barnréttsperspektiv.
Johan Skofter6d Therese Branevig
Utbildningsdirektor Avdelningschef HR och hemkommun
Bilagor

Bilaga 1. Missiv: Uppfoljning av tidigare granskningar av bisysslor
Bilaga 2. Revisionsskrivelse: Uppfoljande granskning om kontroll av bisysslor

Beslutet ska skickas till
Huddinge kommuns revisorer, revisionsgrupp 2
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