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Yttrande inriktningsarende 2024-2026 Grundskolenamnden

Sammanfattning

Inriktningsdrendet beskriver de ekonomiska forutsittningarna for
planeringsperioden 2024-2026. Det innehaller en preliminir ekonomiplan for
kommunen och kommunkoncernen, prelimindra budgetramamar for ndamnder och
preliminér investeringsplan for kommunkoncernen.

Forslaget pa inriktningsdrende ligger till grund for det fortsatta budgetarbetet
under hdsten och ndmnderna bereds tillfélle att yttra sig 6ver inriktningsdrendet.

Mot bakgrund av det globala och lokala ekonomiska ldget under kommande ar
tillsammans med osékra befolkningsprognoser, minskade volymer och osdkerhet
kring statsbidrag, star grundskolendmnden infér en utmaning i att sikerstilla en
langsiktig och héllbar ekonomi med bibehallen kvalitet. Det dr darfor viktigt att
standigt kvalitetssikra och arbeta med resursfordelningen for att pa s sétt fa ut sa
mycket resurser som mdjligt i verksamheten. Det dr dven viktigt att kunna fordela
vissa ekonomiska resurserna dér de gor allra bést nytta genom exempelvis
socioekonomisk fordelning, riktade satsningar och specialdestinerade statsbidrag.

Bedomningen ér att det fortfarande finns visst utrymme for ytterligare
effektivisering i form av minskad chefstéthet och icke-pedagogisk
stodverksamhet, 6versyn av ekonomernas organisation, dversyn av samlad kost-
och maltidsfunktion samt uppdraget avseende arbetsrelaterad utmattning med
minskade sjuktal och lagre vikariekostnader. Det blir naturligtvis en stor utmaning
for verksamheterna att klara I6pande pris- och 16nekostnadsdkningar inom given
budgetram.

Namndspecifik omvarldsanalys

Brist pa legitimerade ldrare

Skolverkets prognos visar att Sverige kommer sakna cirka 12 000 ldrare och
forskoleldrare 2035. Bristen beddms vara storst inom dmneslérare med inriktning
mot grundskola arskurs 7 till 9 och grundskolldrare med inriktning mot arskurs 4
till 6 samt yrkesldrare (Skolverket, pressmeddelande 2021-12-14). Det senaste
aret har Huddinge lyckats rekrytera och utoka antalet ldrare i grundskolan i egen
regi. Tillgangen till gott ledarskap, kollegialt ldrarande, mojligheter till
vidareutveckling, god l6neutveckling och en sund arbetsmiljo ar viktiga
komponenter i att vara en attraktiv arbetsgivare. Inom de kommunala skolorna i
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Huddinge ir det stor skillnad for antal elever per larare. Arbetet for att jimna ut
fordelningen och attrahera kompetenta ldrare till skolor dr dérfor vasentligt for
bade likvérdigheten i eleverna utbildning och arbetsmiljon for ldrarna.

Det har gjorts satsningar pé larare och forskoleldrare under aret och vi har
forbattrat bade larartathet och forskoleldrartéthet.

Forbattrad arbetsmiljo

For att skapa de allra bésta forutséttningarna for eleverna i vara grundskolor
behovs medarbetare som trivs och som mér bra pa sin arbetsplats och framfor allt
har en lagom hog arbetstakt och en lagom hog arbetsborda. Medarbetarenkéten
visar en hog grad av upplevd arbetsrelaterad utmattning. Medarbetare som trivs
och mar bra och har en rimlig arbetsbelastning véljer att stanna kvar over tid,
vilket i sin tur skapar stabilitet och kontinuitet i skolorna. Vi behover arbeta for att
en 6kad balans mellan forutsdttningar och krav, samt en dkad kénsla av
delaktighet och en forbittrad malkvalitet. Vi behover skapa men mer jamn
fordelning av medarbetarna mellan cheferna for att skapa en mer kvalitativ,
héllbar och effektiv organisation. Vi behdver dessutom ha en mer jamn férdelning
av undervisning, planeringstid, motestid och sd vidare i skolorna.

Farre elever

Efter att befolkningstillvéxten under flera ar varit positiv med fler elever och dkad
budgetram har skolorna de tvé senaste aren fatt stdlla om for att mota en minskad
elevtillstromning och ddrmed sénkta intékter. Volymerna inom
grundskolendmndens verksamhetsomrade speglar befolkningsutvecklingen i
aldrarna 6-15 ar. Enligt den senaste befolkningsprognosen fortsitter den negativa
utvecklingen under hela planeringsperioden med sammantaget 36 mnkr 1 minskad
budgetram 2024 — 2026. Det kan pa sikt innebéra farre ldrare rent numerért.
Ambitionen dr att inga pedagoger ska sédgas upp men att eventuella neddragningar
kan komma ske genom naturlig avgang. Bristen pa legitimerade lirare pa
arbetsmarknaden i stort dr ytterligare en omstandighet som talar for att kommunen
ska gora sitt yttersta for att behalla ldrare.

Inriktningen &r att fortsétta den omstéillning som genomforts successivt under
2022 och 2023 och oka larartdtheten, det vill sdga antalet elever per larare ska
minska. Grundskolendmnden réknar med att det &r mdjligt genom dels de
ramtillskott som kommunfullméktige gér med 10 mnkr 2024 och 20 mnkr 2025,
dels fortsatt fordndringsarbete inom den samlade barn- och
utbildningsforvaltningen. De relativt stora forandringarna i elevunderlaget i de
senaste prognoserna stéller stora krav pa verksamheterna da
planeringsforutsittningarna stindigt forandras. De minskade volymerna ér ofta
fordelade pé flera enheter samt arskurser vilket forsvarar planering samt
effektivisering for verksamheterna.

Nedanstaende diagram visar den historiska befolkningsutvecklingen samt hur de
senaste befolkningsprognoserna reviderats ner mellan varje nytt prognostillfille.
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Hela kommunen rameffekt volymforandringar i mnkr

Néamnd 2024 2025| 2026
0,1 1,8 298 476

Kommunstyrelse

Forskolendmnd -25,0 -1,8 -0,2 -27,0
Grundskolendmnd -14,5 -11,5 -10,2 -36,2

Gymnasie- och
arbetsmarknadsnamnd 8,7 8,5 5,9 23,0

Socialnamnd 0,1 2,5 39 6,5
Vérd- och omsorgsnamnd 25,7 26.9 32,9 85,6
Kultur- och fritidsndmnd 0,0 0,6 0,9 1,5
Natur- och stadsmiljondmnd 3,3 0,6 0,2 4,1
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Bygglovs- och tillsynsnamnd 0,0 0,2 0,4 0,6
Revision 0,0 0,0 0,0 0,1
Overformyndarverksamhet 0,1 0,0 0,1 0,1
Budget/Plan -1,5 27,8 36,8 63,0

2,5

Lagandringar

Utvecklingen kring fristaende grundskolor

Regeringen har aviserat att ersittningen till kommunala respektive fristdende
grundskolor ska differentieras sé att fristdende skolor ska erhalla ldgre erséttning
an kommunala skolor. Fragan ar for narvarande foremal for utredning. Det ar
saledes oklart nir en sddan fordndring genomfors och hur den kommer att paverka
budgeten for grundskolendmnden. Det dr ocksa oklart i vilken mén éndrade
ersittningsregler kommer att paverka utbudet av fristdende skolor och hur det 1
forlingningen kan paverka efterfragan pa utbildningsplatser i,
kapacitetsutnyttjande samt kostnader 1 de kommunala grundskolorna.

I Huddinge har flera fristdende grundskolor etablerats under 2000-talet. Eftersom
befolkningsutvecklingen varit positiv i kommunen har de kommunala skolornas
marknadsandel varit i stort sett oférdndrad (minskning med cirka 0,5
procentenheter mellan 2018 och 2022). Det gar darfor inte att dra ndgra slutsatser
kring huruvida fordndringar av andelen elever i fristdende skolor paverkar
kostnaderna i kommunens egna skolor.

Anpassad grundskola och specialskola — Garanti for tidiga stodinsatser
ska gdlla dven inom anpassad grundskola

Sedan tidigare finns bestimmelser 1 skollagen om en garanti for tidiga stodinsatser
1 forskoleklassen, grundskolan, specialskolan och sameskolan. Garantin omfattar
forskoleklass och lagstadiet. Den bestar av flera led och syftar till att tidigt
uppmairksamma elever som riskerar att inte uppfylla kriterierna f6r bedémning av
kunskaper 1 svenska, svenska som andrasprak eller matematik sd att de kan fa ratt
stod 1 ratt tid. Frén 2 juli 2023 bendmns grundsérskola som anpassad grundskola i
skollagen. Garantin for tidiga stodinsatser infors nu dven i1 den anpassade
grundskolan och for de elever i specialskolan som ldser &mnena svenska, svenska
som andrasprak och matematik enligt den anpassade grundskolans kursplaner.
Andringarna bérjar gélla 1 juli 2024. Férvaltningen kommer att vidare bevaka om
detta kan medfora fordndringar for nimnden.

Forandringar inom statsbidrag

Statsbidrag for fler lirobocker
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Regeringen beslutade 2 mars 2023 om en forordning som gor det mdojligt for
skolhuvudmain att soka statsbidrag for att kopa laromedel till forskoleklassen,
grundskolan, anpassade grundskolan, specialskolan och sameskolan. Statsbidraget
kommer att kunna anvéndas till ldrobocker som forlag producerat. Syftet &r att
skolan ska bli mer likvirdig och att 6ka undervisningens kvalitet.

Elever i lag- och mellanstadiet ska erbjudas lovskola

Regeringen vill att alla elever ska ges likvirdiga forutséttningar att lyckas i
skolan. I budgetpropositionen for 2023 utokade regeringen statsbidraget for bland
annat lovskola med 100 mnkr. Hittills har det endast varit mdjligt att soka
statsbidrag for lovskola fran arskurs 6 i grundskolan. Begriansningen av vilka
arskurser som bidraget kan sokas for tas nu bort sa att det kan sokas for alla
arskurser

Akutskolor och 6kad tillging till speciallirare

Bidrag enligt nya statsbidragsforordningen ska ga till personalkostnader for
akutskolor, specialldrare och elevhélsan med syfte att 6ka tryggheten och
studieron i skolan och stirka arbetet med st6d och anpassningar for att fler elever
ska nd utbildningens mal. Detta omfattar dven det befintliga statsbidraget for
personalforstiarkning inom elevhilsan

Breddad och utokad satsning pa specialpedagogik

Regeringen har beslutat att forldnga fortbildningsinsatsen specialpedagogik for
larande till och med varen 2025 och samtidigt utvidga satsningen till att &ven
omfatta lirare 1 den anpassade grundskolan, anpassade gymnasieskolan och
kommunal vuxenutbildning for att stirka den specialpedagogiska kompetensen
generellt dven i dessa former

Urholkade statsbidrag

De riktade statsbidragen har de senaste aren uppgatt till omkring 120 mnkr
arligen. Eftersom statsbidragen inte okar i takt med inflationen minskar for
ndrvarande de reala statsbidragsintdkterna.

Uppdrag i grundskolenamndens verksamhetsplan 2023

I verksamhetsplanen for 2023 har grundskolendmnden gett barn- och
utbildningsforvaltningen uppdrag. De flesta uppdrag hanteras inom ram.
Forvaltningen viljer att kommentera nedan uppdrag:

¢ Grundskolenimnden ger barn- och utbildningsférvaltningen i uppdrag att
sakerstdlla att alla kommunala skolor serverar kostnadsfri frukost.
o Kostnader hanteras inom given budgetram
e Grundskolendmnden ger barn- och utbildningsforvaltningen 1 uppdrag att
foresla nya principer for den socioekonomiska fordelningen 2024
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o Detta medfor ingen kostnadsfordndring men resulterar i en
omfordelning av de ekonomiska medlen och péverkar saledes
enheter 1 verksamheten olika, dven de fristdende.

e (Grundskolendmnden ger barn- och utbildningsforvaltningen 1 uppdrag att
under 2023 se over, atgdrda och jamna ut chefstitheten

e Grundskolendmnden ger barn- och utbildningsforvaltningen i uppdrag att
se Over andelen medarbetare per chef och icke-pedagogisk personal inom
de kommunala grundskolorna

e Grundskolendmnden ger barn- och utbildningsforvaltningen i uppdrag att
se over mojligheterna till en samlad ekonomifunktion inom barn- och
utbildningsforvaltningen

e Kommunstyrelsen ges i uppdrag att tillsammans med berdrda ndmnder
utreda en samlad funktion for kost- och maltidsverksamhet for Huddinges
samtliga kommunala enheter

¢ Grundskolenimnden ger barn- och utbildningsforvaltningen i uppdrag att
prioritera ett strukturerat och metodiskt arbete for att minska den
arbetsrelaterade utmattningen bland pedagogisk personal. Forvaltningen
ska arbeta med det I6pande under 2023 och senast p4 nimnden i december
presentera en langsiktig handlingsplan mot den arbetsrelaterade
utmattningen som ska pagd under hela mandatperioden.

Konsekvenser av namndens ekonomiska ramar i
Inriktningsarendet

Grundskolenamndens budgetram

Grundskolendmndens budget for 2023 bestar av ram fran kommunfullméktige pa
2 052 667 tkr. Utover den ram som faststélls av kommunfullméktige erhdller
grundskolendmnden externa intékter som bestdr av fritidshemsavgifter, statsbidrag
for maxtaxa samt interkommunal erséttning frin andra kommuner som har sina
elever 1 Huddinges skolor.

De kommunala skolornas i egen regis intdkter bestar 1 huvudsak av intékter 1 form
av skolpeng samt vissa statsbidrag. Kostnaderna bestér till storsta del av
personalkostnader. Lokalkostnader sasom hyreskostnader for skollokaler ligger
inte hos skolorna utan hanteras centralt pa forvaltningen och kompenseras via
ramen fran kommunfullmaktige.

Néamndens budgetram reduceras med ca 14,5 mnkr 2024 pé grund av minskade
volymer, d v s berdknat férre elever i dldrarna 6 — 15 &r. Samtidigt utokas ramen
med 10 mnkr for fortsatt satsning pa dkad larartéthet. Dartill gors justeringar for
effekthemtagning av gemensamt upphandlad lokalvard (-4,9 mnkr), samt mindre
justeringar av tillfédlliga anslag 2023 (-0,8 mnkr). 2024 uppgér budgetramen
dérmed till totalt 2 042 mnkr jamfort med 2 053 mnkr 2023.
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Budgetram 2024 grundskolendmnden (tkr)

Budget 2023 2052 667
Tidigarelaggning av struktur- och lokalresursplan, tillfalligt anslag 2023 -300
Starkta skolbibliotek, generellt statsbidrag tillfalligt anslag 2022 och 2023 -273
Nationella prov, generellt statsbidrag tillfalligt anslag 2022 och 2023 -1345
Ovrigt generella statsbidrag avrundning 18
Stadupphandling effekthemtagning -4940
Objektsledare digitalisering KS beslut delar 1 2023 850
Omstallningsarbete hogre larartathet 10 000
Volymférandring farre elever -14 475
Budget 2024 2042 202

Forutom den omstédllning som minskad elevtillstromning innebér, ska 16pande
pris- och I6nedkningar klaras av. I skrivande stund ligger inflationen enligt KPIF
pa 6,4 procent (avser juni 2023). Grundskolendmnden bedomer att
kostnadsokningarna exklusive lokalhyra och 16ne6kningar kommer att hamna pa
en mer “normal” niva i storleksordningen tre procent under 2024.

En procents 16ne6kning motsvarar en effekt pa 13 mnkr f6r grundskolendmnden.

Gillande 6vriga driftkostnader sdsom livsmedelskostnader, varor och tjénster och
konsulter och inhyrs personal skulle tre procent prishdjning fa en effekt om ca 5
mnkr.

Livsmedelspriserna har 6kat under 2022 och 2023 pa grund av en orolig marknad,
minskad révarutillgdng, valutafordndringar och 6kade energipriser. Ytterligare
Okade livsmedelspriser stiller mycket hoga krav pa verksamheterna att klara en
ekonomi i balans.

Utover vad som budgeteras brukar ndmnden fa ytterligare ca 10 mnkr i ¢j
budgeterade statsbidrag.

Sammanfattningsvis blir det en stor utmaning for verksamheterna att klara
16pande pris- och 16nedkningar inom given budgetram.

Effektivisering

Forvaltningskontoret har genomfort de tidigare planerade effektiviseringarna
inom administration och minskad chefstathet. Under 2023 fortsdtter forvaltningen
med att folja upp och sikerstilla effekten av den effektivisering som genomforts
pa central forvaltning for att sékerstilla att organisationen tillhandahéller rétt stod
och service mot kommunala skolor, fristdende skolor och Huddinge kommuns
invanare.

Barn- och utbildningsforvaltningen bedomer att det fortfarande finns potential att
effektivisera inom icke pedagogiskt stdd och chefer inom kommunala
grundskolor. Skolorna har olika forutsittningar och det finns relativt stora
skillnader mellan skolorna gillande chefstéthet, administrativa resurser och icke
pedagogiska stodfunktioner. Det pagar diskussioner kring hur skolorna infor 2024
1 storre omfattning kan samarbeta med varandra och dela pé icke pedagogisk
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personal och chefer. Genom att fokusera pa digitalisering, hitta administration
som ¢j dr nddvéndig och ge ett 6kat administrativt stod fran centralt
forvaltningskontor, skapas mojligheter for en minskad administrativ belastning for
chefer och personal inom skolan. Riktningen é&r tydligt utpekad att det 4r inom
dessa omraden som skolorna behover hitta effektiviseringar for att hantera 6kade
kostnader for 16ne- och prisokningar. Grundskolendmnden har givit barn- och
utbildningsforvaltningen 1 uppdrag att arbeta vidare inom dessa omraden. En
jamnare och mer likvérdig fordelning av chefer per medarbetare ska framja ett
synligare, ett ndrmare och mer hallbart ledarskap for att i sin tur frimja en
forbattrad arbetsmiljo och minskade sjuktal.

Andra omraden som kan leda till effektivisering dr grundskolenimndens uppdrag
avseende att utreda mojligheterna till en samlad ekonomifunktion f6r grundskolan
inom barn- och utbildningsforvaltningen samt kommunstyrelsens uppdrag att gora
en kommungemensam Oversyn av samlad funktion for kost- och méltidsfunktion
for samtliga kommunala enheter inom omsorg och skola. Aven uppdraget att
minska arbetsrelaterad utmattning kan leda till ldgre sjukskrivning och légre
vikariekostnader.

Som en foljd av att antalet elever sjunker som leder till farre klasser i grundskolan
utesluter inte grundskolendmnden att ssmmanslagning sker av rektorsomraden
under planeringsperioden i syfte att minska kostnaderna.

Investeringar

Forvaltningen har réknat fram behovet av investeringar till nya grundskolor enligt
kommunens lokalresursplan (LRP) samt dvriga investeringar, accesspunkter,
ateranskaffning av mobler och ny- och dteranskaffning. Vid nybyggnationer eller
ombyggnationer av skolor enligt lokalresursplanen uppstér ett investeringsbehov
av inventarier. Utsiljeskolan blir fardigstalld 2024 och kommer att behdva kopa
nya mobler samt IT-utrustning. Forvaltningen kommer att f4 kostnader for att
renovera paviljongerna som Solfagraskolan planeras att evakueras till fran och
med 2024. Nya Solfagraskolan bedoms kunna bli klar 2027 och behover dé kopa
nya mobler samt IT-utrustning. Det planeras for en ombyggnation av
Kungsklippeskolan som beddéms kunna bli klar 2028 och som medfor
investeringar i inventarier. Ar 2024-2028 har forvaltningen uppskattat att det
totala investeringsbehovet uppgér till cirka 96,0 mnkr. Enligt forslag pa
inriktningsdrende s& uppgar planperiodens investeringsram till 73,5 mnkr. Det dr
en avvikelse pa 22,5 mnkr under planeringsperioden. 96 mnkr for perioden 2024-
2028 dr den bedomning som gors 1 forvaltningens underlag till lokalresursplan
och dr den ram forvaltningen i nuldget bedomer att man behdver. Se bilaga
Investering GSN inriktning 2024.

Ovriga investeringar avser frimst ny- och ateranskaffning av mobler och maskiner
samt utdkning och utbyte av accesspunkter. Forvaltningen uppskattar att behovet
av Ovriga investeringar uppgar till 11,0 mnkr &r 2024 och 55,0 mnkr 6ver hela
planperioden 2024-2028. Grundskolendmndens behov av investeringar i nya
inventarier enligt lokalbehovsprognosen samt ateranskaffning av inventarier och
reinvesteringar pa grund av fardigstillda skolprojekt uppgar 6ver planperioden till
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41,0 mnkr. Driftskostnaden i1 form av 6kade kapitalkostnader, om alla
investeringsmedel utnyttjas, berdknas uppga till 9,6 mnkr for perioden.

Lokalresursplan

Grundskolendmnden har tagit del av lokalresursplanen (LRP) och ldmnar f6ljande
synpunkter/kommentarer. Grundskolendmnden stéller sig positiv till den
prioritering som gjorts gillande projektens startar som presenteras i
lokalresursplanen (LRP). Forvaltningens lokalbehovsprognos och kommunens
gemensamma lokalresursplan dr bdda samberedda av Barn- och
utbildningsforvaltningens lokalsamordnare och lokalstrateg pa kommunstyrelsens
forvaltning. For att forvaltningen ska kunna ata sig alla de kommande uppdragen
som star med 1 lokalresursplanen for 2024 kommer det att behdvas hjéilp av
externa konsulter som handlas upp. Arbetet med dessa uppdrag kommer att
paborjas under hosten 2023.

Arbetet med anpassad grundskola behdver lyftas i kommande lokalbehovsprognos
och analyseras pa samma sétt som for grundskolan. Grundskolendmnden ser ett
behov av att se en helhet med 16sningar f6r denna skolform pa kort och ldng sikt.
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