Barnkonsekvensanalys/prévning av barnets basta

Fragan som provas:

Vilka konsekvenser som kan folja for enskilda barn av de forslag till forédndringar
som forvaltningen anger i revideringen av HKF 6320.

Bakgrund:

Forvaltningen har identifierat ett behov av en 6versyn och revidering av
forfattningssamlingen 1 sin helhet {Or att sikerstélla att innehdllet 1 foreskriften ar 1
enlighet med radande lagstiftning samt for att 6ka tillgéngligheten text och
strukturmassigt for medborgaren.

Forvaltningen foreslar i samband med revideringen foljande forslag till &ndringar i
innehallet for forfattningssamlingen:

e En huvudmans ritt att inhdmta intyg som styrker behov av vistelsetid
utifran forvarvsarbete eller studier skrivs in 1 forfattningssamlingen.

e Ett grunderbjudande for vistelsetid i fritidshem och 6ppen
fritidsverksamhet for barn eller elever vars fordldrar varken arbetarar eller
studerar infors.

o  Mojlighet till att nyttja fem studiedagar som kvalitetshdjande atgérd fors in

e Oppen fritidsverksamhet ska i och med revideringen erbjuda samma
ramtid som vanligt fritidshem. I nuvarande regelverk anges att 6ppet
fritidshem &r undantaget skyldigheten att ha 6ppet inom ramtiden 06:30-
18.00.

Vilka barn berors:

Samtliga barn och elever som &r inskrivna i kommunalt fritidshem, kommunal
oppen fritidsverksamhet samt fristdende fritidshem som inte ligger vid en
skolenhet. Framtida inskrivna barn i kommunalt fritidshem, kommunal 6ppen
fritidshemsverksamhet samt fristdende fritidshem som inte ligger vid en
skolenhet.

Vilka blir konsekvenserna fér barnen av att genomféra beslutet/férandringen:

Vad giller fortydligandet om en huvudmans ritt att begéra in intyg som styrker
vistelsetid utifran forvarvsarbete eller studier forvéntas beslutet inte vara en
process som paverkar barn och elever i ndgon sdrskild utstrickning. Det &r
formalia som troligtvis inte kommer mérkas av for dem.

Inforandet av ett gemensamt grunderbjudande for alla barn och elever forvintas fa
positiva konsekvenser for likvardigheten i erbjudandet av fritidshem och 6ppen
fritidsverksamhet. En riskfaktor med nuvarande system ér att rektorer kan komma
att gora olika bedomningar och att det darfor kan skilja i ritten till fritidshem och
oppen fritidsverksamhet for barn eller elever med samma grundforutséttningar
beroende pa vilken skolenhet barnet eller eleven dr inskriven i. Forslaget forvintas



fa sarskilt stora konsekvenser for barn och elever som lever i social utsatthet dir
fritidshemmet kan vara en viktig faktor {for trygghet och hélsa.

Forslagen géllande att samma ramtid ska gélla for saval fritidshem som 6ppen
fritidsverksamhet forvéntas ocksé enbart {4 positiva konsekvenser for kommunens
barn. Det &r en fraga om nir man dr mogen att std helt utan tillsyn. Som elvaaring
kan det exempelvis upplevas som obehagligt att vara ensam 1 bostaden under ett
antal timmar pa eftermiddagen, sérskilt om barnet har stddbehov i sin vardag.

En extra studiedag for fritidshemmet och den 6ppna fritidsverksamheten dr tankt
som en atgird att hoja kvalitén pa verksamheten. Den extra dag da tillsynen ska
16sas for barnet kan eventuellt ge vissa kortsiktiga konsekvenser for barnet eller
eleven dd denne om foréldrarna inte sjdlva kan 16sa omsorgen denne behover delta
1 annan ersdttningsverksamhet. De positiva konsekvenserna for barnet eller eleven
med béttre forutsittningar for fritidshemmet att planera och f6lja upp verksamhet
bor dock dverviga de negativa pa langre sikt.

Finns det barn som skulle bli sérskilt paverkade av beslutet/forandringen?

Barn och elever som lever 1 social utsatthet samt barn och elever i behov av
sarskilt stod.

Vilka artiklar ur barnkonventionen aktualiserar fragan:

Artikel 2
Alla barn har samma réttigheter och lika vérde. Ingen fér diskrimineras.

Artikel 3
Barnets bista ska beaktas i1 alla beslut som ror barn

Artikel 28-29
Barnets ritt till utbildning.

Finns rattslig vagledning i fragan (lagar och rattspraxis):

Ratt att begadra in intyg for att faststalla elevens vistelsetid

14 kap. 5 § i skollagen (210:800). En elev i ndgon av de skolformer som anges i
3 § ska erbjudas utbildning i fritidshemmet i den omfattning som behdvs med
hénsyn till fordldrarnas forvirvsarbete eller studier eller om eleven har ett eget
behov pa grund av familjens situation i ovrigt.

14 kap. 6 § i skollagen (210:800). Elever ska @ven 1 andra fall 4n som avsesi5 §
erbjudas utbildning i fritidshem, om de av fysiska, psykiska eller andra skl
behover sdrskilt stod 1 sin utveckling i form av sddan utbildning.

14 kap. 7 § 1 skollagen (210:800). Fritidshem ska erbjudas till och med
varterminen det ar da eleven fyller 13 ar. Fran och med hostterminen det &r dé
eleven fyller 10 ar far 6ppen fritidsverksamhet erbjudas i stéllet for fritidshem, om
eleven inte pa grund av fysiska, psykiska eller andra skél ar i behov av sddant
sarskilt stod 1 sin utveckling som endast kan erbjudas i fritidshem



Ovanstdende lagparagrafer innebar att lagstiftaren gjort skillnad pa vilka barn som
har ritt till utbildning inom fritidshem samt att delta vid 6ppen fritidsverksamhet
samt i vilken omfattning. Motsvarande skrivelse som aterfinns i 8 kap. 6§ 1
skollagen 82010:800) och som ger barn till fordldrar som &r fordldralediga eller
arbetslosa ratt till forskola saknas. Med detta blir naturligt for en huvudman att
genom intyg sikerstilla omfattningen av rétten till fritidshem for en elev. Det
aligger fordldern att bevisa att denne har ritt till vistelsetid utifran forvarvsarbete
eller studier. En huvudman fér dock alltid vara mer generds én lagen kraver och
kan darfor genom ett generellt beslut ge viss tillgang till utbildning i fritidshem
for alla elever oavsett fordldern sysselsittning.

Oppen fritidsverksamhet
Den 6ppna fritidsverksamheten ridknas som annan pedagogisk verksamhet och
regleras i 25 kap. 1 skollagen:

25 kap. 4 § Enligt 14 kap. 7 § far en huvudman under vissa forutséittningar
erbjuda Oppen fritidsverksamhet i stillet for fritidshem.

Den 0ppna fritidsverksamheten ska genom pedagogisk verksamhet komplettera
utbildningen i grundskolan, grundsérskolan, specialskolan, sameskolan och andra
sdrskilda utbildningsformer 1 vilka skolplikt kan fullgdras.

Verksamheten ska erbjuda barnen mgjlighet till utveckling och lirande samt en
meningsfull fritid och rekreation

Till skillnad mot fritidshemmet ar 6ppen fritidsverksamhet/fritidsklubb &r inte en
del av skolvisendet och omfattas inte av nigon liroplan. Oppen fritidsverksamhet
hor till det som 1 skollagen kallas for annan pedagogisk verksamhet.

Syftet med 6ppen fritidsverksamhet &r att den ska komplettera skolan. Den
kompletterar skolan innehallsméassigt men ocksa tidsmissigt eftersom den erbjuds
utanfor skoltid Verksamheten ska erbjuda barnen mgjlighet till utveckling och
larande samt en meningsfull fritid och rekreation. Den ska utga frdn en helhetssyn
pé barnet och barnets behov samt utformas sé att den framjar allsidiga kontakter
och social gemenskap.

Vigledning kring kraven pé oppettid for 6ppen fritidsverksamhet dterfinns de i
aldre forarbetet till gamla skollagen.

Dir framgér det att for barn mellan tio och tolv &r ska en 6ppen, enklare form av
skolbarnsomsorg an fritidshem kunna erbjudas, s.k. 6ppen fritidsverksamhet. I
den Oppna fritidsverksamheten dr barnen inte inskrivna och barngrupperna kan
vara storre. Verksamheten behdver inte erbjuda samma grad av omvardnad och
tillsyn som fritidshemmen och den integrerade skolbarnsomsorgen, men ska 1
gengild erbjuda de dldre barnen en verksamhet som dr mer anpassad till dessa
aldersgruppers behov. Den kan bedrivas i samarbete med annan fritidsverksamhet
eller foreningslivet.

Vidare framgér det att Gppettider bor 1 mojligaste mén anpassas till fordldrarnas
arbetstider och att forskoleverksamhet och skolbarnsomsorg i forsta hand bor



tillhandahallas i sddan omfattning att fordldrarna kan skota sina arbeten eller
studier.

Proposition 1993/94:11 Utvidgad lagreglering pa barnomsorgsomradet, m.m. s.
32-33 och s. 44Lagar och forordningar: www.skolverket.se/regelverk

Likstallighetsprincipen

Likstéllighetsprincipen i 2 kap. 3 § i Kommunallagen (2017:725) anger att
kommuner och landsting ska behandla sina medlemmar lika, om det inte finns
sakliga skal for ndgot annat. Forslaget om ett gemensamt grunderbjudande
innebér att kommunen sdkerstéller att likstillighetsprincipen f6ljs i och med att
alla elever inkluderas i grunderbjudandet och inte enbart vissa elever.

Finns forskning som kan ge vagledning i fragan:

Anna Klerfelt,, Sveriges enda docent i pedagogik med inriktning mot
fritidshemspedagogik (utbildningsformen saknar professor i &mnet) anger foljande
om fritidshemmets betydelse:

Ingen annanstans i vérlden finns en verksamhet for barns fritid som lyder under
skollag, laroplan och FN:s konvention om barnets réttigheter. Och som har en
lararutbildning specifikt riktad mot arbete i fritidshem. Pedagogiken ar unik i det
att den utgar fran barnens perspektiv och dr kombinerad med omsorg. Det handlar
om att genom lek stotta barns tillit till andra och sig sjélv. Att motverka
utanforskap och bidra till trygghet. Det formella uppdraget ar att komplettera
verksamheten i skolan och att kompensera for skillnader i olika livsvillkor och
varna elevernas ritt till likvardig utbildning i fritidshemmet.

SU 25 September 2020

I 6vrigt saknas forskning i stort som belyser effekten av att elever deltar i
fritidshem. For forskolan finns ddremot forskning inom omradet. Da skolformerna
1 mangt och mycket padminner om varandra kan darfor antas att de effekter som
forskning pavisar for barn som gér i forskolan ocksé kan appliceras pa
fritidshemmet.

Internationella metastudier visar att barn som gatt i forskola fullfoljer
motsvarande gymnasiestudier, de utbildar sig langre och har hogre sysselsittning
och hogre 16n. De tre studier som beréknar samhéllsnyttan finner att nyttan
overstiger kostnaderna med relativt god marginal. Forvaltningen har som
utgdngspunkt att motsvarande effekter ocksa géller for barn som é&r inskrivna i
fritidshem.

Barn frén familjer med ldgre utbildning och inkomst gynnas mer av forskola,
medan de fa studier som finner negativa effekter gér det primért for barn fran
familjer med hog utbildning och inkomst. Det finns inga tydliga konsskillnader.
(Dietrichson, Kristiansen, Nielsen 2018)

Folkhdlsomyndigheten lyfter i sin rapport "Forskolans paverkan pa barns hilsa”
(2017) fram att forskola, med den utformning som finns i de nordiska linderna,
tycks ha positiva effekter pd barnen. En forutsittning dr den hdga kvaliteten.


http://www.skolverket.se/regelverk

Studierna som sammanstillningen vilar pa tyder pé att barn som gétt i forskola har
béttre sprakliga och matematiska fardigheter, farre psykiska problem och
infektioner, hdgre utbildningsniva och hogre inkomster i vuxen alder.

(Sid. 18-19)

Barnets/barnens asikter i fragan:

Fragan dr stilld pé ett generellt plan varvid inhdmtande av enskilda barns dsikter
ej har genomforts. Erfarenheter av barns reaktioner och asikter visar dock att fa
barn upplever det tryggt att vara ensam i hemmet under ldngre perioder samt att
barn som lever i social utsatthet &r i stort behov av fritidshem for att fa sina behov
tillgodosedda.

Vardnadshavares asikter i fragan:

Fragan ar stilld pa ett generellt plan varvid inhdmtande av enskilda
vardnadshavares dsikter ej har genomforts.

Vilka ekonomiska konsekvenser kan félja av beslutet/forandringen:

Forvaltningens bedomning efter handldggningen 1 drendet &r att de forslag till
fordndringar 1 innehdllet som anges i och med revideringen inte bor medfora nagra
betydande ekonomiska konsekvenser for Huddinge kommun. Forslagen kan
genomforas inom befintlig ekonomisk ram. Inskrivningsgraden pé fritidshem
forvéntas inte att 6ka i och med inférandet av grunderbjudandet dé rektorerna
redan erbjuder alla barn som onskar plats men genom individbeslut. De flesta
grundskolors 6ppna fritidsverksamhet har redan samma 6ppettid som
fritidshemmet och i de flesta fall samarbetar bdda dessa verksamheter. Forslaget
forviantas dirmed inte medfora 6kade kostnader for personal.

Samlad bedomning om barnets basta:

Efter genomford barnkonsekvensanalys/provning av barnets bésta dr
forvaltningens bedomning att forslagen som framfors 1 revideringen av HKF 6320
kan genomforas i enlighet med barnets bista. Forslagen forvéntas 1 huvudsak
enbart fé positiva konsekvenser for barn och elever 1 Huddinge kommun.
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