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Oversyn av modell for tilldelning av riktade medel till
kommunala och fristaende forskolor, daribland tilliggsbelopp
for sarskilt stod

Forslag till beslut

Forskolenimnden uppdrar at forvaltningen att se ver rddande modell for
fordelning av medel till kommunala och fristdende forskolor samt aterkomma till
ndmnden med forslag pa ny modell.

Sammanfattning

Reglerna om tillaggsbelopp i skollagen géller enbart ndr en kommun ska berdkna
bidrag i forhallande till en enskild skolhuvudman. Ménga kommuner, daribland
Huddinge, later 4ven kommunala forskolor komplettera grundtilldelningen med
tilldgg 1 form av medel som avsatts 1 budget for att vikta tilldelningen mot barn 1
behov av sirskilt stod. Syftet har varit att pavisa en likvirdighet i tilldelning.
Hogsta forvaltningsdomstolen har 1 nyligen avkunnade domar slagit fast att
tilldggsbeloppet ér av individuell karaktdr och att den annars radande principen
om bidrag pa lika villkor och schablonersittning inte kan tillimpas direkt vid
bedomning av tillaggsbeloppets storlek.

Beskrivning av arendet

Rédande bidragsregler tridde i kraft 2009 och tillimpades forsta gangen pd bidrag
for kalenderaret 2010. Det uttalade syftet med en tydligare reglering kring
kommunernas ersittning till fristdende utforare var likvérdiga villkor for
kommunala och enskilda skolhuvudmén samt tydliggdra ansvarsgrianserna for
malstyrningen inom skolvésendet.

Den enskilde huvudmannen och rektorn pa en fristdende forskola ansvarar for att
barnet far sina behov samt dvriga réttigheter tillgodosedda i enlighet med
skolforfattningarna. Hemkommunen, i rollen som finansiér, lamnar ett bidrag for
varje barn baserad pa tilldelningen till kommunens egna verksamheter med tilligg
1 form av fastslagna schabloner for administrationskostnader och moms. Detta
bidrag, grundbelopp, dr sdledes en schabloniserad ersittning dmnad att finansiera
uppkomna kostnader for utbildningen av alla barn vid forskolan, dér det ocksa
forutsitts att en del barn har storre resursbehov dn andra. Ansvaret for att praktiskt
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fordela resurserna mellan individer i verksamheten vilar pd huvudmannen och
rektorn.

I forekommande fall kan en enskild huvudman ha ratt till ytterligare ersattning for
enskilda barn utover grundbeloppet, s kallat tillaggsbelopp. En sddan situation
kan uppsta nér ett barn har omfattande behov av en art som visentligt avviker fran
det generella stod som alla forskolor har skyldighet att tillhandahalla inom ramen
for grundbeloppet.

Fragan om hur storleken pé erséttningen ska berdknas vid beslut om
tilldggsbelopp har nyligen provats 1 Hogsta forvaltningsdomstolen (HFD).

I tvd meddelade domar slar HFD fast att principen om lika villkor inte kan
tillimpas direkt vid berdkning av tilldggsbelopp pad samma sétt som vid berdkning
av grundbeloppet. Om en kommun vid provning finner att forutséttningarna for att
bevilja tilldggsbelopp dr uppfyllda ska ersittningen, menar HFD, berdknas skaligt
och si att behovet av stdd ocksa kan tillgodoses i praktiken.

Kommuner kan alltsé inte, som ofta tidigare varit fallet, enbart hianvisa till nivéer
som kommunen sjilv anvénder sig av vid fordelning till den egna verksamheten
utan att géra en nirmare individuell kostnadsprovning nér storleken pa
tillaggsbeloppet till en fristaende forskola ska bestimmas.

Forvaltningens synpunkter

En konsekvens av dagens bidragsregler har varit en ofta uppméarksammad
gransdragningsproblematik avseende vad som ersitts genom grundbeloppets
schablon och vad som ska erséttas 1 form av individuella beslut om tilliggsbelopp.
Da grundbelopp och tilldggsbelopp tas frdn samma budget paverkar de varandra
omsesidigt. Fragan om nir och i vilken grad en fristdende forskola har ratt till
ytterligare erséttning av en kommun vid sidan av grundbeloppet ar darfor en
viktig allokeringsfraga for ersittningssystemet som stort.

Redan tidigare har HFD fastslagit att néstintill alla barn och elever ska kunna fa
sina behov tillgodosedda inom ramen for grundbeloppet. Aven personalkrivande
stodinsatser 1 undervisningen har, vid réttslig provning, ansetts tillhora
grundbeloppet och far ddrmed betraktas som en omfordelningsfraga inom
huvudmannens organisation. Utrymmet fOr att begéra tilliggsbelopp dr mycket
begrinsat. De nyligen meddelade domarna innebér ingen fordndring av detta.

Reglerna om grund- och tilldggsbelopp géller enbart 1 forhallande till enskilda
huvudmén. Det finns inga motsvarande regler som kommunen ska tillimpa vid
resursfordelning till de egna verksamheterna. I likhet med manga andra
kommuner, har Huddinge kommun emellertid valt en resursfordelningsmodell
baserad pa att kommunala forskolor dskar medel ur samma centrala pott som
fristdende forskolor for enskilda barn. Pa s vis sker en sammanblandning av
bidragsreglerna och resursfordelningen inom huvudmannens egen organisation.
Givet tillaggsbeloppets individuella karaktar och att det i praxis och forarbeten
framgar att det enbart ror sig om undantag frdn huvudregeln om finansiering
genom grundbeloppet, foljer att regeln inte dr avsedd att tillimpas av kommuner
for att vikta resursfordelningen.

Nuvarande modell har haft som frédmsta fordel att kommunen i efterhand enkelt
kan pavisa en likvérdighet ifrdga om hantering och tilldelning. Samtidigt finns
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betydande nackdelar, inte minst 1 form av en omfattande hantering av d4skanden
och en avsevird administrativ belastning for forvaltning likvél som forskolor for
att medlen ska na ut till verksamheterna. Den strsta volymen av dskanden ror
barn i kommunala forskolor.

Utifran vad som framkommit 1 HFDs bedomning ter det sig inte langre motiverat
att en sd pass stor andel av resurserna avsitts pa central niva och blir tillgdngliga
for verksamheterna forst efter ett 4skande om medel. Konsekvensen blir ett, 1
utgangsldget, minskat ekonomiskt utrymme for rektor, som enligt skollagen ar
ansvarig for att utreda och tillgodose behovet av sdrskilt stod. Forvaltningen
bedomer dérfor att det finns ett behov av en dversyn av nuvarande
fordelningsmodell i syfte att effektivisera tilldelningen genom att sérskilja
huvudmannens interna resursfordelning frdn kommunens hantering av bidrag till
fristdende skolor.

Ekonomiska och juridiska konsekvenser

HFDs bedomning ger ny végledning 1 hur tilldggsbeloppet bor berdknas, vilket

innebér en visentligt ny riktning jamf{ort med tidigare praxis. Forvaltningen har
hittills fattat sina beslut med utgdngspunkt i att tillskottet ska ha en utjamnande
effekt och fordelas utifrén faststdllda schabloner.

Kommunens hantering har fram tills nu vilat mycket starkt pa tanken om
likstéllighet, sé till vida att en relativt stor andel av de totala resurserna fordelats
genom ansokningsforfarande for savil fristiende som kommunens egna forskolor.
Forvaltningen ser positivt pd mdjligheten att minska andelen medel som fordelas
via ansOkan, for att istdllet overfora dessa till verksamheternas budget. De
ekonomiska forutsittningarna blir dirmed tydligare och mer forutsdgbara, vilket
torde underlétta planering for rektorer och rimligen pa sikt d4ven borde gynna
kontinuitet och kvalitativa satsningar inom verksamheterna.

Kerstin Andersson
Utbildningsdirektor

Helena Néslund
Bitradande utbildningsdirektor
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