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1. Inledning

Riktlinjerna redovisar och fortydligar skollagens foreskrifter gdllande kommunens tillsyns-
samt tillstdndsansvar och beskriver de rutiner som Huddinge kommun tagit fram for
tillsynsarbetet. For bedrivande av fristiende pedagogisk omsorg ska ocksa all annan
tillamplig lagstiftning f6ljas.

Dessa riktlinjer beskriver de villkor och rutiner som géller for rétt till bidrag for fristdende
pedagogisk omsorg i Huddinge kommun.

Forskolendmnden beslutar i drenden om rétt till bidrag f6r pedagogisk omsorg.
Forskolendmnden dr ocksa tillsynsmyndighet for sddan verksamhet. For tillsynen géller 26
kap. skollagen (2010:800).

Barn- och utbildningsforvaltningen uppdaterar fortlopande dessa riktlinjer med
anledning av fordndring i lagstiftning eller andra fortydliganden. Huvudmannen for
fristdende pedagogisk omsorg ansvarar for att hilla sig informerad om géllande
riktlinjer for rétt till bidrag. Riktlinjerna finns att hdmta pa huddinge.se,
https://www.huddinge.se/forskola-och-skola/forskola/starta-fristande-verksamhet/

1.1 Anvisningar till riktlinjerna

Till riktlinjerna finns anvisningar som beskriver ndrmare hur barn- och
utbildningsforvaltningen genomfor de processer gentemot fristdende pedagogisk omsorg som
ar nodvindiga i egenskap av tillsynsmyndighet och for att hantera praktisk administration
mellan kommun och huvudman. Anvisningarna finns tillgingliga pa huddinge.se,
https://www.huddinge.se/forskola-och-skola/forskola/starta-fristande-verksamhet/

2. Forutsittningar for ritt till bidrag for fristdende pedagogisk omsorg
2.1 Riitt till bidrag att bedriva fristiende pedagogisk omsorg

2.1.1 Ansokan

Den som vill bedriva och fi ritt till bidrag for pedagogisk omsorg ska ansdka om detta

hos forskolenimnden i Huddinge kommun. Vid en komplett ansdkan é&r
handldggningstiden hogst sex manader. Om efterfrdgade uppgifter och handlingar inte
inkommit inom tva manader fran registreringsdatum avslutas ansokan.

Huvudmannen ska i sin ansdkan ange onskemal gillande det maximala platsantalet och
den gruppindelning denne planerar for varje verksamhetsstille/adress.

2.1.2 Erbjudande av pedagogisk omsorg

Plats i pedagogisk omsorg erbjuds efter ansokan fran vardnadshavare alla barn fran ett ars
alder 1 enlighet med vad som anges i HKF 6310. Barn 1 behov av sérskilt stod for sin
utveckling kan, efter provning, fa plats fore ett ars alder.

Verksambhet ska tillhandahéllas inom ramtiden kl. 06.30-18.00 alla helgfria vardagar,
forutom julafton, nyarsafton och midsommarafton. Huvudmannen ansvarar for att
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informera fordldrar om verksamhetens Oppettider och kontinuerligt f6lja upp behoven av
vistelsetid hos de inskrivna barnen. Behoven hos barnen och forédldrarna styr dock
Oppettiderna vid respektive verksambhet.

8 kap. 3-7§§ skollagen

2.1.3 Beslut om riitt till bidrag

Nér en komplett ansokan om ritt till bidrag inkommit och beddmts av barn- och
utbildningsforvaltningen fattar forskolendmnden beslut om tillstdnd att bedriva verksamhet
i1 Huddinge kommun.

I tillstdndsbeslutet anges det for verksamheten maximalt tillatna antalet platser. I och med ett
beviljat bidrag tar anordnaren pé sig det fulla ansvaret for verksamheten och ska darmed
kunna pavisa att verksamheten bedrivs i enlighet med de forfattningar och riktlinjer som géller
for utbildningen. Ratt till bidrag forutsitter att anordnaren fardigstéller verksamhetens lokal
och i1 dvrigt uppfyller alla krav innan utbildningen startar.

Huvudmannen ska meddela barn- och utbildningsfoérvaltningen om nir denne avser att starta
sin verksamhet samt l0pande om dess platskapacitet. Om verksamheten inte varit i bruk under
en sammanhingande period dverstigande ett ar genomfor barn- och utbildningsférvaltningen
en tillsyn vid uppstart pa nytt. Detta for att sdkerstélla att forutsdttningarna for
forskolendmndens beslut om rétt till bidrag fortsatt uppfylls. Av 25 kap. 11 § skollagen
framgér att nér barn tas emot 1 fristdende pedagogisk omsorg dir deras vardnadshavare arbetar
far kommunen inte 1dmna bidrag for fler barn till vdrdnadshavaren én det antal barn till andra
som har tagits emot.

2.1.6 Anmiila och ansoka om forindringar i verksamheten

Om verksamheten planeras att helt eller till védsentlig del dndras i forhallande till de uppgifter
som ldmnats 1 huvudmannens ansdkan om ritt till bidrag ska huvudmannen, beroende pé
fordndringens art, antingen ansdka om att fi fordndringen godkénd hos forskolendmnden eller
anmdla fordndringen hos barn- och utbildningsforvaltningen.

2.1.6.1 Anmélan om forindring
Huvudmannen ar skyldig att anméla avslut av verksamhet till barn- och
utbildningsforvaltningen i god tid innan férdndringen genomfors.

2.1.6.2 Ansokan om ritt till bidrag
For permanent utdkning av platsantal behdver huvudmannen ansdka om att beviljas ratt till
bidrag for det antal platser som avses.

2.1.6.3 Ansokan om tillfilliga eller permanenta verksamhetsforindringar

For ovriga fordndringar i verksamheten behdver huvudmannen anséka om att fa férdndringen
godkind innan fordndringen genomfors. Ansokan behdver goras vid savil permanenta som
tillfélliga fordndringar avseende byte av lokal och/eller byte av pedagogisk inriktning.
Ansokan om tillfallig utokning av platser rdknas som verksamhetsforandring.
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2.2 Ekonomi

2.2.1 Skatter, utbetalningar, avgifter och ekonomiska redovisningar

Erséttningsnivaer faststills av forskolendimnden innan arskiftet infor kommande kalenderér
och beslut skickas ut senast i december ménad. Erséttning utgar endast for barn inskrivna i
verksamheten. Erséttning utgar enligt huvudmannens beslut om rétt till bidrag.

Skatter och avgifter ska betalas i ritt tid. Arsredovisning och revisioner ska goras i enlighet
med géllande lagstiftning och deklarationer ska l&dmnas enligt géllande bestimmelser till
Skatteverket.

For att sdkerstdlla att huvudmannen &r fortsatt registrerad for skatt och sociala avgifter
inhdmtar Huddinge kommun arligen huvudmannens F-skattsedel fran Skatteverket.
Utbetalning av erséttning gors inte till huvudman som saknar godkénnande for F-skatt.

Huddinge kommun tillimpar maxtaxa (Prop. 1999/2000:129), vilket innebér att enskild
huvudman ska f6lja regelverk for maxtaxan. I kommunfullméktiges budget varje ar
redovisas géllande avgiftssystem. Vardnadshavarna betalar barnomsorgsavgift till
hemkommunen.

Huvudmannen far inte stédlla ndgra ekonomiska krav utdver avgiften. Det innebér att
avgift for blojor, matséck, administrations- eller foreningsavgifter eller liknande inte fér
tas ut. Erséttning utgar sa linge huvudmannen har ritt till bidrag for de barn som ar
inskrivna i verksamheten.

2.2.2 Kohantering

Ansodkan och grundprinciper for placering regleras i forskolendmndens foreskrifter for
forskola och pedagogisk omsorg (HKF 6310). Kommunen har en gemensam ko och
erbjuder plats 1 pedagogisk omsorg. Det sker efter onskemal fran fordlder och i mén av
tillgang till plats vid 6nskad verksamhet. Erbjudande om plats sker alltid av kommunen.
Den fristdende huvudmannen kan saledes inte sjédlv erbjuda plats.

Fristdende pedagogisk omsorg ansvarar for att se dver platstillgdng i1 sin k6 och meddela
barn- och utbildningsforvaltningen om lediga platser.

3. Riktlinjer for verksamheten

Pedagogisk omsorg erbjuds i stéllet for forskola eller fritidshem och vénder sig till barn 1
samma aldrar som barn och elever i forskolan och i fritidshemmet. Pedagogisk omsorg utgor
ett samlingsbegrepp och verksamheten kan bedrivas 1 flera olika former. Huvudmannen for
pedagogisk omsorg ska folja vad som anges i 25 kap. skollagen. Laroplanen for forskolan ska
vara vigledande. Varje huvudman ska sétta sig in i och folja de lagar och bestimmelser som
géller for verksamheten. Huvudmannen ansvarar for att all personal i den egna verksamheten
har kinnedom om och foljer de bestimmelser och riktlinjer som finns i1 styrdokumenten.

25 kap. skollagen, Skolverkets allmdnna rad for pedagogisk omsorg (2012)
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3.1 Pedagogisk verksamhet och omsorg

Forskolans ldroplan ska vara viagledande for pedagogisk omsorg. En forutsittning for rétt till
bidrag ér séledes att huvudmannen kan pavisa hur verksamheten ska bedrivas i linje med
forskolans ldaroplan och forbereda barnen for fortsatt larande.

25 kap. 2 och 6 §§ skollagen, Skolverkets allmdinna rad for pedagogisk omsorg (2012)

3.1.1 Personal

For bedrivande av pedagogisk omsorg ska det finnas personal med saddan utbildning eller
erfarenhet att barnets behov av omsorg och en god pedagogisk verksamhet kan tillgodoses.
Enligt skolverkets allmidnna rdd for pedagogisk omsorg ar personalens kompetens och
engagemang den viktigaste faktorn for verksamhetens kvalitet. Kompetensen hor utdver
utbildning och erfarenhet ihop med vilka mgjligheter som finns till kompetensutveckling och
pedagogisk handledning. Personalen bor i och med det ges forutsittningar for
kompetensutveckling och pedagogisk handledning.

25 kap. 7 § skollagen, Skolverkets allmdnna rdd for pedagogisk omsorg (2012)

3.1.1.1 Registerkontroll av personal

I verksamheten fir enbart personal anstillas som har ldmnat ett godként utdrag ur
belastningsregistret enligt lagen om belastningsregister (1998:620). Utdraget ska ldamnas
innan anstéllningen pabdrjas. Huvudman ansvarar for att skapa rutiner for att begira in och
hantera belastningsregister vid rekrytering. Huvudmannens dokumentation av uppvisade
utdrag ur belastningsregistret ska kunna visas vid tillsyn. Skyldigheten att visa utdrag ur
belastningsregistret géller dven for praktikanter.

3.1.1.2 Tystnadsplikt

Alla som verkar inom pedagogisk omsorg, savél anstilld personal som praktikanter, har
tystnadsplikt. Tystnadsplikten giller bade under anstédllningen eller praktiken och efter den
avslutats. Tystnadsplikten géller bade 1 forhédllande till barnen som till dess dvriga
familjemedlemmar och innebir att alla som omfattas av tystnadsplikten inte for roja nagot

vad géller enskildas personliga forhallanden.
29 kap. 14 § skollagen (2010:800).

3.1.2 Barngruppens sammansiittning och storlek
Huvudmannen har enligt skollagen ett ansvar for att barngrupperna har en ldmplig
sammansattning och storlek samt att barnen i ovrigt erbjuds en god miljo.

Vid utformning av barngrupp ska hinsyn tas till:

- Personalens kompetens

- Barnens alder

- Barn med annat modersmal dn svenska

- Barni behov av sérskilt stod i sin utveckling

- Barnens nérvarotid

- Lokalernas och utemiljons storlek och utformning

- Forhallandet mellan personalens egna barn och andra barn i1 gruppen.
25 kap. 7 § skollagen.
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3.1.3 Lokaler

Pedagogisk omsorg ska bedrivas i &andamalsenliga lokaler. Lokalen ska vara anpassad till
arbete med barn samt folja gillande lagstiftning angaende brandskydd, barnsdkerhet samt
hantering av livsmedel. Lokalen och utomhusmiljon ska godkinnas av barn- och
utbildningsforvaltningen innan verksamheten kan starta. Ersdttning for lokalen ryms inom
ramen for grundbeloppet per barn.

Anvinder den pedagogiska omsorgen en kompletterande lokal ansvarar huvudman for att
denna &r barnsiker och att den uppfyller andra myndigheters bestimmelser. Anvander den
pedagogiska omsorgen en kompletterande lokal ska barn- och utbildningsforvaltningen
informeras om detta.

25 kap. 7 § skollagen

3.1.4 Maltider
Barn ska erbjudas en trygg omsorg i god milj6 (8 kap. 2 och 8 §§ skollagen). I detta ingér att
barnen ska serveras varierade och niringsriktiga maltider (prop. 2009/10:165 s. 373).

3.1.5 Barnsiikerhet

Huvudmannen ér ansvarig for att det finns rutiner for barnets sikerhet i verksamheten.
Personal ar ansvarig for att uppritthalla god tillsyn och f6lja de rutiner som &r uppréttade
for verksamheten. Det tillsynsansvar éver barnen som tillskrivs barnets vardnadshavare i 6
kap foréldrabalken (1949:381) overgar till verksamheten under den tid barnet vistas dar.
Tillsynsansvaret innebér att barnet far den tillsyn som behdvs med hénsyn till dess élder,
utveckling och dvriga omstédndigheter. Barnet ska inte lamnas utan uppsyn pa ett sddant
sdtt att barnet orsakar skada for sig sjdlv eller for ndgon annan (NJA 1984 s. 764, JO beslut
dnr 4162-1991 och 3360-1994).

3.1.6 Krav pa fungerande vikarieberedskap

Vid ansdkan om ritt till bidrag om att starta verksamhet inom pedagogisk omsorg ska en
vikarieberedskap for savél kortare som ldngre franvaro presenteras. Barn- och
utbildningsforvaltningen granskar i tillstdndsprocessen att forutséttningarna for omsorg,
tillsyn och ldrande gentemot barnen ér fullgoda med huvudmannens vikarieberedskap.

3.2 Kvalitetsarbete och klagomalshantering

Huvudmannen ska i sin systematiska uppfoljning och utvirdering kartligga verksamhetens
forutsittningar och genomforande, analysera kvaliteten och bedoma verksamhetens
utvecklingsbehov, planera for utveckling av verksamheten for att stimulera barnens
utveckling och ldrande samt folja upp att formerna for barnens delaktighet i verksamheten &r
anpassade till deras alder och mognad.

Verksamhetens klagomalshanteringsplan ska omfatta en tydlig anvisning om hur barn och
vardnadshavare kan 1dmna klagomal pa verksamheten och hur dessa hanteras samt
ansvarsfordelningen géllande mottagandet och utredningen av klagomalet. Det &r viktigt att
klagomalen forst hanteras pa den niva som berors.
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25 kap. 8¢ skollagen

3.2.1 Barnkonsekvensanalys

I alla beslut som fattas kring barnet ska barnets bésta beaktas. Barnkonsekvensanalys dr ett
verktyg for huvudman for att utreda vad som dr barnets bista i en specifik situation. Barn
ska efter dlder och mognad ges mojlighet att uttrycka tankar och asikter i det som ror deras
egen vardag.

1 kap. 10§ skollagen Barnkonventionen, Lpfo 18

3.3 Entreprenad

En enskild huvudman far med bibehéllet huvudmannaskap overldmna uppgifter inom
utbildningen via avtal till enskild fysisk eller juridisk person. Huvudmannen ska forsikra sig
om att de uppgifter som lagts pa entreprenad genomfors i enlighet med géllande
styrdokument. En enskild huvudmans ansvar och skyldighet kvarstér for den del av
utbildningen som l4ggs pé entreprenad och forskolechefens ledningsansvar géller 4ven for
den del som ldggs pé entreprenad. Huvudmannen ansvarar dven for uppfdljning och
utvirdering av de uppgifter som lagts pa entreprenad.

Tillsyn ska kunna genomforas av de uppgifter inom utbildningen som lagts ut pa entreprenad.
Tillsynen fér inte forsvaras pd grund av att utbildning lagts ut pa entreprenad.
Uppdragsbeskrivning for de uppdrag som lagts ut pa entreprenad och huvudmannens avtal
med entreprendren ska kunna uppvisas vid tillsyn. Avtal mellan huvudmin och entreprenorer
upphéver inte skollagens bestimmelser.

4. Tillsyn av fristdende pedagogisk omsorg

Av skollagen framgér att kommunen har tillsyn for pedagogisk omsorg vars huvudman
kommunen gett rtt till bidrag. Tillsyn innebér en sjilvstindig granskning av den utbildning
som forskolendmnden gett ritt till bidrag. Granskningen ska ge svar pd om verksamheten
uppfyller de krav som f6ljer av lagar och andra foreskrifter. I Huddinge kommun ar det
forskolendmnden som ér tillsynsmyndighet. Barn- och utbildningsforvaltningen har
uppdraget att arbeta med tillsyn och radgivning for fristdende pedagogisk omsorg. Uppgiften
att utfora tillsynen ér delegerad till verksamhetscontroller med sérskilt ansvar for tillsyn av
fristdende forskolor och pedagogisk omsorg. Denne har ocksé, enligt delegationsordningen,
befogenhet att utfarda beslut om ingripande vid brister i utbildningen. Barn- och
utbildningsforvaltningen har uppdraget att arbeta med tillsyn och radgivning for fristiende
pedagogisk omsorg.

26 kap. 4 § skollagen.

4.1 Uppgiftsskyldighet samt deltagande vid tillsyn

Huvudmannen é&r skyldig att pa barn- och utbildningsférvaltningens begéran 1dmna
upplysningar, ldamna tilltrdde till lokalen samt tillhandahalla handlingar och annat material
som behovs for tillsynen. Huvudmannen behover ddrmed i den utstrackning det behdvs
organisera for att informationsdverlamning ska ske pa det sitt som barn- och
utbildningsforvaltningen bedomer krivs for tillsynen.
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26 kap. 7-8S i skollagen

5. Anmilningsplikt till socialtjinsten

Alla som arbetar inom pedagogisk omsorg har skyldighet att samverka och gora en
anmdlan till socialtjansten vid misstanke om att ett barn far illa. Arbetsgivaren ansvarar for
att géra anmélningsplikten kind hos medarbetarna och for att uppritta en rutin for detta
vid nyanstéllningar.

29 kap. 13§ skollagen

6. Atgiirder mot diskriminering, trakasserier och krinkande
behandling

Pedagogisk omsorg har en ldngtgéende skyldighet att motverka att barn utsitts for
krankande behandling, diskriminering och trakasserier. Krinkande behandling omfattar
flera typer av handlingar, vilka krénker ett annat barns virdighet. Huvudmannen {or
verksamheten ansvarar for att det genomfors atgirder for att forebygga och forhindra att
barn utsitts for krinkande behandling. Huvudmannens ansvar omfattar &ven hindelser
som sker pa fritiden men som far dverkan pa verksamheten i den pedagogiska omsorgen.

Inom ramen for huvudmannens forebyggande arbete kring krinkande behandling ska
huvudmannen uppritta en plan mot krinkande behandling. Huvudman har till uppgift att
uppritta en plan per verksamhet.

6 kap. 8 § skollagen.

Huvudmannen har skyldighet att arbeta med forebyggande och framjande aktiva dtgarder
for att motverka diskriminering.
2§ diskrimineringslagen

Det ar Skolinspektionen, inte forskolenimnden som har tillsynsansvaret gillande
verksamheternas arbete utifran skollagens bestdmmelser om atgdrder mot krankande
behandling. Det innebér att barn-och utbildningsforvaltningen vid uppgift om krinkande
behandling vidarebefordrar informationen till Skolinspektionen for atgirder.

26 kap. 4 § skollagen

7. Tilldggsbelopp for barn med ett omfattande behov av sarskilt stod
Barn som av fysiska, psykiska eller andra skl behdver sdrskilt stod i sin utveckling ska
ges den omsorg som deras speciella behov kriaver. Det sdrskilda stdd som ges ska som
huvudregel finansieras genom grundbeloppet och omfattar kostnaden for personal i den
pedagogiska verksamheten, stddinsatser till barn och kostnader fér kompetensutveckling.

Av regelverket framgar att en fristdende huvudman dven kan fa erséttning utdver
grundbeloppet for en enskild individ, tilliggsbelopp, om behovet dr omfattande.

For att stodbehovet ska rdknas som omfattande ska det tydligt framgd av underlaget att de
insatser som krévs inte ersitts genom grundbeloppet.
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8. Overklagande av beslut
Beslut som kan 6verklagas &r: rétt till bidrag, aterkallande av ritt till bidrag,

grundbelopp och tilldggsbelopp, tillfalligt verksamhetsforbud samt vitesforeldggande.
28 kap. 5 § skollagen

Ett beslut ska overklagas skriftligt. Av skrivelsen ska framgé vilket beslut som
overklagas och den dndring av beslutet som klagande begir. Overklagandet stills till
forvaltningsritten men limnas in till forskolenimnden. Overklagandet méste komma in
till forskolendmnden inom tre veckor frén den dag dé klaganden fick del av beslutet.
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9. Referenser

. Barnkonventionen

o Diskrimineringslagen (2016:828) http://www.notisum.se/rnp/sls/lag/20080567.htm

o Forskolans liaroplan (Lpfo 18) http://www.skolverket.se/laroplaner- amnen-och-
kurser/forskola

° Foraldrabalken (1949:381) https://www.riksdagen.se/sv/dokument-
lagar/dokument/svensk-forfattningssamling/foraldrabalk-1949381 sfs-1949-
381

o Huddinge kommuns forfattningssamling, HKF 6310 samt HKF 6210,
http://www.huddinge.se/sv/sok/?query=huddinge%20kommuns%20forfatt
ningssamling&id=4637 &epslanguage=sv&huddingefv=33

. JO beslut dnr 4162-1991 och 3360-1994

o Lagen om belastningsregister (1998:620),
http://www.notisum.se/rnp/sls/lag/19980620.htm

° NJA 1984 s. 764

o Skollagen (2010:800) http://www.riksdagen.se/sv/Dokument-
Lagar/Lagar/Svenskforfattningssamling/Skollag-2010800 sfs-2010-800/

. http://www.skolverket.se/regelverk/allmanna-rad/kvalitetsarbete-1.185850

o Skolverkets allmdnna rdd med kommentarer pedagogisk omsorg.
http://www.skolverket.se/regelverk/allmanna-rad/pedagogisk-omsorg-
1.181344

o Socialtjanstlagen (2001:453) http://www.riksdagen.se/sv/Dokument-
Lagar/Lagar/Svenskforfattningssamling/Socialtjanstlag-2001453 sfs- 2001-
453/
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