Till Fér kinnedom:
Huddinge kommun Kommunstyrelsen
Kommunfullmaktige Samtliga namnder

Bedomning av Huddinge kommuns delarsrapport per 2022-08-31 samt
beddmning av KPMG:s 6versiktliga granskning 2022-10-27.

Jag, av fullmaktige utsedd revisor, har uppdraget att bedéma om resultatet i delarsrapport for perioden
januari — augusti 2022 &r forenligt med de mal fullmaktige beslutat om. Bedémningen avser mal och
riktlinjer som ar av betydelse fér en god ekonomisk hushallning, saval finansiella som for verksamheten.

Min bedémning ar baserad pa dels en 6versiktlig granskning av delarsrapporten inklusive analys och dels
pa utvalda detaljer i rapporten av sarskilt intresse.

Huruvida KPMG:s granskning har utforts enligt god revisionssed i kommunal verksamhet ar tveksamt.
KPMG:s granskning har ej utforts i enlighet med ISA, ISRE 2410 eller den nya standarden fér kommunal
rakenskapsrevision som trader i kraft 2023. Som en del i sin granskning har KPMG efterfragat ett
revisionsbevis i form av ett uttalande fran kommunledningen. Redovisningschefen har enligt KPMG
undertecknat och 6versant uttalandet vilket dock inte bifogats KPMG:s rapport.

KPMG:s 6versiktliga granskning ar begransad och riktar i huvudsak in sig pa intervjuer och analyser.
KPMG har inte granskat namndernas delarsrapporter. KPMG:s granskningsatgarder gor det inte
mojligt att sammantaget skaffa en sadan sakerhet kring alla viktiga omstandigheter som skulle kunna
ha blivit identifierade om en revision utforts i enlighet med god revisionssed. Eftersom kommunen
saknar internrevision och internrevisorer finns heller inga underlag fran internrevisionsverksamhet.
Hartill kommer ekonomienhetens vagran att ge revisorerna insyn i rakenskaperna pa satt som
regleras i KL. Enligt Revisionsinspektionens rekommendationer ska revisor inte tillstyrka ansvarsfrihet
om denne inte har full tillgang till bokféringen och alla andra rakenskapshandlingar.

KPMG framhaller sammanfattningsvis att ”Arsbudgeten uppgdr till 274,2 mnkr medan prognosen
uppgadr till 666,5 mnkr - en forbdttring pad 392 mnkr.” Det finns dock ingen indikation pa att
verksamheten har blivit effektivare. Den ”"férbdttring” som lyfts fram kan delvis bero pa att
medborgarna inte har fatt de prestationer de har ratt till. Men framfor allt forklaras éverskottet med
att skattesatsen har varit hogre an nédvandigt. Oberoende av om Overskottet forklaras av
underprestation eller for hog skattesats, sa kan ett sa stort verskott inte ses som en “férbdttring”.



Ekonomisk hushallning

| delarsrapporten skrivs avseende kommunens resultat foljande: ”Resultatet per augusti, enligt
kommunens ekonomiska mal (resultat exklusive exploaterings- och realisationsvinster) ér 550,5 mnkr.
Det utgér 11,7 procent av skatt, generella statsbidrag och kommunalekonomisk utjimning.
Resultatférbdttringen jamfort med samma period férra dret férklaras av hdgre skatteintékter.”

| en tid da medborgarnas privata ekonomi ar hart pressad av 6kade matpriser, 6kade
energikostnader och hogre rantekostnader ar det inte forsvarbart att kommunen tar in Over tio
procent mer i skatt dn vad som ar nddvandigt.

KF har i mal och budget varje ar under mandatperioden patalat att verksamhetskostnaderna ar hogre
i Huddinge an i jamférbara kommunen. Dock redovisas inga méatbara
rationaliseringar/effektiviseringar vare sig i deldrs- eller arsrapporter. Slutsatsen ar darfor att mer
skattemedel an nédvandigt har forbrukats i forhallande till kvalitet och invanarnytta.

Attraktivitet som arbetsgivare

Huddinge kommuns attraktivitet som arbetsgivare ligger nagot under nivan for andra kommuner i
lanet — det framgar av en forstudie genomford 2021 av SKYREV-revisorerna Anders Haglund och Lars
Hogberg och bekraftas av kommunens svarigheter att rekrytera vissa typer av personal. | samband
med denna granskning tydliggjordes aven kommunens bristande arbete med sitt
arbetsgivarvarumarke.

Malet Naturkommun som tar sitt ansvar med delmalen “Minska klimatpdverkan” och “Utveckla den
cirkuléra ekonomin” bedéms som delvis uppfyllt. Klimat och stadsmiljondmnden skriver i sin
delarsrapport avseende detta mal att motivering till bedomning av maluppfyllelse var att kommunen
uppnadde i miljobokslutet for 2021 godtagbar, god eller mycket god maluppfyllelse fér 63 procent av
malen. Bland den tredjedel av malen som inte uppfylls marks kommunens egna lokaler och
koldioxidutslapp fran kommunens tjansteresor.

Dessa tva omraden star sannolikt for en mycket stor del av kommunens klimatpaverkan och ligger
under kommunens egen radighet vilket borde medféra bedémningen att kommunen i vasentligt
avseende misslyckats med att minska sin klimatpaverkan. | kommunens delarsrapport saknas
skrivningar om misslyckandet med att minska koldioxidutslappen fran lokaler och tjansteresor och
delarsrapporten ger darmed inte en rattvisande bild av maluppfyllelsen.

Gymnasie- och arbetsmarknadsnamnden anger att maluppfyllelsen avseende malet Skattemedel
anvdnds effektivt/Rdtt insatser till ritt person i rétt tid att detta mal i mycket hog grad ar uppfylit
samtidigt som maluppfyllelsen for de operativa malen ar dalig. Det ar ologiskt att hdvda att man
anvant skattepengar effektivt och gett ratt insatser i ratt tid samtidigt som man misslyckas med
merparten av malen. Gymnasie- och arbetsmarknadsforvaltningen har en budget i balans men detta
ar inget verksamhetsmal.

Grundskolenamnden anger avseende malet Tidiga insatser och lyckad skolgang lagger grunden for
framtiden/Eleverna nar kunskapskraven och utvecklas sa langt som maijligt att det &r delvis uppfyllt
med motiveringen Férvaltningen arbetar enligt plan fér ndmndmalet och behéver fortsdtta for att
synliggora det systematiska kvalitetsarbetet.

| grundskolenamndens delarsrapport aterfinns tabellerna nedan. Av dessa framgar att ett stort antal
elever inte nar kunskapskraven i alla @mnen, inte ar behoriga till vare sig gymnasium eller
yrkesprogram och att meritvardena ligger kvar pa samma niva med ett genomsnitt pa knappt 14.
(Betyget C motsvarar 15 poang och D 12,5 poéng.)



KF-malet Lyckad skolgdng - Alla elever ska Idgst uppna godkdnda resultat och fler ska klara
gymnasiestudierna inom tre Gr uppfylls sdledes inte for 20% av eleverna och malet att varje barn ska
ha en god utveckling pa vig emot hégt stdllda kunskapskrav uppfylls av mindre én halften av
eleverna. (Dvs de som har minst C som medelbetyg).

Det forefaller som om ndmnden inte forstatt skillnaden mellan mal och insatser fér att na dessa mal.
Att man arbetar enligt plan och 6nskar synliggéra kvalitetsarbetet ar helt ointressant for en
beddmning av om malen uppnatts — det dr endast resultaten som ger invanarnytta.

Indikatorer 2020 2021 2022 Malvirde 2030
Eleveriak 9 som 81,5 81,3 100
uppnatt

kunskapskraven i alla

amnen, hemkommun,

andel (%)

Eleveriak9, 245,0 246,0 100
meritvarde,

hemkommun,

genomsnitt (17

amnen)

Eleveriak 9 som ar 89,2 89,7 269
behoriga till

yrkesprogram,

hemkommun, andel

(%)

Indikatorer 2020 2021 2022 Etappmal Malvirde 2030
Eleveriar 9 som 78,7 77,6 79,1 100
uppnatt

kunskapskraven i alla

amnen, kommunala

skolor (%)

Eleveridk. 9, 235,7 236,6 239,9 265,9
genomsnittligt

meritvarde kommunala

skolor, genomsnitt (17

amnen)

Eleveriak 9 som ar 86,1 86,5 87,5 100
behdriga till

yrkesprogram,

kommunala skolor, (%)

Beddmningen fran KPMG och kommunrevisorerna Eva-Li Prades Eriksson, Lars Blomkvist, Fredrik
Fischer, Elsa Johansson och Ake Wickberg att resultatet ir helt forenligt med mdlet God ekonomi och
effektiv verksamhet ar darfor felaktigt. Bedomningen att resultatet ar delvis férenligt med malen En
kommun dér mdnniskor trivs och véixer och Naturkommun som tar ansvar ar tveksam da det saknas
tillracklig evidens.

Kommunens investeringsbudget for 2022 ar 672,5 mnkr. 198,7 mnkr har forbrukats under forsta halvaret
vilket utgér 29,5% av helarsbudgeten. Prognosen for hela 2022 ar att 441,6 mnkr, d v s 65,7 % kommer att
anvandas.

Konstateras kan att kommunen fortsatter att underforbruka sin investeringsbudget pa ett satt som
bekraftar de brister som patalats i 2021 ars granskning av kommunens (o)formaga att genomféra sina
investeringar. Revisorerna har tidigare stallt sig positiv till det arbete som kommunen bedrivit for en
mer andamalsenlig styrning av investeringar. Detta arbete hade dock inte har gett avsedd effekt
under 2022. Aven tidigare ar har del&rsrapportens prognos avseende genomférande av investeringar
under andra halvaret varit rejalt 6verdriven och utfallet har blivit avsevart mycket samre.

Min bedémning ar darfor att saval kommunens budgetprocess avseende investeringar och styrningen av
kommunens investeringar ar bristfallig pa ett anmarkningsvart satt.



Sammantaget dr min bedémning att deldrsrapporten ar bristfillig.

Detta har dven varit fallet tidigare ar. Av KPMG:s yttrande avseende 2021 ars delarsrapport framgar att
KPMG patalade att de finansiella malen omfattar och utvarderas for hela kommunkoncernen, men
det bedomdes inte vara helt tydligt huruvida de uppsatta verksamhetsmalen omfattar hela
kommunkoncernen. Darmed var KPMG:s bedémning att malen for god ekonomisk hushallning ur ett
verksamhetsperspektiv inte omfattar eller har utvarderats for kommunkoncernen som helhet.
KPMG:s sammanfattande bedémning var att det fanns en 6vergripande utvardering huruvida god
ekonomisk hushallning uppfylls ur ett verksamhetsperspektiv, men att det saknades uppgifter om
hur kommunen kommit fram till detta, da det inte gjordes nagon bedémning for respektive
kommunfullméaktigemal eller malomrade. Darmed var det inte moijligt for KPMG att géra en
beddmning om resultatet ar forenligt med malen eller inte.

Sakkunniga bitradet Professionell Management AB patalade i sin granskning, mot bakgrund av att
kommunstyrelsens bedémning var att verksamhetsmalen fér god ekonomisk hushallning
sammantaget i hog utstrackning skulle komma att kunna uppfyllas under aret, att det inte framgick
vilka grunderna var for kommunens sammantagna bedémning. For ett antal indikatorer angav
kommunen att ingen bedémning kunde goéras och for endast en tredjedel av indikatorerna
redovisades en bedomning som innebér att malet kommer att uppnas. Det saknades tillrackliga
uppgifter for att |asaren av delarsrapporten ska kunna férsta hur kommunen kommit fram till den
redovisade sammantagna bedomningen av maluppfyllelse.

Professionell Management AB patalade ocksa att, trots att det som framhoélls i 2021 ars delarsrapport
att namndernas arbete med att jamfora verksamheternas effektivitet med andra kommuner hade
utvecklats under aret samt att detta leder/lett till att atgarder vidtagits eller planerades att vidtas, for
lasaren var otydligt vilka effektiviseringar som verkligen har genomforts och vilka effekterna var av
dessa.

Liknande brister finns i 2022 ars delarsrapport. Det ar svart for ldsaren att se vilka grunder
namnderna har for vissa malbedémningar. Det finns dartill exempel pa tveksam logik och
skonmalning av maluppfyllelsen.

Darutover saknas redovisning av vilka atgarder avseende internkontroll som genomforts till féljd av
flera revisionella granskningar.

Huddinge 2022-10-28

Klas Hamrin

Kommunrevisor



