Barnkonsekvensanalys/prévning av barnets basta
Arende FSN-2022/236

Fragan som provas:

Vilka konsekvenser godkdnnandet av delegationsordningen med dnr FSN-
2022/236 kan komma att fa for enskilda barn 1 Huddinge kommun.

Bakgrund:

1 juni 2022 genomfors en organisationsforandring inom barn- och
utbildningsforvaltningen. Organisationsfordndringen innebér att befattningen
verksamhetschef och bitrddande utbildningsdirektor inte langre finns kvar i
organisationsstrukturen. Med anledning av fordndring pd delegater foranleder
detta en revidering i delegationsordningens samtliga avsnitt. Forvaltningen har
vidare i den 16pande verksamheten identifierat behov av en del redaktionella
andringar for att fortydliga delegationerna, samt behov av nya delegationer for
vissa typer av beslut i syfte att effektivisera nimndens och forvaltningens
handléggning.

Vilka barn berors:

Det beror endast de barn som &r inskrivna 1 forskola, grundskola och pedagogisk
omsorg i Huddinge kommun.

Vilka blir konsekvenserna for barnet/barnen av att genomféra
beslutet/férandringen:

For barn som ar inskrivna i forskola, grundskola och pedagogisk omsorg i
Huddinge kommun, blir ett godkdnnande av delegationsbeslutet en effektivare
verksamhet genom kortare beslutsvidgar och snabbare handlidggning, vilket gor att
battre service och dkad effektivitet uppnas.

I avsnitt D-H har forvaltningen éndrat delegat fran avdelningschef pa HR och
hemkommun, till tjanstemadn pd HR och Hemkommun. Myndighetsbeslut inom
forskole- och grundskolendmnden handldggs idag av tjanstemén pa avdelning HR
och Hemkommun. Tjénstemannen har en nira dialog med 6vriga anstillda inom
forvaltningen, samt interna och externa verksamheter. P& grund av samverkan har
de en god insyn och kdnnedom om drendet samt barnets behov av stod. Genom
dialog med berdrda personer och kontinuerliga samverkan bidrar det till ett
sdkerstillande av barnens rittigheter. Genom delegation blir beslutsfattandet inte
lika sarbart.

Delegationspunkt D 9 och G 3, beslut om avstidngning fran forskoleverksamhet,
pedagogisk omsorg och fritidshem foreslds med att tas bort med anledning av att
forskriften inte finns kvar pdA HKF 6210. Forvaltningen anser att den pedagogiska
verksamheten i forskolan kan vara avgorande for ldrandet hos ett barn, déarfor ar
det viktigt att barnet far sin omsorg och utbildning tillgodosedd. Obetalda



barnomsorgsavgifter ska riktas mot vdrdnadshavare och inte till barnet. Forslaget
gér 1 god linje med barnkonventionen artikel 28, barnet har ritt till utbildning. 8
kap. 2§ , 14 kap. 4 § (skollagen).

Delegationspunkt D 4, beslut om skjuts till forskola eller pedagogisk omsorg
foreslas med att tas bort. Forskola ér en frivillig skolform, det betyder att
vardnadshavarna bestimmer om deras barn ska gi i forskola. Enligt 6 kap. 2 §
(fordldrabalken) har barnets vardnadshavare ett tillsynsansvar. Tillsynen anses ga
over till huvudmannen nér barnet ar i forskolan.

Delegationspunkt D 4 har tillkommit som ny delegation i delegationsordningen,
ritten att besluta om avslag pa ansokan om obekvédm arbetstid. Kommunerna ar
inte skyldiga enligt lag att erbjuda omsorg pa obekvam tid, men i 25 kap. 5 §
skollagen (2010:800) framgér att kommunen ska stréva efter att erbjuda omsorg
for barn under tid dé forskola eller fritidshem inte erbjuds i den omfattning det
behovs med hinsyn till fordldrars forvérvsarbete och familjens situation i dvrigt.
For att fa rétten till omsorg pa obekvam arbetstid behover vardnadshavare
inkomma med underlag som styrker behovet. Utifrén vardnadshavare
tillsynsansvar 6 kap. 2 § (fordldrabalken) och barnkonventionen artikel 31, har
barnet ritt till vila, lek och fritid. Utgangspunkten dr att barn som huvudregel ér
lediga nir virdnadshavare ar lediga.

Delegationspunkt D 14 och G 9, beslut om nedséttning eller befrielse fran avgift
inom forskole- eller fritidsverksamhet foreslas ta bort. Foreskriften om
avgiftsreducering vid stingd verksamhet upp till fem dagar togs bort fran
Huddinge kommuns forfattningssamling (HKF 6210). Forslaget faststilldes av
kommunfullméktige den 1 januari 2022, se dnr GSN-2021-235 och FSN-
2021/133.

Under pandemin har SKR gett vigledning till kommuner géllande skyldigheten att
ge avgiftsnedsittning vid stingd verksamhet. I vdgledningen framkommer att
avgiftsnedsittning inte behdver ges vid stingning enstaka dagar.

Vad giller att begrénsa avgiftsreducering vid stdngd verksambhet till enbart de
tillfillen da en verksamhet varit stingd mer dan fem dagar bedomer forvaltningen
skulle kunna fa vissa negativa konsekvenser for barn i och med att familjens
ekonomi kan komma att paverkas. Stingning av verksamhet bortsett fran
pandemin dr dock extremt ovanligt och hérror ofta till omstédndigheter som
huvudmannen omdjligt skulle kunna paverka exempelvis skador pa lokalen som
gor den obrukbar och oldmplig for barn och elever att vistas i. En huvudman har
dock ldngtgaende skyldigheter att tillhandahalla omsorg aret om alla helgfria
vardagar varvid mojligheten att helt stinga en verksamhet utan att erbjuda plats 1
nagon annanstans fortsatt kommer att vara kraftigt begriansad. De negativa
konsekvenser som kan uppsta for barnet dr ddrmed att anse som savél
exceptionellt ovanliga som kortvariga. Avgiftsnedséttningen vid stingd
verksamhet for ett barn med maxtaxa kan som mest uppga till 50 kronor per dag.
Forvaltningens bedomning ar ddrmed att forslaget inte kan ha nédgon reell
paverkan pé barns levnadsstandard 6ver tid. Under Corona pandemin har
avgiftsnedséttning getts enbart for stingningar som pagar i mer én enstaka dagar i



enlighet med SKR:s rekommendation. Forvaltningens forslag ér ta bort beslut om
nedsdttning upp till fem dagar sa att delegationsordningen stimmer §verens med
nuvarande HKF 6210.

Finns det barn som skulle bli sérskilt paverkade av beslutet/forandringen?

Arenden som berdr beslut om avslag gillande obekvim omsorgstid,
vardnadshavare som ér i behov av skjuts/transport till férskolan. Beslut att sdga
upp ett barns plats vid obetalda fakturor, garanteras istéllet utbildning och
trygghet.

Vilka artiklar ur barnkonventionen aktualiserar fragan:
Artikel 28, barns rétt till utbildning
Artikel 31, barnens ratt till vila, fritid och lek

Finns rattslig vagledning i fragan (lagar och rattspraxis):

8 kap. 2 § i Skollagen (2010:800), forskolan ska stimulera barns utveckling och
larande samt erbjuda barnen en trygg omsorg. Verksamheten ska utgé fran en
helhetssyn pd barnet och barnets behov och utformas sa att omsorg, utveckling
och ldrande bildar en helhet. Forskolan ska frdmja allsidiga kontakter och social
gemenskap och forbereda barnen for fortsatt utbildning.

14 kap.4 § i Skollagen (2010:800), utbildning i fritidshem ska erbjudas sa snart
det framkommit att eleven har behov av en sadan plats.

25 kap. 5 § Skollagen (2010:800), kommunen ska striva efter att erbjuda omsorg
for barn under tid da forskola eller fritidshem inte erbjuds 1 den omfattning det
behovs med hinsyn till fordldrars forvarvsarbete och familjens situation 1 Gvrigt.

6 kap. 2 § 1 Fordldrabalken (1949:381), ett barn star under vérdnad av bada
fordldrarna eller en av dem, om inte ritten har anfortrott vardnaden at en eller tva
sarskilt forordnade virdnadshavare eller at en tillfallig vardnadshavare.
Vérdnaden om ett barn bestar till dess att barnet fyller 18 ar.

Barnets/barnens asikter i fragan:

Fragan dr generell och abstrakt for barn 1 Huddinge kommun. Yttrande frén
enskilda barn har ddirmed inte inhdmtats.

Vardnadshavares asikter i fragan:
Vérdnadshavare har inte tillfrgats, frdgan provas utifrén riktlinjer och lagar.
Samlad bedomning om barnets basta:

I huvudsak har godkénnandet av delegationsordningen positiva konsekvenser for
barn i Huddinge kommun. Godkinnandet av delegationsordningen kommer att
bidra till kortare beslutsvigar och snabbare handlidggning. Obetalda



omsorgsavgifter kommer inte leda till avstingning, barnen kommer fa sin omsorg
och utbildning tillgodosedd. Forvaltningen kan inte se ndgra storre negativa
konsekvenser utifrdn barnets bésta.



