HUddinge TJIANSTEUTLATANDE 1(5)

BARN- OCH UTBILDNINGSFORVALTNINGEN

Datum Diarienummer
2021-02-22 FSN-2021/111.601

Handlaggare
Karolin Bogren Gavling Forskolenamnden
Karolin.Bogren-Gavling@huddinge.se

Remiss SOU 2020:79 delbetankandet Effektivare tillsyn over
diskrimineringslagen aktiva atgarder och det skollagsreglerade
omradet

Forslag till beslut
Forskolenimnden godkdnner forvaltningens synpunkter och dverldmnar
tjdnsteutlatandet som nidmndens yttrande till kommunstyrelsen

Sammanfattning

Huddinge kommun har fatt delbetdnkandet ”Effektivare tillsyn 6ver
diskrimineringslagen aktiva atgarder och det skollagsreglerade omradet” pa
remiss fran Arbetsdepartementet.

Delbetidnkandets innehaller tva delar. Den forsta delen handlar om att analysera
om nuvarande bestimmelser om tillsyn i diskrimineringslagen (DL) avseende
aktiva atgérder dr andamalsenliga for en effektiv efterlevnad av lagen. Den andra
delen analyserar hur tillsynen 6ver bestimmelserna i DL nér det géller det
skollagsreglerade omrédet i sin helhet kan flyttas fran
Diskrimineringsombudsmannen (DO) till Statens skolinspektion.

Beténkandet har gétt pa intern remiss till samtliga skolndmnder.

Barn- och utbildningsférvaltningen stéller sig positiv till foreslagna @ndringar
som ror skollagsreglerad verksamhet och gor bedomningen att forslagen som
presenteras 1 betdnkandet leder till en stérkt stéllning for barn som utsétts for

diskriminering inom forskolan.

Skolverket har tidigare tillhandahallit Allménna Rad om arbetet vilket
forvaltningen forutsitter kommer aterupptas ndr ansvaret for tillsynen har lagts
over pa Skolinspektionen. Allmdnna Rad beskriver hur nagon kan eller bor gora
for att uppfylla en bindande regel i en lag, forordning eller foreskrift.

Beskrivning av drendet
Huddinge kommun har fatt delbetinkandet ”Effektivare tillsyn dver
diskrimineringslagen aktiva atgarder och det skollagsreglerade omradet
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” SOU 2020:79 pa remiss fran Arbetsdepartementet. Betdnkandet har gatt pa
intern remiss 1 kommunen till samtliga skolndmnder.

Delbetdankandets innehéller tva delar. Den forsta delen handlar om att analysera
om nuvarande bestimmelser om tillsyn i diskrimineringslagen (DL) avseende
aktiva atgérder dr andamaélsenliga for en effektiv efterlevnad av lagen och vid
behov foresld dndringar som kan leda till en 6kad efterlevnad.

Den andra delen analyserar hur tillsynen 6ver bestimmelserna i DL nér det géller
det skollagsreglerade omradet i sin helhet kan flyttas fran
Diskrimineringsombudsmannen (DO) till Statens skolinspektion.

Del 1: Delbetankandets forslag och 6vervaganden for en effektivare tillsyn

over aktiva atgarder
Foljande forslag och dtgirder foreslas:

e Det ska inte ldngre finnas en uttrycklig bestimmelse i DL om att DO i
samband med sin tillsyn ska forsoka fa dem som omfattas av bestimmelserna
att frivilligt f6lja dessa. Det dr ovanligt att det i lag betonas att en myndighet
ska forma enskilda att frivilligt folja lagen vid tillsyn pa olika
samhéllsomréaden.

e Det ska bli mgjligt att meddela foreskrifter avseende reglerna om aktiva
atgirder i DL inom arbetslivsomradet och inom hogre utbildning.
Utredningen foreslar att en myndighet, forslagsvis expertmyndigheten DO,
genom bemyndigande i lag och forordning ges ritt att utfarda foreskrifter.

e Det inrittas ett sirskilt foreskriftsrdd hos DO med ledamoter fran
arbetsmarknadens parter, universitets- och hogskoleomradet samt civila
samhillet som kan tillféra myndigheten kunskaper och erfarenheter bl.a. om
de verksamheter som ska regleras och om vilka behov av fortydliganden som
finns.

e DO skaiarbetet med att ta fram foreskrifter inom arbetslivets omrade enligt 3
kap. DL. Utover konsultationer med foreskriftsrddet, ska samrdda med
arbetsmarknadens parter innan DO fattar beslut om foreskrifter.

e Nir det géller sanktioner for overtradelser av bestimmelserna om aktiva
atgirder 1 3 kap. DL inom arbetslivsomradet och inom omrédet for hogre
utbildning beddms att vitesforeldggande ska kvarstd som sanktionsform i de
fall en arbetsgivare eller en utbildningsanordnare inom hogre utbildning inte
uppfyller lagens krav.

e Nimnden mot diskriminering ska prova fragor om vitesforeldggande.
Utredningen har utifrdn sina 6verviganden bedomt att Ndmnden mot
diskriminering ska kvarsta, fast med farre antal ledamoter. Syftet ér att
forenkla och effektivisera nimndens handliaggning av drenden.

e De centrala arbetstagarorganisationer som en arbetsgivare dr bunden till av
kollektivavtal ska ges forstahandsrétt att kunna gora en framstallning till
Namnden mot diskriminering om vitesforeldggande.
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e Regeringen bor ge DO och Arbetsmiljoverket, AV, i uppdrag att samverka
vad géller det systematiska arbetsmiljoarbetet 1 arbetsmiljolagen i1 forhallande
till aktiva atgirder i DL.

e Regeringen bor dvervéga att utreda fragan om det ska inforas
likabehandlingsombud som mer direkt kan representera arbetstagarnas
intressen i arbetet med aktiva atgérder.

Del 2: Utredningens forslag och dvervaganden om overflyttning av tillsyn
och taleratt till Skolinspektionen
o Tillsynsansvaret for det skollagsreglerade omradet i DL overfors fran DO till

Skolinspektionen. Skollagens administrativa sanktioner i 26 kap. ska gilla vid
tillsynen.

Forslaget baseras pa att Skolinspektionen har méingfalt storre personella resurser
for att utdva tillsyn dn vad DO har. Dessutom har Skolinspektionen enbart det
skollagsreglerade omrédet som tillsynsomréde, medan DO utdvar tillsyn dver
flera olika omraden. Den tillsyn som utfors av Skolinspektionen sker ocksé i viss
mdn pa plats 1 skolorna, medan DO, med hénsyn till myndighetens begransade
resurser, endast bedriver en s.k. skrivbordstillsyn. Skollagen tillhandahéller
dessutom effektivare sanktioner an DL.

e Bestdmmelserna om diskrimineringsforbudet, férbudet mot repressalier och
utbildningsanordnarens utrednings- och atgérdsskyldighet for det
skollagsreglerade omrédet foreslas dven fortsattningsvis ska folja av 2 kap.
DL.

e De materiella bestimmelserna om aktiva dtgédrder avseende diskriminering
ska kvarstd samlat i DL. Bestimmelserna om aktiva atgirder avseende
krankande behandling ska innehéllsmissigt samordnas med reglerna om
aktiva atgérder avseende diskriminering for det skollagsreglerade omradet,
men kvarsté 1 skollagen.

e Skolverket ska ges mgjlighet att meddela foreskrifter avseende arbetet med
aktiva atgérder mot diskriminering enligt DL for det skollagsreglerade
omradet och mot krinkande behandling enligt skollagen.

e Ett kunskapslyft om diskriminering foreslas vid Skolinspektionen. Det bor
kunna ske genom nyrekrytering och internutbildning om diskriminering.

Forvaltningens synpunkter

Barn- och utbildningsforvaltningen stéller sig positiv till foreslagna dndringar for
den skollagsreglerade verksamheten, framst beskrivna i ”’Del 2 i1 betdnkandet.
Bedomningen ér att forslagen leder till en starkt stillning for barn som utsétts for
diskriminering inom forskolan.
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Om Skolinspektionen far det 6vergripande ansvaret for bade krankande
behandling och diskriminering inom skolomradet blir den storsta vinsten av denna
ansvarsoverflyttning att en myndighet gors ansvarig for tillsynen 6ver
forskolornas arbete med kriankningar och trakasserier. Detta innebér
forhoppningsvis att fragorna kan fa 6kad prioritet. Likasa blir Skolinspektionens
mojlighet att foretrdda enskilda i diskrimineringsmal ett 6kat skydd for dessa.

I nuldget utreder Skolinspektionen och BEO samtliga anmilningar om krankande
behandling som inte uppenbart saknar relevans. DO:s arbete dr inriktat pa att
utreda de drenden som kan f3 storst effekt pa samhéllsutvecklingen vilket innebér
att DO for talan 1 mal som &r av principiellt intresse. I tidigare remissomgéangar
har DO lyft fram att man ifragasétter effektiviteten i att driva enskilda drenden
eftersom det tar fokus frdn myndighetens storre samhalleliga ansvar.

Bestimmelserna om aktiva atgirder avseende diskriminering ska enligt forslaget
kvarsta samlat i DL. Bestimmelserna om aktiva atgarder avseende krankande
behandling ska innehallsméssigt samordnas med reglerna om aktiva &tgérder
avseende diskriminering for det skollagsreglerade omradet, men kvarsta i
skollagen. Att samordna arbetet med aktiva atgérder innebir att arbetet kan ske
mer effektivt och underlittar for huvudméannen och verksamheterna att organisera
ett mer samlat och systematiskt kvalitetsarbete 1 fragor om att forebygga
krankande behandling, diskriminering och trakasserier samt att frimja

likabehandling.

Forskolendmnden har beslutade Riktlinjer for skollagsreglerade verksamheters
arbete mot diskriminering, trakasserier och krinkande behandling” som redan nu
omfattar diskrimineringsgrunderna och annan krinkande behandling. Ett
gemensamt synsitt finns séledes redan men behdver utvecklas ytterligare om
forslagen om éndringar genomfors.

Skolverket har tidigare tillhandahdllit Allménna Rad om arbetet vilket
forvaltningen forutsitter kommer aterupptas ndr ansvaret for tillsynen lagts over
pa Skolinspektionen. Allmédnna Rad beskriver hur ndgon kan eller bor gora for att
uppfylla en bindande regel i en lag, forordning eller foreskrift. Raden 1 sig &r inte
bindande, men om man viljer att inte f6lja dem ska man kunna visa att samma
resultat uppnas pa annat sétt. Allmanna R4d &r till stor hjélp for kommuner i
tolkning av handlingsutrymme.

Ekonomiska och juridiska konsekvenser

Barn- och utbildningsforvaltningen gér beddmningen att betdnkandets forslag och
overviaganden om dverflyttning av tillsyn och talerétt till Skolinspektionen inte far
ndgra ekonomiska eller juridiska konsekvenser for kommunen eftersom arbetet
redan idag ryms inom nuvarande uppdrag.
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Bilaga

Remiss SOU 2020:79 delbetidnkandet Effektivare tillsyn dver
diskrimineringslagens aktiva atgérder och det skollagsreglerade omradet

Beslutet ska skickas till
Akten

Kommunstyrelsen
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