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Bakgrund

Kommunens ansvar for tillstdnd- sdvél som tillsynsprocessen regleras av bestdmmelser i
skollagen (2010:800). Med tillsyn menas en sjilvstandig granskning for att kontrollera
om verksamheten uppfyller lagar och andra foreskrifter. I tillsynen ingér att fatta de
beslut om atgirder som kan behdvas for att den huvudman som bedriver verksamheten
ska ritta de fel som uppticks vid granskningen.

For att underlitta och motivera fristiende aktorer att etablera sig i kommunen
vardesitter barn- och utbildningsférvaltningen en personlig kontakt, digitala och
smidiga ansokningsforfaranden, tydlig information samt s& kort handldggningstid
som mojligt.

Tillsynsarenden

Barn- och utbildningsforvaltningen hanterade totalt 70 tillsynsdrenden for
fristdende forskolor och pedagogisk omsorg under &r 2020. Dessa kan delas in 1
foljande kategorier av drenden:

e Regelbunden tillsyn, 37 drenden
e Klagomal, 23 drenden
e Ansokningsdrenden 10 drenden

Regelbunden tillsyn

Under perioden 15 mars-30 juni 2020 stilldes alla fysiska tillsyner av fristaende
forskolor och fristdende pedagogisk omsorg in pd grund av smittspridningen av
covid-19. Infor hostterminen 2020 genomforde forvaltningen en
barnkonsekvensanalys for att utrona eventuella negativa konsekvenser for barnen
inskrivna i fristdende verksamhet vid fortsatt utebliven fysisk tillsyn. Analysen
ligger till grund for de justeringar som gjorts 1 uppliagget av regelbunden tillsyn
for bade fristdende forskolor och fristdende pedagogisk omsorg.

Planen for regelbunden tillsyn under 2021 redovisas 1 bilaga 2.
Regelbunden tillsyn fristdende forskola

Fristdende forskolor i Huddinge kommun har érlig planerad tillsyn utifrdn pa
forhand fastslagna fokusomraden. Under 2020 var forskolornas larmiljé och
rutiner for barnsékerhet foremal for den arliga tillsynen. Innan utbrottet av covid-
19 slutforde barn- och utbildningsforvaltningen totalt 8 tillsyner enligt den arliga
planen for regelbunden tillsyn av fristdende forskolor.

Barnkonsekvensanalysen avseende fysisk tillsyn av fristdende forskolor pdvisade
en risk for att barnen skulle kunna komma att missgynnas av att de fa pedagoger
som &r pé plats samt rektor ska tas ifrdn barngruppsarbetet till formén for
tillsynsbesoket. Inte heller skulle forvaltningen fa en réttvis bild av den
verksamhet som pdgar i normala fall om fysisk tillsyn genomfors i ett lage dér
forskolan har stor personalfranvaro. Fristdende forskolor har arliga tillsynsbesok
varvid forvaltningen bedomer sig ha god kdnnedom om verksamheterna.
Konsekvenserna for barnen av utebliven fysisk tillsyn under ht-20 bedomdes
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dérfor som ringa. Forskolans mojlighet att ta emot forvaltningen och kunna
presentera sin verksamhet pa ett representativt sétt har végts in 1 beslutet

Barn- och utbildningsforvaltningen beslot sig efter barnkonsekvensanalysen for
att stilla om till digital tillsyn av fristdende forskolor. Da arets fokusomrade for
regelbunden tillsyn forutsétter granskning pa plats i lokalen f6ljdes istéllet hur
utbildningen paverkats av covid-19 upp via den digitala tillsynen. Resultatet
presenteras i bilaga 1. Rapport regelbunden tillsyn fristaende forskolor 2020.

Regelbunden tillsyn pedagogisk omsorg

Vid barnkonsekvensanalysen bedomdes de negativa konsekvenserna av utebliven
regelbunden tillsyn for barn inskrivna i pedagogisk omsorg som patagligare én for
barn i fristdende forskolor. Kommunen ar i ménga fall den enda som har insyn i
verksamheten och som kan agera vid brister samt ge rad och vigledning till
huvudman/personal. Pedagogisk omsorg har regelbunden tillsyn i fyradrscykler.
Det innebdr att tidsperspektivet innan bristen upptécks och atgérdas kan bli alltfor
lang och komma att paverka barns hélsa och lirande om tillsynen sétts pa paus
under en ldngre period. En justering gjordes dock i uppligget for tillsynen.
Tillsynsdelen som bestar av att observera personal 1 arbete forlades utomhus,
intervju med huvudman genomfordes digitalt och lokalen granskades via insénda
bilder av vad barnen har att tillga i sin miljo.

Under 2020 genomfordes nagot fler regelbundna tillsyner av pedagogisk omsorg
an vad som var planerat. Totalt sex verksamheter granskades i regelbunden tillsyn
under aret 2020. Tva av dessa granskades pé initiativ av dem sjdlva. Detta dr
vanligt forekommande bland verksamheter som driver pedagogisk omsorg da de
foredrar att kommunen genomfor tillsyn samtidigt 6ver dem i sina
samarbetskluster. Pedagogisk omsorg har regelbunden tillsyn var fjarde ar, vid
tillsynen granskar forvaltningen samtliga omrdden i de lagrum som styr
verksamheten.

Klagomal pedagogisk omsorg

Under 2020 har antalet klagomél pa verksamheter som bedriver pedagogisk
omsorg okat med 66% mot foregdende ar. Fran 6 klagomal till 10. Av dessa 10
klagomal har 9 resulterat i nigon form av ingripande sdsom avsta att ingripa
anmarkning eller foreldggande. Majoriteten av klagomalen for pedagogisk omsorg
har varit coronarelaterade. De flesta har berort att huvudmannen pé olika sétt
begriansat barnets tillgéng till verksamheten antingen genom att stinga utan att
erbjuda ersittningsverksamhet eller genom att huvudmannen for verksamheten
tagit fram restriktioner for familjerna som dr mer ingripande 4r vad
Folkhdlsomyndigheten rekommenderat. I handlédggningen av klagomélen har det
varit tydligt att huvudménnen som bedriver pedagogisk omsorg haft svéarigheter
med att tolka och tillimpa ny lagstiftning och rekommendationer fran statliga
myndigheter. Verksamheterna har heller inte vént sig till kommunen i samma
utstrdckning som huvudmén som bedriver fristdende forskola for rad och
véigledning kring den nya lagstiftningen.

Klagomal fristaende forskola
Klagomalen pa fristdende forskolor minskade under 2020 med 25 %. Totalt inkom
13 klagomal pé fristdende forskolor och kommunen fattade beslut om ingripande i
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6 fall av dessa. For fristdende forskolor dr inte majoriteten av klagomalen
coronarelaterade dven om det forekommer sddana som exempelvis klagomal pa
att forskolan ringer hem barn som foréldrarna upplever som friska. Innehallet i
klagomaélen foljer i storre utstraickning monstren fran tidigare ar dar majoriteten
berdr brister 1 barnsékerhet, 6ppettider samt att barn 1 behov av sérskilt stod inte
far sitt stodbehov tillgodosett.

Ansokan om godkannande och/eller ratt till bidrag

Under aret har totalt elva ansdkningar inkommit till barn- och
utbildningsforvaltningen fran fristdiende huvudmén. Av dessa har tva géllt
ansokan om godkénnande av nyetablering av fristdende forskola varav en ansokan
beslutades om i ndmnd och den andra drogs tillbaka av huvudmannen innan
beslut. Fyra ansokningsérenden har gillt tillfalliga utokningar av barnantal, av
dessa har tva beslutats om 1 forskolenimnd och tva via delegationsbeslut av barn
och utbildningsforvaltningen. Vidare har en géllt byte av huvudman
(organisationsnummer) och en har gillt ritt till bidrag for permanent utokning av
barnantal for pedagogisk omsorg. De tre resterande har rort sig om
felregistreringar dar huvudmannen egentligen skulle ha ansdkt i en annan e-tjénst.
Dessa drenden har lagts ned utan atgérd.

Ingripande vid brister i verksamheten

Under 2020 har barn- och utbildningsforvaltningen via delegationsbeslut avstatt
att ingripa vid nio tillféllen, utdelat sex stycken anmérkning och forelagt
huvudmén att atgirda brister vid fyra tillfallen. Utdver det har forskolendmnden
innan nya delegationsordningen tridde 1 kraft fattat beslut vid tva tillfallen om att
foreldgga huvudmaén att dtgirda brister 1 verksamheten.

Samverkan med fristdende verksamheter

Under 2020 har fyra dialogméten samt ett informationsmote genomforts mellan
forvaltningen och de fristdende utforarna. Deltagarantalet fran huvudmén och
rektorer fran forskolan var relativt hogt 6ver hela éaret. Vid tva tillfdllen under aret
har forvaltningen erbjudit tva tidpunkter under dagen for dialogmétet. Detta har
Okat deltagarantalet frdn verksamheter som bedriver pedagogisk omsorg samt
forskolor dir rektor arbetar i barngrupp.

Utdver dialogméten har de fristdende verksamheterna erbjudits att delta 1
fortbildning gemensamt med kommunala verksamheter. Initialt var tva fysiska
foreldsningar planerade att genomforas. ”’Vad kan naturvetenskap vara pa
forskolan” av Bodil Sundberg fran Orebro universitet skots upp till 2021 och har
genomforts digitalt i februari manad. Den andra foreldsningen av Annika
Andersson fran Linneuniversitetet med titeln ”Vad kan hjdrnforskning ldra oss
om sprakutveckling” genomfordes digitalt under november manad 2020. Intresset
for fortbildningen har varit stort fran fristdende verksamheter. Vid tillsyner lyfter
rektorer att kvalitén pa de fortbildningar som erbjuds upplevs som hog och att de
ddrmed avser att fortsétta utnyttja det utbud som erbjuds.
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Bilaga 1. Rapport regelbunden tillsyn fristdende forskolor 2020

Bilaga 2. Plan for regelbunden tillsyn av fristdende forskolor och pedagogisk
omsorg 2
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