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Aterrapportering av namnduppdrag: férdelning av riktade
medel till forskolor i egen och fristaende regi

Forslag till beslut
Forskolendmnden har tagit del av informationen av aterrapportering av fordelning
av riktade medel till kommunala forskolor och fristaende forskolor.

Sammanfattning

Av nya prejudikat framgar att huvudmannens kostnader for stodinsatser ska vara
utgangspunkten dé storleken pa tillaggsbelopp for sdrskilt stod ska bestimmas.
Handl4dggningen av bidraget behdver, forutom att bedoma om tilldggsbelopp
overhuvudtaget ska limnas, framgent dven innefatta en férdjupad beddmning av
beloppets storlek 1 de fall bidrag beviljas.

Reglerna om tillaggsbelopp 1 skolforfattningarna géller enbart forskolor i
fristdende regi. For kommunala forskolor har en motsvarande rutin anvéants dar
forskolorna ansokt om medel, s kallat verksamhetsstdd, enligt samma forfarande
som géller for tillaggsbelopp. Denna ordning &r inte pakallad utifran nagra regler i
forfattningarna.

Forvaltningens utredning visar att rutiner for utbetalning av tillaggsbelopp
behover ses Over utifran nya prejudikat. Vidare visar utredningen att
ansokningsforfarande som grund for resurstilldelning till kommunens egna
forskolor inte ldngre fyller den funktion som systemet tidigare ansetts ha haft.

Beskrivning av arendet

Forskolenimnden uppdrog i juni at forvaltningen att se dver hanteringen av
tilldggsbelopp samt fordelning av verksamhetsstod till kommunala forskolor med
anledning av de prejudicerande domar som Hogsta forvaltningsdomstolen (nedan
bendmnt HFD) meddelade tidigare i ar.

Huddinge kommun har, i likhet med manga andra kommuner, baserat nuvarande
resursfordelning pa tolkningen att medel till kommunala forskolor ska fordelas
utifran ansdkan pa samma sétt som tillaggsbelopp till fristdende forskolor.

Bestammelserna om tilliggsbelopp har dirmed ndrmast kommit att tillimpas for
att kompensatoriskt omfordela medel till vissa mélgrupper inom ramen for den
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faststdllda budgeten. Schabloniserade belopp till sdvidl kommunala som fristdende
forskolor har blivit en operativ arbetsmodell for att hantera volymen av
ansOkningar.

HFDs prejudicerande domar synliggor att ett sddant system inte harmonierar med
hur reglerna om tillaggsbelopp &r utformade i lag och forordning.

Forvaltningens synpunkter
Tilldggsbelopp till fristdende forskolor

Utifrdn hur HFD har uttolkat bestimmelserna om tilliggsbelopp framgar att
tilldggsbelopp ska vara skaligt utifran huvudmannens kostnad for stodet, vilket
forutsétter en individuell bedomning dven av beloppets storlek 1 en utstrackning
som inte sker idag.

Beddmningen vid en ansdkan om tilldggsbelopp ska, forutom fragan om ett
tillaggsbelopp dver huvud taget ska lamnas, ocksé avse tilldggsbeloppets storlek.
Handlaggningen kréver alltsd en fordjupad provning dven i1 denna del.

Forvaltningens beddmning &r att nuvarande hantering, som bygger pé att
fristdende huvudmaén, liksom kommunens egna forskolor, ges schabloniserade
belopp med hénvisning till lika villkor inte i tillrackligt hog grad uppfyller kraven.

Detta péaverkar inte beslut om tilliggsbelopp som redan ar fattade. Dessa 16per pé
t.o.m. 30 juni 2021.

Ansokningsforfarande som grund for resurstilldelning till forskolor i egen regi

Vad giller hanteringen av resurser till kommunala forskolor, dar forskolorna 1
dagslaget ansoker om medel enligt samma forfarande som géller for
tillaggsbelopp, sd dr denna ordning inte pdkallad utifrdn nagra regler i
forfattningarna. Utifran prejudikatet kan kommunen inte ldngre motivera
storleken pa tilldggsbelopp genom att hdnvisa till faststdllda nivaer som gér ut till
kommunens egna forskolor. Utifran HFDs resonemang kan ocksa en ordning dér
forvaltningen avsatter medel till kommunens egna forskolor med hénvisning till
reglerna om tilliggsbelopp i skollagen ifragaséttas.

For kommunala forskolor innebér ans6kande av medel 16pande under éret, istéllet
for tilldelning i budget, en forsvarande omstiandighet vid planeringen av
verksamheten.

Rektor ar enligt skollagen ansvarig for att ett barn ges det stod hen har rétt till.
Nir en del av resurserna for det operativa stodet finns samlade pa central niva och
fordelningen forutsétter en bedomning pa detaljniva fran forvaltningens sida, kan
detta skapa en forskjutning i ansvarsfragan.

Ansokningsforfarandet innebér ocksa att den interna resursfordelningen blir
mycket formaliserad. Hanteringen av ansokningarna innebdr att stora
administrativa resurser tas i ansprak saval for forvaltningen som ute pa
forskolorna vilket ocksd gor ansokningsforfarandet kostnadsdrivande. En
ytterligare aspekt av detta dr den stora miangd dokument och handlingar som
systemet med ansokningar genererar och den arkivvard som detta medfor.
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Forvaltningen ser det som angelédget att en stor del av de medel som idag
administreras och styrs frn forvaltningsniva framover aterfors i budget till
forskolorna via ordinarie tilldelning i grundbeloppet. Som en konsekvens av detta
skulle den nuvarande ordningen med ansdkningsforfarande avskaffas for egen
regi.

De ansokningar som i dagsldget redan beviljats for kommunala forskolor 16per
oforandrade fram till 30 juni. Forvaltningen avser att aterkomma till nimnden
med-hur medel fordelas i samband med verksamhetsplanen.

Forandringen medfor inga negativa konsekvenser ur barnréttsperspektiv. En béttre
allokering av resurserna okar rektors handlingsutrymme for att tillgodose barns
skilda forutsdttningar och olika sétt att lara.

Samtidigt behover fordelningen dven fortséttningsvis sld vakt om likvérdigheten,
liksom om de barn vars behov inte kan tillgodoses genom omf6érdelning inom
forskoleomradet.

Forvaltningen ser darfor ett behov av att viss del av medlen finns kvar pa
forskoleavdelningen i syfte att stirka forskolornas arbete med att bygga en
organisation och verksamhet for att mota alla barns individuella behov. Det kan
till exempel handla om kompetenshdjande insatser.

Ekonomiska och juridiska konsekvenser
Foridndringen medfor inte ndgra ekonomiska eller juridiska konsekvenser for

ndmnden.
Helena Néslund Susanne Fritz
Tillférordnad Utbildningsdirektor Verksamhetschef Forskola
Bilaga:

Fordelning av verksamhetsstdd till kommunala forskolor
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