Barnkonsekvensanalys/prévning av barnets basta

Revidering av Huddinge kommuns taxebestammelser HKF 6210

Fragan som provas:

Konsekvenserna for savil nuvarande- som framtida inskrivna barn av de
fordndringar som foreslas i revideringen av HKF 6210.

Bakgrund:

I revideringen av HKF 6210 foreslas foljande forandringar i innehéllet for
foreskriften:

1. Vardnadshavare ges mojlighet att ansdka om att fa fakturan delas
mellan hushallen vid véxelvis boende.

2. Atgirden att barnets plats i forskola, pedagogisk omsorg, fritidshem
eller 6ppen fritidsverksamhet ségs upp vid obetalda fakturor utgér.

3. Avgiftsreducering vid stingd verksamhet foreslds ges forst vid
stangning som stracker sig lingre &n fem verksamhetsdagar.

1. Ett aterkommande 6nskemél frdn medborgare till forvaltningen ér att 6ppna
upp for mojligheten att fa fakturan delad mellan hushéallen vid vixelvis boende.
Vardnadshavarna blir dd avgiftsskyldiga var for sig for sin del utifran hushéllet
sammanlagda inkomst. S& som nuvarande regelverk ar formulerat finns inte nigon
sddan mojlighet varvid forvaltningen foreslas att det infors vid revideringen.

2. 16 § i taxebestimmelserna anges att kommunen kan sdga upp ett barns plats
vid obetalda fakturor. Med hédnvisning till barnets rétt till utbildning 1
barnkonventionen foreslar forvaltningen att den skrivningen tas bort ur
forfattningssamlingen och att processen med obetalda fakturor drivs enbart mot
den som tecknat avtalet, det vill sdga vardnadshavaren enligt de verktyg som finns
for indrivning av skuld.

3. Avgiftsreducering vid stingd verksamhet regleras redan i nuvarande HKF
6210. I den nuvarandeversionen ska avgiftsreducering ges redan frén dag ett och
att reduktionen ska per dag uppga till det belopp som erhalls genom att
manadsavgiften delas med trettio (30).

Bortsett fran pandemin tillimpas stingning av verksamheter utan att erbjuda
ersittningsverksamhet enbart vid extrema undantagsfall. En huvudman har
langtgaende skyldigheter att tillhandahélla omsorg for barn och elever under alla
helgfria vardagar, stingning kan didrmed endast tillimpas for enstaka dagar vid
omstdndigheter som kan falla under force majeure exempelvis om lokalen har
drabbats av vattenskada eller brunnit. Under pandemin har SKR gett vigledning
till kommuner gillande skyldigheten att ge avgiftsnedsittning vid stingd
verksamhet. Enligt SKR ska platsinnehav anses vara ett civilréttsligt avtal och om



den tjanst (platsen) som avtalet avser inte erbjuds kan kommunen inte ta ut avgift
for den. SKR anger vidare att kommunen ska betala tillbaka avgiften sévida det
inte endast handlar om enstaka dagar Forvaltningen foreslar att detta inforlivas i
revideringen och att enstaka dagar ska definieras som 1-5 dagar for att undvika
hog administrativ belastning pa forvaltning och skolenheter samt for att folja den
praxis som rekommenderas for kommuner.

Vilka barn berors:

Samtliga barn som idag &r inskrivna 1 avgiftsbelagd verksamhet samt framtida
barn som soker plats i sdidan verksamhet.

Vilka blir konsekvenserna for barnet/barnen av att genomfora
beslutet/forandringen:

1. Konsekvenserna av beslutet att 6ppna mojligheten for delad faktura vid
véxelvis boende har troligtvis ingen direkt paverkan pd barn. Mgjligtvis kan det
ge vissa positiva effekter om mojligheten till delad faktura 6kar samarbetet mellan
vardnadshavarna. Ytterst fi kommuner har delad faktura som tvingande norm vid
vixelvis boende. Forvaltningen antar att ett sdidant beslut skulle skapa lika mycket
missndje hos medborgarna som avsaknaden av mojligheten till delad faktura gor
idag. Forvaltningen foreslar ddrmed att frivillighet fran vdrdnadshavarnas sida i
beslutet om delad faktura &nda r att rekommendera.

2. Forslaget om att inte lingre anvinda uppsédgning av plats som sanktion vid
obetalda fakturor forvéntas ge enbart positiva konsekvenser for barn och elever i
forskola, fritidshem, pedagogisk omsorg och 6ppen fritidshemsverksamhet.
Barnets ritt utbildning sékerstélls via beslutet och barn som lever i social utsatthet
far ha kvar sin trygghet och omsorg av vuxna som kénner barnet val.

3. Vad giller att begrinsa avgiftsreducering vid stingd verksamhet till enbart de
tillfillen da en verksamhet varit stingd mer dan fem dagar bedomer forvaltningen
skulle kunna f4 vissa negativa konsekvenser for barn 1 och med att familjens
ekonomi kan komma att paverkas. Stingning av verksamhet bortsett fran
pandemin dr dock extremt ovanligt och hérrdr ofta till omstandigheter som
huvudmannen omojligt skulle kunna paverka exempelvis skador pa lokalen som
gdr den obrukbar och oldmplig for barn och elever att vistas i. En huvudman har
dock ldngtgaende skyldigheter att tillhandahalla omsorg aret om alla helgfria
vardagar varvid mojligheten att helt stinga en verksamhet utan att erbjuda plats 1
nagon annanstans fortsatt kommer att vara kraftigt begransad. De negativa
konsekvenser som kan uppsté for barnet dr dirmed att anse som savil
exceptionellt ovanliga som kortvariga. Avgiftsnedséttningen vid stingd
verksamhet fOr ett barn med maxtaxa kan som mest uppga till 50 kronor per dag.
Forvaltningens bedomning ar ddrmed att forslaget inte kan ha nadgon reell
paverkan pé barns levnadsstandard 6ver tid. Under coronapandemin har
avgiftsnedséttning getts enbart for stingningar som pagar i mer dn enstaka dagar i
enlighet med SKR:s rekommendation. Forvaltningens forslag dr ddrmed att detta
skrivs in som permanent rutin i HKF 6210 sa att forfattningssamlingen ligger i
linje med den process for avgiftsreducering vid stingning som tagit fram under
pandemin.



Finns det barn som skulle bli sdrskilt paverkade av beslutet/forandringen?

Barn och elever som lever 1 social utsatthet samt barn och elever i1 behov av
sarskilt stod som av beslutet att ta bort mojligheten att séga upp ett barns plats vid
obetalda fakturor garanteras utbildning och trygghet.

Vilka blir konsekvenserna av att inte genomfora forandringen/beslutet:

1. Fortsatt missndje hos medborgarna vilket eventuellt kan komma att paverka
barn negativt om det paverkar samarbetet mellan vardnadshavarna.

2. Forskola, pedagogisk omsorg, fritidshem och dppen fritidshemsverksamhet ar
manga barns trygga punkt. Sarskilt for barn som lever i social utsatthet. Att sdga
upp barnets plats pa grund av fordlderns ekonomiska situation blir ddrmed ett stort
ingrepp 1 barnets trygghet och lirande. Om fordndringen inte genomfors riskerar
saledes barn att gd miste om utbildning, omsorg och trygghet i sin vardag.

3. Ingen péverkan pa barn.
Vilka artiklar ur barnkonventionen aktualiserar fragan:

Artikel 2
Alla barn har samma réttigheter och lika virde.

Artikel 3
Barnets bésta ska beaktas 1 alla beslut som ror barn

Artikel 6

Barn ritt till liv, 6verlevnad och utveckling

Artikel 27

Barn har ritt till skélig levnadsstandard, till exempel bostad, kldder och mat
Artikel 28

Barn har ratt till utbildning

Finns rattslig vagledning i fragan (lagar och rattspraxis):

Enligt SKR ér platsinnehav pa forskola, pedagogisk omsorg, fritidshem och 6ppen
fritidsverksamhet att betrakta som civilrdttsligt avtal. Néar en av parterna som
ingatt ett sddant avtal underldter sig att betala den summa som parterna kommit
Overens om kan avtalet hdvas. Nuvarande lydelse i HKF 6210 om att sdga upp ett
barns eller elevs plats vid obetalda fakturor ér pa sa vis réttsligt mojlig. Samtidigt
anser forvaltningen bor den péfoljd som ges vid obetalda avgifter stéllas till den
person som tecknat avtalet. Nar barnet eller elevens placering sdgs upp vid
obetalda fakturor riktas pafoljden i1 forsta hand mot barnen eller eleven.

Enligt férordning om statsbidrag till kommuner som tillimpar maxtaxa inom
forskolan och fritidshemmet (2001:160) &r hushéllet avgiftsskyldigt for
platsinnehavet. Som hushéll riknas ensamstaende och makar. Med makar skall
jamstillas man och kvinna som utan att vara gifta med varandra lever tillsammans
och har eller har haft gemensamt barn eller ar folkbokforda pd samma adress.



Med makar skall ocksa jamstillas personer som lever tillsammans i ett
homosexuellt forhallande och &r folkbokférda pa samma adress. Delad faktura ér
fullt mojlig juridiskt vid véxelvis boende om forvaltningen beaktar hushéllen var
for sig och varje vardnadshavare blir avgiftsskyldig for sin del av avgiften.

Finns forskning som kan ge vagledning i fragan:

Internationella metastudier visar att barn som gatt i forskola fullfoljer
motsvarande gymnasiestudier, de utbildar sig ldngre och har hogre sysselséttning
och hogre 16n. De tre studier som berdknar samhaéllsnyttan finner att nyttan
overstiger kostnaderna med relativt god marginal. Foérvaltningen har som
utgdngspunkt att motsvarande effekter ocksa géller for barn som &r inskrivna i
fritidshem.

Barn frén familjer med ldgre utbildning och inkomst gynnas mer av forskola,
medan de fi studier som finner negativa effekter gor det primért for barn fran
familjer med hog utbildning och inkomst. Det finns inga tydliga konsskillnader.
(Dietrichson, Kristiansen, Nielsen 2018)

Folkhdlsomyndigheten lyfter i sin rapport "Forskolans paverkan pé barns hilsa”
(2017) fram att forskola, med den utformning som finns i de nordiska linderna,
tycks ha positiva effekter pa barnen. En forutsittning dr den hdga kvaliteten.
Studierna som sammanstillningen vilar pa tyder pa att barn som gatt 1 forskola har
bittre sprakliga och matematiska fardigheter, farre psykiska problem och
infektioner, hogre utbildningsniva och hogre inkomster i vuxen alder.

(Sid. 18-19)

Det saknas forskning i stort som belyser effekten av att elever deltar i fritidshem.
Da skolformerna i mangt och mycket pdminner om varandra kan darfor antas att
de effekter som forskning pdvisar for barn som géar i forskolan ocksa kan
appliceras pa fritidshemmet.

Vardnadshavare och barns asikter i fragan:

Fragan éar stélld pa ett generellt plan varvid inhdmtande av yttrande fran enskilda
vardnadshavare eller barn inte har genomforts. Vardnadshavare har dock ldnge
efterfrdgat mojligheten till delad faktura och har beskrivit konsekvenserna for
forvaltningen for de barn vilkas plats sagts upp.

Vilka ekonomiska konsekvenser kan félja av beslutet/forandringen:

Barn- och utbildningsférvaltningen har inte identifierat nagra negativa
ekonomiska konsekvenser for kommunen av de forslag som forvaltningen ldmnat.
Obetalda fakturor kommer dven fortsatt att hanteras d&ven om barnets plats inte
sdgs upp som foljd av den uteblivna betalningen. I ovrigt leder inte forslagen till
okad administration.



Samlad bedomning om barnets basta:

Forvaltningens samlade bedomning efter genomford barnkonsekvensanalys dr att
forslagen till innehéllsmissiga forandringar ligger i linje med vad som kan anses
vara barnets bésta.



