E Huddinge

Barnkonsekvensanalys/ provning av barnets bista

Forandrad ersattningsmodell for forskola-pedagogisk omsorg

Fragan som provas: Huruvida nagra negativa konsekvenser kan uppsta for
inskrivna eller framtida barn i de verksamheter som erhéller erséttning frin
Huddinge kommun med en fordndrad erséttningsmodell for bidragsbelopp.

Vilka barn berors:

Samtliga barn i forskoledldern som idag &r inskrivna i verksamhet som erhaller
bidragsbelopp frdn Huddinge kommun

Bakgrund:

Enligt nuvarande erséttningssystem ges verksamheterna erséttning for inskrivna
barn efter alder och vistelsetid. Vid budgetldggning behover rektor/huvudman
uppskatta hur ménga deltidsbarn man tror sig kommer att ha under aret samt vilka
aldrar man tror att exempelvis nyinskrivna barn ett halvér fram i tiden kommer att
ha. Systemet leder aterkommande till en differens mellan prognos och utfall da
ovanstdende variabler dr svara att fa en triaffsikerhet i. Verksamheterna behover
dérmed érligen se Over sin organisation och vara beredda pa att snabbt anpassa
organisationen sérskilt avseende barngrupper och personalsammanséttning for att
4 en budget i balans.

Med nuvarande ersittningssystem har forskolenimnden under de senaste aren
haft ett 6verskott pd grund av differentierat grundbelopp da antalet yngre barn har
varit farre mot budgeterat. Skulle scenariot vara motsatt, det vill sdga att antalet
yngre heltidsbarn vilka verksamheterna erhéller maximal ersittning for skulle
vara fler &n vad som dr prognostiserat skulle detta i princip dven kunna leda till att
forskolendmnden gor av med mer dn den ram som tilldelats nimnden fran
kommunfullmaktige.

For att mojliggora for verksamheterna att bedriva verksamhet ekonomiskt hallbart
over tid foreslar dirmed forvaltningen att nuvarande ersittnings modell med
differentierade erséttningsnivaer ersitts med en enhetlig ersittning per barn
oavsett alder och vistelsetid.

Vilka blir konsekvenser av att genomfora beslutet/forandringen:

Forslaget ér tankt att mynna ut i en mer hallbar ekonomisk situation for
verksamheterna dér de har en forutsidgbarhet 1 sin ekonomi 6ver tid. Med férre
variabler att ta hiansyn till vid budgetliggning och uppfoljning av budget torde
verksamhetens organisation i hogre utstrackning préglas av 1dngsiktighet.
Verksamheternas bemanningssituation samt formagan att géra nddvéandiga
investeringar kommer att gynnas av att verksamheterna kan forutséga sin
ekonomiska situation pa lang sikt. Detta ger flertalet positiva effekter for barnen
bade i kontinuiteten i bemanning och barngrupper samt 1 att de lokalméssiga och



materiella forutsattningarna. Mer tid bor dven kunna laggas pa att utveckla den
pedagogiska verksamheten dn pa budgetarbete.

Vilka blir konsekvenserna av att inte genomfora forindringen/beslutet:

Fortsatt lokala stora differenser mellan lagd budget och utfall utifran variabler
(&lder pa barn, antal deltidsbarn) som ska uppskattas infor kommande &r och hur
dessa variabler sedan faller ut i verkligheten under aret. For barnen kan det bland
annat leda till konsekvenser i praktiken s& som utebliven kontinuitet i
bemanningen eller i barngrupper pa forskolan da organisationen maste anpassa sin
personalstyrka och avdelningar for att uppna en budget i balans.

Vilka artiklar ur barnkonventionen aktualiserar frigan:

Artikel 2
Alla barn har samma réttigheter och lika vérde. Ingen fér diskrimineras.

Artikel 3
Barnets bista ska beaktas 1 alla beslut som ror barn

Artikel 28-29
Barnets ritt till utbildning.

Finns rittslig vigledning i fragan (lagar och rittspraxis):

Enligt 2 kap. 8§ 1 skollagen Ska kommuner fordela resurser till utbildning inom
skolvésendet efter barnens och elevernas olika forutséttningar och behov. Lag
(2018:608).

Vidare foljer av 8 kap i skollagen foljande reglering av ersattning till fristdende
forskolor.

21 § Hemkommunen ska ldmna bidrag till huvudmannen for varje barn vid
forskoleenheten.

Bidraget bestar av ett grundbelopp enligt 22 § och i vissa fall ett tilliggsbelopp
enligt 23 §.

22 § Grundbeloppet ska avse ersittning for
1. omsorg och pedagogisk verksamhet,
2. pedagogiskt material och utrustning,
3. maltider,
4. administration,
5. merviardesskatt, och
6. lokalkostnader.

Grundbeloppet ska bestimmas efter samma grunder som kommunen tilldmpar vid
fordelning av resurser till sin egen forskola

Hur i praktiken som kommunen ska resursfordela och faststélla bidragsbelopp ér
dock inte lagligt reglerat. Det ges ddrmed stort utrymme fér hemkommunen att
resursfordela efter lokala forutsittningar.

Finns forskning som kan ge vigledning i fragan:



De senaste tio aren har det kommit flera rapporter, bland annat fran Skolverket
och Skolinspektionen, som belyser kommunernas resursfordelning. En slutsats
som aterkommande redovisats i dessa rapporter har varit att det inte fanns nagon
idealisk modell for resursfordelning som fungerar i alla kommuner. Villkoren ser
olika ut 1 kommunerna och fordelningen av resurser behover anpassas efter det
(SKR, 2018, sid. 9). Forvaltningen finner ddrmed evidens i att resursfordelningen
bor utformas efter lokala forutséttningar dar Huddinges forskolor behover goda
forutséttningar for att fortsitta arbetet med att hilla en budget i balans.

En stor del av de resurser som fordelas till grundskolor och forskolor behover vara
lika for alla. Uppdraget ér i grunden detsamma for alla verksambheter, sett till
laroplaner och andra styrande forfattningar. (SKR, 2018, sid. 35-36).

Enligt SKR s behover, oavsett vilken modell som anvinds for att fordela resurser
till skolorna, den vara transparent och forutsigbar, sé att varje skola vet vilka
resurser som den har att rora sig med. Dessutom maste séttet att fordela pengar till
skolorna accepteras och upplevas som rittvist.

Med hinvisning till de positiva effekter forvaltningen identifierat ekonomiskt for
forskolor i socioekonomiskt utsatta omraden kan forvaltningen finna stod i
forskning att forskolor av hog kvalitet ar viktigt for bade den enskilda individen
och sambhiéllet i stort sérskilt for barn boende 1 dessa omraden..

Internationella meta studier visar att barn som gétt i forskola fullfoljer
motsvarande gymnasiestudier, de utbildar sig ldngre och har hogre sysselséttning
och hogre 16n. De tre studier som berdknar samhéllsnyttan finner att nyttan
overstiger kostnaderna med relativt god marginal..

e Barn fran familjer med légre utbildning och inkomst gynnas mer av
forskola, medan de f studier som finner negativa effekter gor det primért
for barn fran familjer med hog utbildning och inkomst. Det finns inga
tydliga konsskillnader.

o (Dietrichson, Kristiansen, Nielsen 2018)

Folkhélsomyndigheten lyfter i sin rapport "Forskolans paverkan pd barns héilsa”
(2017) fram att forskola, med den utformning som finns i de nordiska l&nderna,
tycks ha positiva effekter pa barnen. En forutsittning dr den hoga kvaliteten.
Studierna som sammanstéllningen vilar pa tyder pé att barn som gatt i forskola har
battre sprakliga och matematiska fardigheter, farre psykiska problem och
infektioner, hogre utbildningsniva och hogre inkomster 1 vuxen alder.

(Sid. 18-19)
Barnets/barnens édsikter i fragan:

Fragan ar stilld pa ett generellt 6vergripande plan varvid yttrande fran enskilda
barn inte har inhdmtats. Av erfarenhet vet vi dock att kontinuitet i de personer
som omger barnet (savél barn som pedagoger) ar avgorande for barns
kunskapsinhdmtning, hélsa och vdlméende. Framforallt barn 1 behov av sdrskilt
stod har en tendens att reagera starkt i snabba och aterkommande foréndringar i
barngrupp, lokal samt personalsammansittning.



Vardnadshavares asikter i fragan:

Fragan dr stélld pé ett generellt Overgripande plan varvid yttrande frén enskilda
vardnadshavare inte har inhdmtats. Utifran de klagomal som inkommer till
forvaltningen drligen kan dock utlésas att fordldrar tenderar att reagera negativt pa
forandringar 1 personal- och barngrupper eller vid uteblivna nddvindiga
investeringar.

Vilka ekonomiska konsekvenser kan folja av beslutet/forindringen:

Forslaget forvintas leda till stabilitet och forutsdgbarhet i verksamheternas
ekonomi. En genomgéende trend vid forvaltningens utrdkning av hur detta
paverkar kommunens forskoleomrdden ér att forslaget gynnar
forskolor/pedagogisk omsorg i socioekonomiskt utsatt omraden med hog
arbetsloshet. Forskolor 1 dessa omrdden har historiskt haft manga barn som gar
deltid och det har darmed varit en utmaning for forskolorna att f4 en budget i
balans. Samtidigt har rektorerna som 4r verksamma i1 de socioekonomiskt utsatta
omradena signalerat att de har svart att inom befintlig budget tillgodose barnens
behov av extra spraklig stimulans och 6vriga stoddbehov. Forslaget bor darfor ge
en Okad likvardighet i att bedriva utbildning med hog kvalitet avsett plats i
kommunen.

Forskolor som varit etablerade i mer dn fem &ar har generellt en jamn fordelning
mellan &ldersgrupper varvid forslaget ger den ekonomiska forutsagbarhet som
forvaltningen striavar efter. Vad géller nyetablerade forskolor tenderar det att vara
en hogre inskrivningsgrad av yngre barn under de forsta tre aren. For
verksamheter med en betydande andel yngre barn inskrivna ger forslaget viss
paverkan i1 formégan att {4 till en héllbar budget. Pé sikt kan det ddrmed finnas
behov av att se over mdjligheten att kompensera verksamheter 1 uppstartsfas for
ekonomiskt bortfall.

Samlad bedomning om barnets bista:

Forvaltningens samlade bedomning av barnets bésta ér att forslaget med en
ersittningsniva oavsett dlder pa barn eller vistelsetid bor genomforas. En
forutsdgbar ekonomi dver tid mojliggdr en stabilitet 1 bemanning, barngrupper och
materialtillgdng vilket ger den kontinuitet barn behdver i sin utbildning.



