E Huddinge

Barnkonsekvensanalys/prévning av barnets basta

Ansdkan om ratt till bidrag Asingers daghem FSN-2020/499

Fragan som provas:

Huruvida beviljandet av ritt till bidrag for Asingers familjedaghem skulle kunna
ha negativ paverkan pa framtida inskrivna barn i verksamheten.

Vilka barn berérs:
Framtida inskrivna barn hos Asingers familjedaghem.
Bakgrund:

Huvudmannen for Asinger familjedaghem har till barn- och
utbildningsforvaltningen inkommit med en ans6kan om nyetablering av
familjedaghem i Véarby gérd. Huvudmannens ansdkan innehdll inte alla uppgifter
som behdvdes for handldggningen av drendet varvid huvudmannen ombetts att
komplettera ansdkan vid tva tillfdllen. Forvaltningen har utifran huvudmannens
ansOkan samt kompletteringar svart att f4 en sammanhallen bild av huvudmannens
verksamhetsidé. Merparten av insdanda planer for verksamheten &dr kopierad fran
annan verksamhet. Verksamhetens plan mot krinkande behandling innehéller inte
det som lagen kréaver.

Huvudmannen har ansokt om rétt till bidrag for fyra platser. Enligt huvudmannens
kalkyl ger det en l6neutbetalning till personalen tillika huvudman pa hilften av
minimilonen for yrket barnskotare. I kalkylen finns inga kostnader medtagna
kring att vara sin egen arbetsgivare. Utifran kalkylen kan foérvaltningen konstatera
att det 1 verksamheten inte kommer att finnas ekonomiska medel {f6r oférutsedda
kostnader eller nodvéndiga forbéttringar.

Vilka blir konsekvenserna for barnet/barnen av att genomféra
beslutet/férandringen:

Vid ett godkdnnande av Asingers familjedaghem kan en konsekvens for de
inskrivna barnen bli att verksamheten gér i konkurs. Barn kan pa sa sitt inte
garanteras en social trygghet 1 sin vardag da den ekonomiska plan som
presenterats inte ger forutséttningar att bedrivas under en ldngre tid. Barn med
sarskilda behov kan komma att bli sérskilt utsatta av konsekvenserna av detta da
fordndringar i vardagen kan vara extra utmanande for dessa barn.

De brister 1 insikt om riktlinjer och forordningar som framkommit i ansdkan kan
sannolikt ge konsekvenser for barns sékerhet, utveckling och ldrande samt, trygg
omsorg.



Finns det barn som skulle bli sérskilt paverkade av beslutet/forandringen?

Barn 1 behov av sérskilt stod dr generellt kdnsligare for forandringar 1 sin dagliga
struktur. Att tillgodose barnets dagliga stodbehov &r ocksd en frdga om kompetens
och insikt hos personalen. Om verksamheten skulle ha ett barn 1 behov av sérskilt
stod inskrivet 1 verksamheten finns ddrmed risk att det barnets hélsa och
utveckling skulle kunna komma att paverkas i hogre utstrickning &dn andra barn.

Vilka blir konsekvenserna av att inte genomfora forandringen/beslutet:

For barn 1 ko till forskola eller pedagogisk omsorg i Vérby skulle konsekvenserna
av ett avslag pa ansdkan om ritt till bidrag for Asingers familjedaghem bli
obefintliga. Omradet har gott om lediga platser bade till forskola och till
verksamheter som bedriver pedagogisk omsorg.

Vilka artiklar ur barnkonventionen aktualiserar fragan:

Artikel 2 - Alla barn &r lika mycket virda och har samma rdttigheter. Ingen fdr
diskrimineras.

Artikel 3 -Vid alla beslut som ror barn ska i1 forsta hand beaktas det som bedéms
vara barnets bdsta.

Artikel 6 - Barn har ritt till liv, 6verlevnad och utveckling
Artikel 28 - barns ritt till utbildning
Finns rattslig vagledning i fragan (lagar och rattspraxis):

Enligt 25 kap. 10 § i skollagen (2010:800) ska en efter ansdkan besluta att
huvudmannen har ritt till bidrag om

1. huvudmannen har forutséttningar att f6lja de foreskrifter som géller for
motsvarande offentlig verksamhet,

I prop.2009/10:165, sid. 890. framgdr att lagstiftaren med foreskrifter avser
samtliga gillande regler i lagar, forordningar och myndighetsforeskrifter som
giller for den aktuella typen av verksamhet. Verksamheten ska framfor allt
uppfylla de krav pa kvalitet och innehall som enligt 6 och 7 §§ stélls pa
motsvarande offentlig verksamhet. Med det krdvs att huvudmannen for
verksamheten ar vil fortrogen med savél skollagstiftning avsedd for pedagogisk
omsorg som annan typ av lagstiftning som kan kopplas till att vara ansvarig for en
verksamhet. Underforstatt dr dven att det maste finnas ekonomiska forutséttningar
for att uppna kraven for verksamheten. Exempelvis for att tillhandahélla 1ampliga
lokaler. Det ar i forhallande till det rimligt att anta att det hos huvudmannen maéste
finnas medel for nddvindiga forbittringar av lokalen och oférutsedda héndelser.

Finns forskning som kan ge vagledning i fragan:

Ingen specifik forskning finns om konsekvenser f6r barnen av att en huvudman
Oppnar nya verksamheter. Forskning finns dock om vikten av trygghet for att
kunna tillgodogora sig ett larande pa forskolan. Anknytningsteorin bland annat
genom Commodari (2013) hivdar att det dr anknytningen till pedagogerna som gor
att barn kan kénna trygghet i forskolan. Vidare havdar Commodari (2013) att kénslan
av trygghet dr avgdrande for att barn ska kunna ta del av forskolans ldrande.



Commodaris studier visar att barn som haft god anknytning och dédrmed en trygghet
under sin forskoletid presterar béttre inom ldsning och skrivning nir de kommer till
skolalder. Ansdkan avser visserligen nyetablering av pedagogisk omsorg. Men barns
behov av trygghet genom anknytning dr densamma oavsett vilken verksamhetsform
barnet dr inskrivet i.

Finns beprovad erfarenhet som kan ge vagledning i fragan:

Erfarenhet finns fran de senaste tre aren dar ett eller flera familjedaghem per ar
lagt ned sin verksamhet i Huddinge kommun pé grund av sviktande barnunderlag.
Nar antalet inskrivna barn i verksamheten understiger fem ver en tidsperiod pé
over tre manader véljer huvudménnen for verksamheten i huvudsak att avsluta sin
verksamhet.

Barnets/barnens asikter i fragan:

Inga barn finns inskrivna i verksamheten idag varvid barn- och
utbildningsforvaltningen inte har haft mgjlighet att inhdmta yttranden frén
enskilda barn.

Vardnadshavares asikter i fragan:

Inga barn finns inskrivna i verksamheten idag varvid barn- och
utbildningsforvaltningen inte har haft mgjlighet att inhdmta yttranden frén
vardnadshavare.

Samlad bedomning om barnets basta:

Barn och- utbildningsforvaltningens samlade bedomning av barnets bésta ar att
huvudmannen i fraga inte uppfyller de ekonomiska kraven for att bedriva
pedagogisk omsorg. Barn- och utbildningsforvaltningen bedomer ocksa att
huvudmannen saknar insikt i aktuella riktlinjer och regelverk. Den samlade
beddmningen av barnets bésta visar att det inte gar att sékerstilla barnets bésta
inom:

e Barnets rdtt till utveckling och utbildning

Ansokan visar pa brister i ekonomiska forutsittningar samt insikt om
regelverk och riktlinjer. Barn- och utbildningsforvaltningen bedomer att
detta kan ge negativa konsekvenser for barn inskrivna i verksamheten samt
att barn med sérskilda behov kan bli extra drabbade. Utan insikt i riktlinjer
och regelverk kan barnens utveckling och utbildning inte sékerstillas.

e Barnets rdtt till samma rdttigheter samt att inget barn far diskrimineras

Huvudmannens ansokan brister i insikt om riktlinjer och regelverk samt
saknar ekonomiska forutsittningar for att verksamheten ska kunna
bedrivas pé lika villkor som andra verksamheter inom Huddinge kommun.



