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Aterkoppling, IOP 6ppna forskolan

Forslag till beslut
Forskolenimnden godkanner forvaltningens aterrapportering gillande att utreda

mojligheten att bedriva 6ppna forskolan i form av idéburet offentligt partnerskap
(I0P).

Sammanfattning

Forvaltningen fick i samband med nimndens sammantriade

den 9 december 2020, i uppdrag att utreda mojligheten att bedriva dppna
forskolan 1 form av idéburet offentligt partnerskap (IOP).

Oppen forskola regleras i dagsliget i skollagen. En kommun fér enligt skollagen
anordna &ppen forskola som komplement till férskola och pedagogisk omsorg.
Den 6ppna forskolan ska erbjuda barn en pedagogisk verksamhet i samarbete med
de till barnen medfoljande vuxna samtidigt som de vuxna ges mdjlighet till social
gemenskap. En kommun far dven ge bidrag till en enskild aktér som bedriver
Oppen forskola.

IOP ér en samverkansform som offentliga och idéburna aktorer inom vélfarden
kan inga som ett alternativ till foreningsbidrag och offentlig upphandling. Syftet
bor vara att uppné ett gemensamt allménnyttigt mél och sdvil den offentliga som
den idéburna aktéren bor bidra med resurser. Det finns inte ndgon sérskild
lagstiftning for IOP.

Utredningen visar att det generella réttslidget kring IOP &r oklart. Det &r dven
oklart hur IOP forhaller sig specifikt till skollagens bestaimmelser. Det behover
utredas infOr varje enskilt samverkansavtal att avtalet dr forenligt med
kommunallagen, upphandlingslagstiftningen och EU:s regler for statsstod, men
det rader skilda uppfattningar om till exempel under vilka forutsdttningar en
verksamhet ska rdknas som ekonomisk eller icke-ekonomisk och dirmed &ven nir
EU:s statsstodsregler blir tillimpliga.
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Beskrivning av drendet

Forvaltningen fick i samband med nimndens sammantréde

den 9 december 2020, i uppdrag att utreda mojligheten att bedriva 6ppna
forskolan 1 form av idéburet offentligt partnerskap (IOP).

Oppen forskola

Oppen forskola regleras i skollagens 25 kapitel om annan pedagogisk verksamhet.
Enligt 25 kap. 3 § skollagen far en kommun anordna 6ppen férskola som
komplement till forskola och pedagogisk omsorg. Den 6ppna forskolan ska
erbjuda barn en pedagogisk verksamhet i samarbete med de till barnen
medf6ljande vuxna samtidigt som de vuxna ges mojlighet till social gemenskap.
Av 25 kap. 16 § framgar att kommunen dven far ge bidrag till en 6ppen forskola
som bedrivs av enskild huvudman, om kommunen har tillférsékrats insyn i
verksamheten, verksamheten uppfyller vissa krav och avgifterna inte ar oskéligt
hoga. En kommun &r inte skyldig att anordna dppen forskola eller betala ut bidrag
till en enskild aktér som bedriver 6ppen forskola.

Idéburet offentligt partnerskap (IOP)

IOP ér en samverkansform som offentliga och idéburna aktorer inom vélfarden
kan ingé som ett alternativ till foreningsbidrag och offentlig upphandling. Syftet
bor vara att uppné ett gemensamt allménnyttigt mél och sdvil den offentliga som
den idéburna aktoren bor bidra med resurser.

IOP &r inte en sdrskild juridisk form och det finns ingen lagstiftning som
fokuserar just pa IOP. Det dr frdga om ett civilréttsligt avtal mellan idéburna
organisationer och offentliga aktdrer. De idéburna organisationerna som kan
komma i fraga for IOP &r ofta ideella foreningar eller stiftelser, men dven andra
organisationsformer kan forekomma. IOP har behandlats 1 ett antal statliga
utredningar, bland annan SOU 2016:78 om ordning och reda 1 vélfarden och SOU
2019:56 om idéburen vélfard. Regeringen har dven tagit fram en végledning for
idéburet offentligt partnerskap som baseras pd innehéllet i SOU 2019:56.

Aven SKR har skrivit en rapport om hur kommuner och regioner kan utveckla
idéburet offentligt partnerskap.

SKR gor beddmningen att partnerskapssamarbete mellan det offentliga och
civilsamhéllet ar séarskilt [ampligt att tillimpa pa komplexa samhéllsutmaningar
dér det saknas fardiga 16sningar eller dér tjinsten inte finns att upphandla. Det kan
vara sadana utmaningar som det krévs samverkan mellan offentliga och civila
aktorer for att finna 16sningar for. Exempel pa sadana komplexa fragor som SKR
tar upp 4r t ex att ensamheten och ohilsan 0kar bland éldre, att arbete med héllbar
utveckling och Agenda 2030 forutsitter samarbete mellan flera aktorer, eller att
barn och unga i utsatta omraden riskerar att hamna i kriminalitet eller missbruk.
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Forum for idéburna organisationer med social inriktning och d&ven SKR har tagit
fram kriterier for nar IOP &r en ldmplig samverkansform. Dessa dr dock inte
juridiskt bindande 1 sig. De bada organisationernas kriterier ssmmanfaller i
huvudsak men det finns vissa skillnader. Har presenteras SKR:s kriterier:

e Partnerskapet IOP &r inte del av grundfinansieringen till civilsamhillets
organisationer (normerat foreningsbidrag)

e Partnerskapet IOP &r inte ett kop av tjénst eller verksamhet, utan en
samfinansierad insats eller verksamhet med ambitionen att utvecklas och
fungera over tid.

e Partnerskapet IOP bygger pa ett gemensamt samverkansbehov

e Partnerskapet IOP dr med fordel ett led i ett politiskt program eller plan
dér civilsamhallet lyfts fram som samarbetspartner

e Partnerskapet IOP:s verksamhet/insatser detaljregleras ej av kommunen
(LOU)

e [ partnerskapet IOP har den offentliga organisationen och den idéburna
organisationen ett gemensamt engagemang, dgarskap och styrning

¢ [ en marknadssituation dr det angelédget att partnerskapet IOP tydliggors i
skrift och handling som samfinansierad och 6msesidig samverkansrelation

e Partnerskapet IOP avses pagé under langre tid och utvecklas genom
gemensam uppfoljning, utvirdering och i gemensamma beslut

Regelverk kring IOP
Rittslaget kring IOP dr oklart. Detta har bland annat bekriftats av MUCF som
2018 tog fram en kunskapsoversikt for IOP. MUCF skriver dér foljande:

”Rattsldget dr en av flera osdkerheter om IOP. Far offentliga aktdrer teckna IOP-avtal och under
vilka forutsittningar far det i sé fall goras? Det finns skilda juridiska doktriner gillande IOP, dir
marknadsdoktrinen och finansieringsdoktrinen star emot varandra. Vilken av dessa som blir
prejudicerande avgors i sista instans av Europadomstolen (Sylvan 2016.)”

Det har dock utretts att innan ett [OP-avtal sluts med idéburna aktorer behover det
vara klargjort att avtalet dr forenligt med kommunallagen,
upphandlingslagstiftningen och EU:s regler om statsstdd. Det finns olika
beddmningar kring hur dessa regelverk bor tolkas vilket potentiellt kan forsvéra
en sddan bedomning, beroende pa de specifika forutsittningarna som rader i det
aktuella fallet och vilken réttspraxis som kan bli tillimplig utifran detta.

Enligt kommunallagen maste verksamheten vara kompetensenlig.

Verksamheten far inte vara av sddan karaktir att det dr frdga om en tjdnst som ska
upphandlas enligt LOU. Innan ett [OP-avtal sluts behover det utredas huruvida
avtalet utgor statsstod enligt EU:s regler for statsstod och om avtalet ar forenligt
med dessa regler.
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Sa sker samverkan genom IOP idag

IOP ér idag en relativt etablerad samverkansform. Flera kommuner har framtagna
riktlinjer for IOP, bland annat Linkdping, Botkyrka, Virmdd och Orebro. I dessa
riktlinjer har det specificerats utifrdin kommunens mal och intentioner hur IOP kan
och bor anvéndas. Det dr bland annat vanligt att IOP-avtal sluts kring till exempel
kvinnojourverksamhet och kolloverksamhet

Det finns inte idag ndgot exempel pa 6ppen forskola som bedrivs genom IOP
enligt forvaltningens kdnnedom.

Ar |IOP en lamplig samverkansform for dppen férskola?

Det har inte varit mdjligt att klarlagga vilka réttsliga mojligheter som finns for att
bedriva 6ppen forskola genom IOP-avtal. Det dr bland annat oklart om
marknadsforhillanden kan anses rada. Oppen forskola ir reglerad enligt skollagen
och det dr ocksé oklart hur IOP forhéller sig till skollagens bestimmelser om t ex
hur bidrag kan 1dmnas till en enskild huvudman.

Det dr ddrmed ocksé oklart hur IOP forhaller sig till principen om bidrag pa

lika villkor i ett sddant fall dér flera enskilda huvudmaén vill bedriva 6ppen
forskola med bidrag fran kommunen. Det kan ocksé behdva klargoras vilka
kriterier som ska avgdr om en 6ppen forskola ska bedrivas genom IOP istéllet for
genom tillstdndsprovning (rdtt till bidrag) enligt skollagen sé att bidragsgivningen
sker rattssdkert.

En risk som eventuellt kan foreligga om IOP for 6ppen forskola ingéds pa vad som
av en domstol bedoms som felaktiga grunder dr att kommunen kan behdva ersitta
andra fristdende aktdrer om dessa inte beviljats bidrag pd samma grunder som den
verksamhet som bedrivs genom IOP.

Detta forutsatt att det bidrag som utgar genom IOP &r hogre én det bidrag om
annars skulle beviljats med stod av skollagen.

Forvaltningens synpunkter

Det finns relativt mycket stodmaterial att utga ifran infor beslut om att inga IOP -
avtal, men 1 inget av dessa har det gatt att tydligt utldsa huruvida IOP &r ldmpligt
just for verksamhetsomradet 6ppen forskola och det oklara rittslédget gor att det &r
svart dven 1 denna utredning att dra nagra generella slutsatser. Det dr dessutom
nddviandigt att bedoma lampligheten for varje enskilt partnerskap utifran de
specifika forhdllanden som rdder 1 just det fallet.

Nedan punktas nagra av de identifierade fragestillningarna som kvarstar

kring IOP for 6ppen forskola. Det kan finnas flera generella fragestillningar kring
IOP for 6ppen forskola och dven specifika sadana kopplat till det aktuella avtalet
som ska ingas.
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Kvarstaende fragestallningar infor beslut om IOP for 6ppen
forskola:

Det ar oklart hur IOP forhaller sig till bestimmelserna i1 skollagens 25 kap.
om Oppen forskola och ritt till bidrag for sédan verksambhet.

Det ar ocksa oklart vad som giller for skollagens princip om bidrag pa lika
villkor i ett sddant fall dér flera enskilda aktdrer onskar etablera Gppen
forskola med bidrag frdn kommunen och dir nadgon aktor beviljats bidrag
genom [OP.

Det finns idag inget framtaget gemensamt inriktningsbeslut eller riktlinjer
kring IOP i Huddinge kommun. Detta &r dnskvért att det finns pé plats
innan ett IOP ingas.

Vilken finansieringsmodell innebar IOP 1 forhéllande till skollagen,
foreningsbidrag, LOU och EU:s regler {or statsstod?

Vilket behov uppfyller IOP i forhallande till de mgjligheter for samverkan
som redan finns inom ramen for skollagens bestimmelser?

Ekonomiska och juridiska konsekvenser
Inga ekonomiska eller juridiska konsekvenser bedoms finnas.

Johan Skofterod Susanne Fritz
Utbildningsdirektor Verksamhetschef forskola

Beslutet ska skickas till

Akten
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